24.7.2012 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 219/25

ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.

w sprawie krajowego programu reform Estonii z 2012 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilnosci na lata 2012-2015

(2012/C 219/07)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),
w szczegllnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 20207, opartej na $ciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia pafstw czlonkow-
skich (2), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Panistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Estonii na
2011 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego
przez Estoni¢ programu stabilnosci na lata 2011-2015.

(4) W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjela druga
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowanej

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(®) Utrzymana na rok 2012 decyzja Rady 2012/238/UE z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

() Dz.U. C 213 z 20.7.2011, s. 5.

i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”. W dniu
14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich kory-
gowania (*), przyjela sprawozdanie w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Estonii jako
jednego z panstw cztonkowskich, dla ktérych przeprowa-
dzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada przyjela konkluzje,
w ktérych wezwala Komitet Ochrony Socjalnej, we
wspOlpracy z Komitetem Zatrudnienia i innymi komite-
tami, by przedstawil swoje stanowisko w sprawie dziatan
zaleconych w ramach cyklu polityki strategii ,Europa
2020". Stanowisko to jest czeScig opinii Komitetu
Zatrudnienia.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w Euro-
pejski Semestr zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97 i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektow spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 r.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrocenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji paistwowej. Rada zwrécila si¢
tez do panstw czlonkowskich o wdrozenie zalecen dla
poszczegdlnych krajéw z 2011r. i do przeksztalcenia
tych priorytetéw w konkretne $rodki, ktére zostana
wlaczone do ich programéw stabilnosci lub programéw
konwergencji oraz do ich krajowych programéw reform.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa cztonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by zobowigzania te
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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W dniu 26 kwietnia 2012 r. Estonia przedlozyla
program stabilnosci obejmujgcy lata 2012-2015 oraz
krajowy program reform z 2012 r. W celu uwzglednienia
powiazan miedzy tymi oboma programami, poddano je
jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu stabilnosci zgodnie z art. 5
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych przedstawionych w programie
jest realistyczny w latach 2012-2013, w ktérych prze-
widuje si¢ wzrost PKB ok. 2,4 %. W prognozie stuzb
Komisji z wiosny 2012 r. przewidziano wzrost PKB
rzedu 3,8% w 2013r. Celem strategii budzetowej
opisanej w programie stabilno$ci jest zapewnienie zréw-
nowazonej polityki fiskalnej wspierajacej zrownowazony
wzrost poprzez osiagniecie nadwyzki strukturalnej przy
jednoczesnym zapewnieniu wystarczajgcych zabezpie-
czen fiskalnych i obnizeniu obcigzen podatkowych pracy.
Celem strategii jest réwniez spelnienie wymagan paktu
stabilnosci i wzrostu. Celem programu stabilnosci jest
zrealizowanie z nawiazka $redniookresowego celu budze-
towego (MTO) polegajacego na osiggnieciu nadwyzki
w 2013 r.

Sredniookresowy cel budzetowy odpowiednio odzwier-
ciedla wymogi paktu stabilnosci i wzrostu. Na podstawie
(przeliczonego) strukturalnego salda budzetowego (')
wzrost wskaznika wydatkéw publicznych, przy uwzgled-
nieniu $rodkéw uznaniowych po stronie dochoddéw,
osiggnie — do 2015 r. — warto§¢ referencyjna dotyczaca
wydatkéw okreSlong w pakcie stabilnosci i wzrostu.
Jednoczesnie celem programu stabilnosci jest osiagnigcie
w 2014 r. nadwyzki zasadniczej. Wskaznik zadluzenia
nie przekracza 60 % PKB i zgodnie z programem praw-
dopodobnie zmaleje po 2013 r., osiagajac warto$¢ okolo
10 % w 2015 .

W 2011 r. Estonia osiagnela znaczaca nadwyzke budze-
towa. Prognozowany wzrost gospodarczy na rok 2012
przedstawiony w wiosennej prognozie stuzb Komisji
z 2012 r. jest znacznie nizszy niz na rok 2011: spadt
on z 7,6% do okolo 1,6%, w zwigzku z czym
konieczna jest dalsza kontrola wydajnosci i wydatkow.
Estonia planuje wprowadzi¢ w 2012r. strukturalng
regule fiskalng, ktora ulatwi kontrole nad wydatkami.
Niezwlocznie po jej przyjeciu regula powinna zostaé
wzmocniona wigzacym charakterem wieloletnich celéw
w zakresie wydatkow. W zwigzku z powyzszym Estonia
czeSciowo wykonala zalecenie w tym obszarze przyjete
w 2011 r.

Jezeli chodzi o rynek pracy, podjeto wiele krokéw
w zakresie opodatkowania pracy. Jednakze zachety do
podejmowania pracy mozna poprawil, rozwigzujac
kwesti¢ nasilajacej si¢ tendencji do pobierania rent
i $wiadczen z tytulu niezdolnosci do pracy oraz
podnoszac oplacalnos¢ pracy dla oséb o niskich i wyso-
kich dochodach otrzymujacych zasitki dla bezrobotnych

(1) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.

(13)

(14)

i zasitki rodzicielskie. Wprawdzie podjeto obiecujgce
wysitki majace na celu zmniejszenie wysokiego bezrobo-
cia, ale bezrobocie dlugotrwate i wsréd ludzi miodych
w dalszym ciagu utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
W zwigzku z powyzszym ryzyko ubdstwa wsrdd dzieci
z gospodarstw domowych dotknietych bezrobociem
ro$nie i nalezy mu zaradzi¢ przy pomocy skutecznych
ustug socjalnych, w tym ustug pomocy rodzinnej. Istnieje
mozliwos¢ zwigkszenia — w sposéb nieobcigzajacy
budzetu — wydajnosci wsparcia dla rodzin poprzez lepsze
ukierunkowanie przydzialow zasitkéw rodzicielskich
i rodzinnych oraz likwidacje niewydajnych zwolnief
z podatku dochodowego zwiazanych z posiadaniem
dzieci.

Srodki przedstawione w krajowym planie dziatania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii s3 w dalszym ciggu
niewystarczajgce ze wzgledu na biezacg tendencje odcho-
dzenia od transportu publicznego. Nowe samochody
w Estonii sa najbardziej energochtonne w UE. Akcyza
na paliwa nie wystarcza, aby spowodowal zmiany
w zachowaniach konsumenckich. Nie zakonczono
jeszcze catkowicie transpozycji kilku unijnych dyrektyw
dotyczacych energii. Estonia w dalszym ciagu musi
doprowadzi¢ do dywersyfikacji swoich Zrddet dostaw
energil. Przydalaby si¢ modernizacja infrastruktury
energii elektrycznej, aby méc wiaczy¢é w nig rosnace
iloci energii wiatrowej.

Jakos¢ i dostgpno$¢ ksztalcenia zawodowego znaczgco
si¢ poprawita, a na lata 2012-2013 zaplanowano wigcej
Srodkéw modernizacyjnych. Nalezy jednak polepszy¢
przejscie z ksztalcenia ogdlnego na zawodowe, mozna
réwniez rozwazy¢ uogodlnienie programéw opartych na
praktyce. Poprawia si¢ odsetek oséb korzystajacych
z uczenia si¢ przez cale zycie, jednak oferta dla pracow-
nikéw o niskich kwalifikacjach nie jest wystarczajaca.
Utrzymuja si¢ problemy zwigzane z ukierunkowaniem
systemu edukacji na potrzeby rynku pracy. Pilnie
potrzebna jest réwniez reforma szkolnictwa $redniego
oraz dalsza poprawa ustug edukacyjnych $wiadczonych
przez wladze lokalne. Réwniez wspdlpraca miedzy
sektorem biznesu a instytucjami szkolnictwa wyzszego
jest w dalszym ciggu niezadowalajaca, a czg$¢ sektora
prywatnego oparta na wiedzy powinna by¢ dalej
rozwijana.

Aby odzwierciedli¢ znizkowa tendencje demograficzng
i zapewni¢ zréwnowazony i konkurencyjny rozwoéj
regionalny, w perspektywie dlugoterminowej konieczne
jest zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych samo-
rzagdéw lokalnych oraz lepszego S$wiadczenia ustug
publicznych na szczeblu lokalnym, jak réwniez optyma-
lizacja wykorzystania do$¢ rozproszonych zasobdw.
Wigkszo$¢ samorzadéw lokalnych, ktérych rozmiary sg
ograniczone, do$wiadcza trudnosci w powszechnym
$wiadczeniu koniecznych ustug socjalnych, opieki zdro-
wotnej, ustug rynku pracy, transportowych i edukacyj-
nych.
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(16)  Estonia podjela szereg zobowigzan w ramach paktu euro

plus. Zobowigzania te oraz ich realizacja przedstawiona
w 2011r. dotycza wspierania zatrudnienia, poprawy
konkurencyjnosci oraz zwigkszania stabilnoci finanséw
publicznych. Komisja dokonala oceny realizacji zobo-
wiazan paktu euro plus. Wyniki tej oceny zostaly wzigte
pod uwage w zaleceniach.

(17) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-

dzita wszechstronng analiz¢ estofiskiej polityki gospodar-
czej. Komisja dokonala oceny programu stabilnosci
i krajowego programu reform. Wzigla pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki fiskalnej i polityki spoleczno-gospodarczej
w Estonii, ale takze stopiefi poszanowania przepiséw
oraz wytycznych UE, ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia caloSciowego zarzadzania gospodarczego
w Unil poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach
europejskiego semestru zostaly przedstawione ponizej
w zaleceniach 1-5.

(18) W $wietle powyzszej oceny Rada zbadala program stabil-

nosci i jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie w szczegdl-
nosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie w latach 2012-2013
nastepujacych dziatan:

1. Zachowanie dobrego stanu finanséw publicznych poprzez

realizacje przewidzianych planéw budzetowych, zapewnienie
osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego (MTO)
najpdzniej do 2013 r. oraz przestrzeganie wartosci referen-
cyjnej. Uzupelnienie planowanej reguly fiskalnej o bardziej
wiazace wieloletnie reguly wydatkowe w ramach Srednio-
okresowych ram fiskalnych, dalsza poprawe wydajnosci
wydatkow publicznych oraz wdrozenie $rodkéw w zakresie
przestrzegania przepiséw podatkowych.

. Poprawe zachet do podjecia pracy poprzez usprawnienie
systemu $wiadczei socjalnych i zwigkszenie elastycznosci

(") Przewidziana w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

w przyznawaniu $wiadczenl z tytulu niezdolnosci do pracy,
zasitkéw dla bezrobotnych i zasitkéw rodzicielskich przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego zabezpieczenia
spolecznego. Poprawe Swiadczenia ustug spolecznych, lepsze
ukierunkowanie zasitkéw rodzinnych i rodzicielskich oraz
likwidacje znieksztalcajacych zwolnien z podatku dochodo-
wego zwigzanych z posiadaniem dzieci. Zwigkszenie udzialu
miodych i dlugotrwale bezrobotnych w rynku pracy.

. Skuteczniejsze powigzanie szkoleri i ksztalcenia z potrzebami

rynku pracy i wzmocnienie wsp6lpracy miedzy przedsigbior-
stwami a oSrodkami akademickimi. Poszerzenie mozliwosci
dostepu do uczenia si¢ przez cale zycie dla pracownikéw
o niskich kwalifikacjach. Wspieranie okreslania priorytetéw
i umiedzynarodowienia systeméw badan i innowagji.

. Zwigkszenie efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci

w sektorach budownictwa i transportu, a takze zwigkszenie
zachet w zakresie ochrony S$rodowiska dotyczacych
pojazdéw i odpadéw, m.in. poprzez rozwazenie takich
srodkéw jak opodatkowanie pojazdéw. Propagowanie wyko-
rzystania energii ze zrédel odnawialnych, miedzy innymi
poprzez modernizacje infrastruktury i aktualizacje przepi-
sow. Kontynuowanie rozwoju polgczen transgranicznych,
aby polozy¢ kres izolacji rynkowe;.

. Zwigkszenie stabilnosci finanséw publicznych gmin, zwigk-

szenie wydajno$ci samorzadéw lokalnych i zapewnienie
skutecznych ustug poprzez silniejsze zachety do tworzenia
polaczen lub SciSlejszej wspélpracy miedzy gminami.
W rozsadnym terminie powinny zostaé przedstawione
propozycje odnosnych reform.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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