24.7.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 219/35

ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.

w sprawie krajowego programu reform Niemiec z 2012 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Niemcy programu stabilno$ci na lata 2012-2016

(2012/C 219/10)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia pafistw czlonkow-
skich (2), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Niemiec na
2011 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego
przez Niemcy zaktualizowanego programu stabilnosci
na lata 2011-2014.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjeta drugg
roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”. W dniu
14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
(®) Utrzymana na rok 2012 decyzja Rady 2012/238/UE z dnia

26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

() Dz.U. C 212 z 19.7.2011, s. 9.
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z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich kory-
gowania (¥, przyjela sprawozdanie w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktorym nie wskazala Niemiec
jako jednego z panstw czlonkowskich, dla ktérych
wymagane byloby przeprowadzenie poglebionej oceny
sytuacji.

W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada przyjela konkluzje,
w ktérych wezwala Komitet Ochrony Socjalnej, we
wspolpracy z Komitetem Zatrudnienia i innymi komite-
tami by przedstawil swoje stanowisko w sprawie dziatan
zaleconych w ramach cyklu polityki strategii ,Europa
2020”. Stanowisko to jest czgScig opinii Komitetu
Zatrudnienia.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 r.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrécenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwigzania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji pafstwowe;.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa cztonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by zobowigzania te
mogly zostaé wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 18 kwietnia 2012 r. Niemcy przedlozyly
program stabilnoéci obejmujacy lata 2012-2016, a w
dniu 12 kwietnia 2012 r. — krajowy program reform
z 2012 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi
dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Wedlug pierwszego ogloszenia przez Niemcy w 2012 r.
danych liczbowych dotyczacych deficytu i zadtuzenia za
lata 2008-2011, ktére nastgpito w zwiazku z wszczeciem
procedury nadmiernego deficytu, deficyt sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych w 2011r. byt

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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na poziomie ponizej 3 % PKB. Ponadto w prognozie
stuzb Komisji z wiosny 2012 r. przewiduje si¢, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozo-
stanie ponizej wartosci referencyjnej okreslonej w Trak-
tacie i bedzie nadal ulegal zmniejszeniu w okresie
objetym prognoza. W wyniku tego i zgodnie z postano-
wieniami paktu stabilno$ci i wzrostu w dniu 30 maja
Komisja przyjeta zalecenie dotyczace decyzji Rady uchy-
lajacej decyzje stwierdzajaca istnienie nadmiernego defi-
cytu zgodnie z art. 126 ust. 12 Traktatu (1).

Na podstawie oceny programu stabilnoici zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych przedstawionych w programie
jest realistyczny. Prognozy programu stabilno$ci na lata
2012-2013 s3 zasadniczo zgodne z wiosenng prognozg
stuzb Komisji z 2012 r., jesli chodzi o tempo i schemat
wzrostu gospodarczego, a takze zmiany na rynku pracy.
Zawarte w programie stabilnosci perspektywy wzrostu
gospodarczego na koncowe lata sa zasadniczo zgodne
z oszacowang przez Komisje potencjalng Sredniotermi-
nowa stopa wzrostu w Niemczech. Przedstawiony
w programie stabilnosci cel strategii budzetowej polega
na osiagnieciu $redniookresowego celu budzetowego juz
w 2012 r. i zapewnieniu praktycznie zréwnowazonego
budzetu nominalnego od 2014 r., poczynajac od nomi-
nalnego deficytu na poziomie 1,0% PKB w 2011r,
a wiec ponizej wynoszacej 3 % PKB wartosci referen-
cyjnej okreSlonej w Traktacie, na dlugo przed terminem
wyznaczonym na 2013 r. W programie stabilnosci okre-
Slono poprzedni cel $redniookresowy na poziomie 0,5 %
PKB (rozumiany jako waski zakres w okolicy 0,5 % PKB),
co wlasciwie odzwierciedla wymogi paktu stabilnosci
i wzrostu wskazujace na deficyt nieprzekraczajacy 0,5 %
PKB. Zagrozenia dla celow dotyczacych deficytu i zadlu-
zenia mogg si¢ pojawic szczegdlnie wtedy, gdy konieczne
okaza si¢ dodatkowe $rodki stabilizujace sektor finan-
sowy. Na podstawie (ponownie obliczonego) struktural-
nego salda budzetowego (%) Niemcy planujg zrealizowad
przyjety cel Sredniookresowy w calym okresie objetym
programem, co powinno im si¢ udaé, biorac pod uwage
ocene ryzyka. Zgodnie z informacjami zawartymi
w programie stabilnosci i biorgc pod uwage oceng
ryzyka, stopa wzrostu wydatkéw publicznych, przy
uwzglednieniu $rodkéw uznaniowych po stronie docho-
déw, przekroczy warto§¢ referencyjna po  stronie
wydatkow okreslong w pakcie stabilnosci i wzrostu
w 2012 r., ale bedzie z nig zgodna w roku 2013.

Zadluzenie brutto ma wzrosna¢ o 0,8 punktu procento-
wego do poziomu 82,0% PKB w 2012r., nastepnie
obnizy¢ si¢ do poziomu 80 % PKB w 2013 r. i utrzymaé
tendencje spadkowag w pdzniejszym okresie. W zwigzku
z korekta nadmiernego deficytu Niemcy znajdujg sie
w okresie przejSciowym i zgodnie z ich planami doko-
nuja wystarczajacych postepéw w dazeniu do osiggniecia
wartosci referencyjnej dotyczacej redukeji dlugu, okre-
Slonej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu.

(') Decyzja Rady 2012/369/UE zostala przyjeta w dniu 22 czerwca
2012 r. (Dz.U. L 179 z 11.7.2012, s. 17).

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.
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Rzad federalny podjal dzialania majace zwickszy¢ efek-
tywno$¢ wydatkéw publicznych na opieke zdrowotng
i zaproponowal reforme systemu opieki dlugotermino-
wej. Konieczne sg dodatkowe starania na rzecz poprawy
efektywnosci opieki zdrowotnej w celu ograniczenia
spodziewanego dalszego wzrostu wydatkéw. Propono-
wana reforma systemu opieki dlugoterminowej jest
réwniez niewystarczajgca, aby zapobiec spodziewanemu
przysztemu wzrostowi kosztéw. Mozliwa jest poprawa
efektywnosci systemu podatkowego. Rzad federalny jest
na dobrej drodze, aby wypelni¢ zobowigzanie do zwigk-
szenia pobudzajacych wzrost wydatkéw na edukacje
i badania naukowe. Wazne jest jednak rowniez, aby
poszczegblne landy i gminy, ktére ponosza wicksza
cze$¢ wydatkéw na edukacje i badania, zapewnily odpo-
wiednio wysokie i efektywne wydatki w tych obszarach.
Wprowadzenie nowego konstytucyjnego hamulca zadu-
zenia dodatkowo wzmocnito sytuacje fiskalng Niemiec.
Brakuje jednak istotnych postepéw we wdrazaniu regut
budzetowych na poziomie poszczegdlnych landow.

Znaczace publiczne wsparcie dla sektora finansowego,
polaczone z wysitkami tego sektora w zakresie dostoso-
wania oraz korzystnymi skutkami ozywienia gospodar-
czego w Niemczech, pozwolily ustabilizowal sytuacje
calego sektora. Pomimo stosunkowo stabilnego sektora
finansowego oraz braku zapasci kredytowej istniejg
pewne niedociagniecia, takie jak problemy strukturalne
niektérych Landesbanken, a szczeg6lnie brak rentownego
modelu dzialalnosci, stabe struktury zarzadcze oraz
obszary szczegblnie narazone wskutek wysokiego
poziomu zaleznosci od finansowania hurtowego.

Dobre wyniki niemieckiego rynku pracy, odnotowuja-
cego rosngce zatrudnienie i umiarkowany poziom
bezrobocia, nie przynosza jednakowych korzysci
wszystkim uczestnikom, a place nie zawsze rosng
w tym samym tempie co wydajno$¢. Zniechecajace czyn-
niki fiskalne wynikajace z wysokiego klina podatkowego,
a zwlaszcza z wysokich skladek na ubezpieczenie
spoleczne, w dalszym ciggu utrudniajg wlaczenie szcze-
gblnie os6b o niskich dochodach do rynku pracy.
Powszechne wykorzystanie minipracy prowadzi do ogra-
niczonego nabywania uprawnien emerytalnych. Nalezy
zatem poprawi¢ przechodzenie z minipracy na bardziej
trwale rodzaje uméw. Niedawna reforma instrumentéw
rynku pracy powinna wspiera¢ mozliwosci zatrudnienia
dla  wszystkich. Niebagatelnym wyzwaniem jest dla
Niemiec zwigkszenie skutecznosci systemu edukacji
oraz poziomu wyksztalcenia grup znajdujacych si¢
w szczegllnie trudnej sytuacji. W perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej zapewnienie dostepnosci wykwalifiko-
wanej sily roboczej bedzie kluczowe dla zlagodzenia
niekorzystnych skutkéw zmian demograficznych dla
potencjalnego wzrostu. Powodem do niepokoju jest
niewielki udzial kobiet w zatrudnieniu pelnoetatowym.
Czynniki fiskalne zniechecajace drugich zywicieli rodziny
oraz brak placéwek zapewniajacych opieke nad dzie¢mi
w pelnym wymiarze godzin oraz calodziennych szkét
utrudniaja kobietom udzial w rynku pracy.
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nego. laczne koszty ekonomiczne przeksztalcenia
systemu energetycznego powinny zosta¢ zmniejszone
dzigki szybszej rozbudowie sieci krajowych i transgranicz-
nych, stalemu zwigkszaniu optacalnosci polityki w dzie-
dzinie klimatu i energii ze Zrédel odnawialnych, podej-
mowaniu zdecydowanych krokéw zwigkszajacych efek-
tywno$¢ energetyczng oraz nasileniu konkurencji na
rynkach energii. Ze wzgledu na centralne potozenie
geograficzne Niemiec sie¢ kolejowa w tym kraju wywiera
znaczacy wplyw na cala europejska sie¢ kolejowa.
Konkurencja na rynku kolejowych przewozéw pasazer-
skich i towarowych jest bardzo ograniczona, gléwnie ze
wzgledu na brak skutecznego rozdzialu migdzy zarzadcy
infrastruktury a holdingiem kolejowym. Pomimo poczy-
nionych w ostatnich latach postepéw, miedzy innymi
polegajacych na wdrozeniu dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczgca ustug na rynku wewnetrznym (') (,dy-
rektywa ustugowa”), mozliwe jest dalsze pobudzanie
konkurencji i wzrostu wydajnosci w niektérych sektorach
ustug.

Niemcy podjely szereg zobowigzan w ramach paktu euro
plus. Wskazane zobowigzania oraz ich realizacja przed-
stawiona w 2011 r. dotycza wspierania wzrostu zatrud-
nienia, zwigkszenia poziomu konkurencyjnosci, poprawy
stabilnoci finanséw publicznych oraz wzmocnienia
stabilnosci finansowej. Komisja dokonata oceny realizacji
zobowigzan paktu euro plus. Wyniki oceny Komisji
zostaly wziete pod uwage w zaleceniach ponizej.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita wszechstronng analiz¢ niemieckiej polityki gospo-
darczej. Komisja dokonala oceny programu stabilnosci
i krajowego programu reform. Wzigla pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki fiskalnej i polityki spoleczno-gospodarczej
w Niemczech, ale takze stopien poszanowania przepisow
oraz wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia catoSciowego zarzgdzania gospodarczego
w Unil poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach
europejskiego semestru zostaly przedstawione w zalece-
niach 1-4 ponizej.

W $wietle powyzszej oceny Rada zbadala niemiecki

.....

lenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

() Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.
(%) Przewidziana w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

nastepujacych dzialan:

1. Kontynuowanie rozwaznej polityki fiskalnej w celu osiag-

nigcia $redniookresowego celu budzetowego do 2012r.
i wdrozenie w tym celu zaplanowanej strategii budzetowej,
zapewniajac zgodno$¢ z wartoscig referencyjna dotyczaca
wydatkéw, a takze wystarczajagcych postepéw w dazeniu
do osiagnigcia wartosci referencyjnej dotyczacej redukgji
dlugu. Kontynuowanie konsolidacji wspierajacej wzrost
przez dodatkowe starania  zwigkszajace  efektywnosé
wydatkéw publicznych na opieke zdrowotng i opieke diugo-
terminowa, a takze przez wykorzystanie istniejacego poten-
cjalu w zakresie poprawy efektywnosci systemu podatko-
wego. Wrykorzystanie dostepnych mozliwosci zwigkszenia
i poprawy efektywnosci wspierajacych wzrost wydatkéw na
edukacje i badania naukowe na wszystkich poziomach admi-
nistracji. Ukonczenie spdjnego wdrazania we wszystkich
landach hamulca zadluzenia z zapewnieniem terminowych
i odpowiednich procedur monitorowania i mechanizméw

korygujacych.

. Wyeliminowanie istniejacych wciaz stabosci strukturalnych

w  sektorze finansowym, migdzy innymi przez dalszg
restrukturyzacje tych Landesbanken, ktére potrzebuja odpo-
wiednio finansowanego, rentownego modelu dziatalnosci,
unikajac rownoczes$nie nadmiernego delewarowania.

. Zmniejszenie wysokiego klina podatkowego w sposdb

niewplywajacy na budzet, szczegélnie w przypadku oséb
o niskich dochodach, oraz utrzymanie stosownych Srodkéw
aktywizacji i integracji, szczegdlnie oséb dlugotrwale
bezrobotnych. Stworzenie warunkéw do wzrostu plac zgod-
nego ze wzrostem wydajnosci. Podjecie Srodkéw poprawia-
jacych poziom wyksztalcenia grup znajdujacych si¢ w szcze-
g6lnie trudnej sytuacji, zwlaszcza przez zapewnianie
réwnych szans w ramach systemu edukagji i szkolen. Stop-
niowe wyeliminowanie czynnikéw fiskalnych zniechecajg-
cych drugich zywicieli rodziny oraz zwigkszenie dostepnosci
placéwek zapewniajacych opieke nad dzieémi w pelnym
wymiarze godzin oraz calodziennych szkot.

. Kontynuowanie starai o utrzymanie na minimalnym

poziomie lacznego kosztu ekonomicznego zwigzanego
z przeksztalceniem systemu energetycznego, w tym przez
szybsza rozbudowe krajowych i transgranicznych sieci
energii elektrycznej i gazu. Zapewnienie, aby struktura insty-
tucjonalna gwarantowala skuteczng konkurencje na rynkach
kolejowych. Podjecie dzialan pobudzajacych konkurencje na
rynku ustug, w tym ustlug zawodowych oraz niektdrych
rzemiost, zwlaszcza w sektorze budownictwa.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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