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ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.

w sprawie krajowego programu reform Wegier z 2012 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na lata 2012-2015

(2012/C 219/12)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegllnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scilejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan shuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

() W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczacg wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia pafistw cztonkow-
skich (3), ktére razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (¥)
w sprawie krajowego programu reform Wegier na
2011 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U. L 306 7z 23.11.2011, 5. 25.

() Utrzymana na 2012r. decyzjg Rady 2012/238/UE z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw cztonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

(% Dz.U. L 209 z 15.7.2011, s. 10.

przez Wegry zaktualizowanego programu konwergencji
na lata 2011-2014.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjeta druga
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposOb drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”. W dniu
14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Wegry
jako jedno z panstw czlonkowskich, dla ktérych prze-
prowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji.

W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada przyjela konkluzje,
w ktérych wezwala Komitet Ochrony Socjalnej, we
wspolpracy z Komitetem Zatrudnienia i innymi komite-
tami, by przedstawil swoje stanowisko w sprawie dzialan
zaleconych w ramach cyklu polityki strategii ,Europa
2020". Stanowisko to jest czeScia opinii Komitetu
Zatrudnienia.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97 i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 .

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita prio-
rytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu
bezrobocia i spotecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji panstwowej.

Dnia 29 lutego 2012 r. Parlament Europejski i Wegry
odbyly wymiang pogladéw zgodnie z art. 2-ab ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa cztonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania odpowiednio wczes-
nie, tak by zobowigzania te mogly zostal wlaczone do
ich programéw stabilnosci lub konwergencji oraz krajo-
wych programéw reform.
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(10) W dniu 23 kwietnia 2012 r. Wegry przedlozyly program czaca redukcji dlugu zostanie osiagnieta na koniec okresu

(1)

konwergencji obejmujgcy lata 2012-2015 oraz krajowy
program reform z 2012r. W celu uwzglednienia
powiazain miedzy tymi oboma programami poddano je
jednoczesnej ocenie. Komisja ocenita réwniez w ramach
szczegbltowej oceny sytuacji zgodnie z art. 5 rozporza-
dzenia (UE) nr 1176/2011, czy na Wegrzech wystepuje
zaktocenie réwnowagi makroekonomicznej. Komisja
stwierdzila w swojej szczegélowej ocenie sytuacji, ze na
Wegrzech wystepuja zewnetrzne i wewnetrzne zaklo-
cenia réwnowagi; nie s3 one jednak nadmierne.

Na podstawie oceny programu konwergencji zgodnie
z rozporzgdzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych przedstawionych w programie
jest do$¢ optymistyczny. Prognozy wzrostu opracowane
przez wladze wegierskie na 2012 r. i 2013 r. s3 wyzsze
o okolo polowe punktu procentowego w pordwnaniu
z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2012 r. ze wzgledu
na bardziej optymistyczne oficjalne zalozenia dotyczace
krajowego popytu, zwlaszcza w 2013 r. Celem strategii
budzetowej okre$lonej w programie konwergencji jest
zapewnienie zréwnowazonej korekty nadmiernego defi-
cytu w terminie okrelonym przez Rade na 2012r.,
zgodnie z zaleceniem Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu z 13 marca 2012 r. Oficjalne
cele dotyczgce deficytu oraz planowane wysitki fiskalne
sa zgodne z tymi zaleceniami. Program konwergencji
zawiera potwierdzenie poprzedniego Sredniookresowego
celu budzetowego w wysokosci 1,5 % PKB, ktory ma
zosta osiagniety do 2013 r. Sredniookresowy cel budze-
towy odpowiednio odzwierciedla wymogi paktu stabil-
nosci i wzrostu. Na podstawie (ponownie obliczonego)
strukturalnego salda budzetowego (') postepy w dazeniu
do osiagniecia tego celu wydaja si¢ nieodpowiednie
w 2013 r. w kontekscie oceny prognozy stuzb Komisji
z wiosny 2012 r., w ktorej uwzgledniono zagrozenia
zwigzane z wykonaniem wybranych $rodkéw stuzacych
oszczednoSciom oraz mniej optymistyczny scenariusz
makroekonomiczny.

Stopa wzrostu wydatkéw publicznych, przy uwzgled-
nieniu $rodkéw uznaniowych po stronie dochoddw,
w 2013 r. jest zgodna z wartoscig referencyjng dotyczaca
wydatkow okre$long w pakcie stabilno$ci i wzrostu, nie
jest natomiast z nig zgodna w 2014 r. i 2015 r. Zgodnie
z planami rzadu diug publiczny ma by¢ stale obnizany
przez caly okres trwania programu do poziomu ponizej
73% PKB w 2015r., ale pozostanie powyzej 60 %
wartosci referencyjnej PKB. Je$li chodzi o warto$¢ refe-
rencyjna dotyczaca redukcji dlugu, Wegry znajda sig
w latach 2013-2014 w okresie przejSciowym, a program
konwergencji ma zapewni¢ wystarczajace  postepy
w dazeniu do osiagniecia wartoéci referencyjnej. Zgodnie
z programem konwergencji warto$¢ referencyjna doty-

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.

(12)

(13)

(14)

przejsciowego, w 2015 r., co powinno pomdc w ograni-
czeniu  skumulowanego  zadluzenia  zewnetrznego
i wewnetrznego.

Przyjeto nowe przepisy dotyczace wdrozenia konstytucyj-
nych ram zarzadzania fiskalnego, ale wykazuja one wcigz
pewne stabosci. Sredniookresowe planowanie budzetowe
ma jedynie charakter orientacyjny, zasoby Rady Fiskalnej
sa niewspdlmierne do jej nowo uzyskanego silnego
prawa weta, a dostepnos$¢ informacji budzetowych jest
wcigz niedostateczna. Wzmocnienie $redniookresowego
planowania budzetowego oraz poszerzenie zakresu
uprawnien analitycznych Rady Fiskalnej pomoze zagwa-
rantowal, ze nowe konstytucyjne ramy zarzadzania
fiskalnego odegraja wlasciwg role.

Dzialania polityczne podejmowane w celu zlagodzenia
skutkéw reformy podatkowej dla oséb o niskich docho-
dach (podniesienie placy minimalnej, program subsydio-
wania wynagrodzen) nie przyczynily si¢ do zwigkszenia
zatrudnienia, natomiast $rodki majace sprzyja¢ obecnosci
kobiet na rynku pracy to tylko maly krok we wlasciwym
kierunku. Przeksztalcenie opodatkowania pracy, tak aby
bardziej sprzyjalo ono zatrudnieniu, oraz wzmocnienie
srodkéw  sprzyjajacych uczestnictwu kobiet w rynku
pracy, szczeg6lnie poprzez rozszerzenie placéwek opieki
nad dzie¢mi i edukacji przedszkolnej, pomogloby zwigk-
szy¢ stope zatrudnienia.

Publiczna stuzba zatrudnienia zostala zreorganizowana,
co doprowadzito do jej ogdlnego zmniejszenia, przy
czym kierunek tych zmian jest przeciwny do zalecen
z 2011 r. W obszarze aktywnej polityki rynku pracy
niektére Srodki majace na celu zapewnienie zindywidua-
lizowanych ustug dla grup najmniej uprzywilejowanych,
na przyklad w ramach programéw Europejskiego
Funduszu Socjalnego (EFS), wydaja si¢ wiarygodne i odpo-
wiednie. Natomiast w przypadku innych $rodkéw skiero-
wanych do grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (np.
roboty publiczne) skuteczno$¢ we wprowadzaniu ich
uczestnikéw na otwarty rynek pracy bedzie prawdopo-
dobnie niewielka. Nalezy bezzwlocznie przedsigwziad
dzialania zwigkszajace mozliwosci publicznej stuzby
zatrudnienia, zachowujac przy tym réwnowage finanso-
wania rob6t publicznych oraz innych rodzajéw aktywnej
polityki rynku pracy, tak aby wspomoéc poprawe funk-
cjonowania rynku pracy i zwickszy¢ wspolczynnik
aktywnosci zawodowej. Zwigkszenie mozliwosci wzrostu
poprzez reformy strukturalne na rynku pracy takze
byloby istotne dla trwalego zmniejszenia podatnoéci na
wstrzasy wynikajacej ze skumulowania zewnetrznego
i wewnetrznego zadluzenia. Ponadto krajowa strategia
wlaczenia spolecznego (Romoéw) nie zostala wiaczona
do gléwnego nurtu innych obszaréw polityki.
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(15)

(16)
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Srodki poprawiajace otoczenie biznesu w wigkszosci
zmierzaja we wlasciwym kierunku, ale pole do dalszych
postepOw jest znaczgce. Starania na rzecz poprawy
dostepu do finansowania pozabankowego réwniez sa
wiasciwie ukierunkowane, ale brakuje wcigz komple-
ksowej oceny polityki wobec malych i $rednich przedsie-
biorstw (MSP). Wegry osiagaja bardzo stabe wyniki, jesli
chodzi o wiele wskaznikéw mierzacych przejrzystosé
i jako§¢ administracji publicznej. Postepy w tym zakresie
réwniez przyczynilyby sie do wigkszego ustabilizowania
warunkow instytucjonalnych i politycznych. To z kolei
mogloby poprawi¢ warunki dla bezposrednich inwestycji
zagranicznych i przyczyniloby si¢ do zmniejszenia
znaczgcej nierdwnowagi w zakresie migdzynarodowej
pozycji inwestycyjnej netto: szczegdlnie odsetek reinwes-
towanych zyskoéw drastycznie spadt w 2009 r. i 2010 1.,
czgSciowo z powodu kryzysu, ale takze na skutek
szeregu kontrowersyjnych, nieprzewidzianych zmian
sytuacji politycznej i fiskalnej oraz systemu prawnego
i instytucjonalnego. Najnowsza tendencja w publicznym
finansowaniu badan i innowacji (od potowy 2010 r.) nie
jest zgodna z okreSlonym w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego z 2012 r. priorytetem dotyczacym zrdz-
nicowanej, sprzyjajacej wzrostowi konsolidagji fiskalnej.

Rzad przeprowadzit reforme szkolnictwa wyzszego,
ktora wprowadzit zmiany w jego strukturze i finansowa-
niu. Ponadto pewne elementy nowych przepiséw doty-
czacych edukacji szkolnej moga zwigkszy¢ liczbe osob
przedwcze$nie konczacych nauke i nasili¢ segregacje
w wegierskim systemie szkolnictwa. Nie zajeto si¢ tez
wystarczajaco inng, rownie wazng kwestia, jaka jest
uczenie si¢ przez cale zycie. Poprawa ksztalcenia na
wszystkich poziomach bedzie istotna dla zwigkszenia
konkurencyjnosci wegierskiej sity robocze;.

Brak postepéw w zakresie restrukturyzacji transportu
publicznego jest istotna przyczyna przekraczania budzetu
w ostatnich latach. Ogromna wigkszo§¢ taboru spélek
transportu publicznego osiagnela juz kres swojej przydat-
nosci. Zwigkszenie transgranicznej przepustowosci sieci
energii elektrycznej mogloby ulatwi¢ ewentualny wzrost
handlu z krajami sasiedzkimi. Krajowy organ regulacji
energetyki nie jest uprawniony do samodzielnego orga-
nizowania swoich struktur i nie ma wylacznych kompe-
tencji do ustalania stawek oplat sieciowych, w tym takze
stopy zwrotu, jaka moga osiagaé operatorzy sieci. Uregu-
lowane ceny powinny stosowaé si¢ wylacznie do
klientéw w szczegélnie trudnej sytuacji.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzila wszechstronng analize wegierskiej polityki gospo-
darczej. Dokonala oceny programu konwergencji i krajo-
wego programu reform oraz przedstawila szczegélows
analiz¢. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki
spoleczno-gospodarczej na Wegrzech, ale takze stopien
poszanowania przepisow oraz wytycznych UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia catosciowego
zarzadzania gospodarczego w Unii poprzez wnoszenie
na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru
zostaly przedstawione ponizej w zaleceniach 1 do 7.

(199 W Swietle powyzszej oceny Rada zbadala program
konwergencji i jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w ponizszym zaleceniu 1.

(20) W S$wietle wynikéw dokonanej przez Komisje szczegé-
fowej analizy i powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform oraz program konwergencji. Jej zale-
cenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
znajdujg odzwierciedlenie szczegdlnie w zaleceniach 1, 3,
41 5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2012-2013
nastepujacych dzialan:

1. Trwale skorygowanie nadmiernego deficytu do korica
2012 r. poprzez wykonanie budzetu na 2012 r. i zatwierdzo-
nych nastepnie dzialan konsolidacyjnych przy ograniczeniu
stosowania $rodkéw jednorazowych. Potem wyszczegdl-
nienie wszystkich $rodkéw strukturalnych koniecznych do
zapewnienia trwalej korekty nadmiernego deficytu oraz
dokonanie wystarczajacych postepéw w dazeniu do $rednio-
okresowego celu budzetowego, w tym osiggnigcie wartosci
referencyjnej dotyczacej wydatkow, a takze zapewnienie
wystarczajacych postepéw w dazeniu do osiagnigcia wartosci
referencyjnej dotyczacej redukcji dlugu. Réwniez w celu
przyczynienia si¢ do zlagodzenia nawarstwiajacych si¢ zabu-
rzefi rtéwnowagi makroekonomicznej zdecydowane dazenie
do obnizenia wskaznika dlugu publicznego.

2. Dokonanie rewizji ustawy kardynalnej o stabilnosci gospo-
darczej poprzez wprowadzenie nowych regul numerycznych
do wiazacych $redniookresowych ram budzetowych. Dalsze
rozszerzanie uprawnien analitycznych Rady Fiskalnej w celu
zwigkszenia przejrzystosci finanséw publicznych.

3. Zmiana opodatkowania pracy, tak aby bardziej sprzyjato ono
zatrudnieniu, poprzez zlagodzenie skutkéw zmian prze-
piséw podatkowych z 2011 r. i 2012 r. dla 0séb o niskich
dochodach, w sposéb trwaly i niewplywajacy na budzet, na
przyklad przez przeniesienie czgici obcigzenn podatkowych
na podatki energetyczne oraz ponawiane podatki od nieru-
chomosci. Wzmocnienie $rodkéw sprzyjajacych udzialowi
kobiet w rynku pracy, szczegblnie poprzez rozszerzenie
placowek opieki nad dzie¢mi i edukacji przedszkolnej.

4. Zwigkszenie mozliwosci publicznych shuzb zatrudnienia
w celu podniesienia jako$ci i zwigkszenia skutecznosci szko-
len, pomocy w poszukiwaniu pracy oraz zindywidualizowa-
nych ustug, ze szczegblnym uwzglednieniem grup znajduja-
cych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji. Wzmocnienie
elementu aktywizacji w ramach programu robét publicznych
poprzez skuteczng pomoc w szkoleniach i poszukiwaniu
pracy. Wdrozenie krajowej strategii wlaczenia spolecznego
(Roméw) i uwzglednienie jej w innych obszarach polityki.

(") Przewidziana w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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5. Wdrozenie Srodkéw stuzacych zmniejszeniu obcigzen admi-

nistracyjnych. Zagwarantowanie, ze zaméwienia publiczne
i proces legislacyjny beda sprzyjaly konkurencji na rynku,
a takze zagwarantowanie przedsigbiorstwom finansowym
i niefinansowym, w tym przedsigbiorstwom zapewniajacym
bezposrednie inwestycje zagraniczne, stabilnego otoczenia
regulacyjnego i otoczenia przyjaznego dla biznesu. Zmniej-
szenie kosztow przestrzegania przepiséw podatkowych
i ustanowienie stabilnych, zgodnych z prawem, niepowodu-
jacych zaklocen ram podatkowych w odniesieniu do oséb
prawnych. Wyeliminowanie nieuzasadnionych ograniczen
przy tworzeniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlo-
wych. Zapewnienie konkretnych, wlasciwie ukierunkowa-
nych programéw zachet, aby wesprze¢ innowacyjne MSP
W tworzeniu nowej strategii innowacji.

. Przygotowanie i wdrozenie krajowej strategii w kwestii
przedwczesnego konczenia nauki przez zapewnienie odpo-

wiedniego finansowania. Zagwarantowanie, Ze wdroZenie
reformy szkolnictwa wyzszego zwigkszy dostep do edukacji
grupom w szczeg6lnie trudnej sytuacji.

. Zreformowanie systemu transportu publicznego, aby byt

bardziej oszczedny. Zwigkszenie transgranicznej przepusto-
wosci sieci energii elektrycznej, zapewnienie niezaleznosci
organéw regulacji energetyki i stopniowe wyeliminowanie
regulowanych cen energii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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