C 219/58

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

24.7.2012

ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga z 2012 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilno$ci na lata 2012-2015

(2012/C 219/17)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

(4)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na $ciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczacy wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czltonkow-
skich (2), ktére razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Luksemburga
z 2011 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego
przez Luksemburg zaktualizowanego programu stabil-
nosci na lata 2011-2014.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjela druga
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc
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w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”. W dniu
14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich kory-
gowania (%), przyjela sprawozdanie w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Luksemburga
jako jednego z panstw cztonkowskich, dla ktérych prze-
prowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji.

W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada przyjela konkluzje,
w ktérych wezwala Komitet Ochrony Socjalnej, we
wspolpracy z Komitetem Zatrudnienia i innymi komite-
tami, by przedstawil swoje stanowisko w sprawie dzialan
zaleconych w ramach cyklu polityki strategii ,Europa
2020”. Stanowisko to jest czeScig opinii Komitetu
Zatrudnienia.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucj¢ w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 .

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkredlita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu
bezrobocia i spotecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji pafistwowe;.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania odpowiednio wczes-
nie, tak by zobowigzania te mogly zostal wlaczone do
ich programéw stabilnoéci lub konwergencji oraz krajo-
wych programéw reform.

W dniu 27 kwietnia 2012 r. Luksemburg przedlozyt
program stabilnosci obejmujacy lata 2012-2015 oraz
krajowy program reform z 2012 r. W celu uwzglednienia
powiazan miedzy tymi dwoma programami, poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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Na podstawie oceny programu stabilnosci zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych w programie stabilnosci jest realis-
tyczny. W szczegdlnosci przedstawiony w programie
stabilnosci scenariusz na lata 2012 1 2013 jest bardzo
bliski prognozie stuzb Komisji z wiosny 2012 r. Srednio-
okresowych prognoz dotyczacych deficytu dokonano
przy zalozeniu nieznacznie optymistycznego scenariusza
w zakresie wzrostu gospodarczego — przewyzszajacego
mozliwy poziom wzrostu — niemniej jednak w dalszym
ciggu duzo ponizej $rednich wskaznikéw historycznych.
Celem strategii budzetowej okreSlonej w programie
stabilnosci jest obnizenie deficytu z 1,5 % w 2012 r. do
0,9 % w 2014 r. wraz z pakietem $rodkéw konsolidacyj-
nych w wysokosci okolo 1,2 % PKB oraz zapewnienie
wiekszego pola manewru na wypadek wystapienia nieko-
rzystnych zjawisk. W programie stabilnosci potwierdza
si¢ poprzedni $redniookresowy cel budzetowy w postaci
nadwyzki strukturalnej w wysokosci 0,5 %. Jednakze ten
Sredniookresowy cel budzetowy nie moze zostaé uznany
w $wietle postanowien paktu stabilnoici i wzrostu za
wla$ciwy, poniewaz — bazujac na obecnych politykach
i prognozach - wydaje si¢, ze nie uwzglednia on
w sposéb wystarczajacy zobowigzan ukrytych zwigza-
nych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, pomimo ze
warto$¢ dlugu pozostaje ponizej wartosci referencyjnej
okreslonej w Traktacie. Co wigcej, opierajac si¢ zaréwno
na prognozie stuzb Komisji z wiosny 2012 r., jak i na
podstawie (przeliczonego) strukturalnego salda budzeto-
wego okreSlonego w programie stabilnosci, Luksemburg
— poczynajac od 2012 r. — znaczaco odejdzie od zalozo-
nego S$redniookresowego celu budzetowego. Przewiduje
sig, ze tempo wzrostu wydatkéw publicznych, po skory-
gowaniu o $rodki uznaniowe po stronie dochoddw,
w stopniu znaczgcym przekroczy warto$¢ referencyjng
dotyczaca wydatkéw okreSlong w pakcie stabilnosci
i wzrostu. Dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wynoszacy 20 % PKB ksztaltuje si¢
ponizej wartoSci referencyjnej okreslonej w Traktacie.

W dniu 20 stycznia 2012 r. rzad przyjal projekt ustawy
majacy na celu reforme systemu emerytalnego zaréwno
w przypadku sektora prywatnego, jak i publicznego.
Reforma zawiera¢ bedzie okreSlone mechanizmy
naprawcze na wypadek niekorzystnej zmiany sytuacji
finansowej systemu, jak réwniez rozwigzania dostoso-
wawcze do szczegélnie korzystnej metody obliczania
$wiadczen. Nowa metoda obliczania bedzie jednakze
wdrazana stopniowo w dlugoterminowej perspektywie
40 lat. Ponadto w duzej mierze niezmienione pozostang
mozliwosci skorzystania z przejScia na wczeSniejsza
emeryture, nie zaproponowano réwniez Srodkéw maja-
cych na celu uzaleznienie ustawowego wieku emerytal-
nego od $redniego dalszego trwania zycia. W ogdlnym
ujeciu nalezy stwierdzi¢, ze Luksemburg podejmuje kroki
we wlasciwym kierunku, jednakze proponowana reforma
nie wydaje si¢ stanowi¢ wystarczajgcej gwarancji dlugo-
terminowej stabilnosci finanséw publicznych.

W styczniu 2012 r. parlament, aby zwigkszy¢ konkuren-
cyjnos$¢  luksemburskiej gospodarki, przyjal ustawe
majaca na celu ograniczenie stosowania automatycznej
indeksacji plac w latach 2012-2014. Jednakze poza
mozliwg modyfikacja wskaznika referencyjnego rzad nie

(13)

(14)

(15)

(16)

zapowiedzial jakichkolwiek dalszych planéw majacych na
celu trwala zmiang systemu ustalania wysokosci wyna-
grodzen. Mimo iz poziom wydajnosci Luksemburga jest
obecnie bardzo wysoki, mozliwosci jego wzrostu stop-
niowo zmniejszaja si¢. W celu zachowania konkurencyj-
nosci luksemburskiej gospodarki w perspektywie dlugo-
terminowej nieodzowna jest — w konsultacji z partnerami
spolecznymi i zgodnie z krajowymi praktykami — trwala
zmiana systemu ustalania wysokosci wynagrodzef.

Luksemburg poczynil odpowiednie i wiarygodne kroki,
aby rozwigza¢ problem stosunkowo wysokiego poziomu
bezrobocia 0séb milodych. Jednakze w celu ulatwienia
mlodym ludziom wejScia na rynek pracy niezbedna jest
spdjna strategia, tak by — miedzy innymi — wzmocnié
wspolprace miedzy gminami oraz zwigkszy¢ skutecznosé
ustug w zakresie zatrudnienia. Mlodzi ludzie poszukujacy
pracy, w szczeg6lnosci z niskim poziomem wyksztalce-
nia, korzystaliby réwniez z wigkszych inwestycji w szko-
lenia i edukacje.

Wydaje si¢, ze Luksemburg napotka trudnosci w osiag-
nieciu zakladanego na 2020 r. celu w postaci ograni-
czenia emisji gazéw cieplarnianych. Wedlug najnowszych
— opartych na istniejacych wskaznikach — przewidywan
na 2020 r. Luksemburg zwigkszy w latach 2005-2020
emisje w sektorach nieobjetych systemem handlu upraw-
nieniami do emisji (ETS) o 6 %, pomimo zakladanego
obnizenia 0 20 %. Sektor transportu drogowego stanowi
najbardziej znaczace zrédlo emisji i posiada réwniez
duze mozliwosci ich redukcji. Cena paliw wykorzystywa-
nych w transporcie pozostaje na najnizszym poziomie
w UE, wspierajac ,turystyke paliwowa” i wywolujac nega-
tywne skutki w postaci zanieczyszczenia i zatoréw
komunikacyjnych. Konieczne s3 dodatkowe strategie
polityczne w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych, w przeciwnym razie zastosowanie znalezé beda
musialy kosztowne mechanizmy zapewniajace elastycz-
noscé.

Luksemburg podjal szereg zobowigzait w ramach paktu
euro plus. Zobowiazania te oraz ich realizacja przedsta-
wiona w 2011 r. dotyczg zwigkszenia poziomu konku-
rencyjno$ci, wzrostu zatrudnienia oraz wzmocnienia
stabilnosci finansowej. Komisja dokonata oceny realizacji
zobowigzan paktu euro plus. Wyniki oceny Komisji
zostaly wzigte pod uwage w zaleceniach.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Luksemburga. Komisja dokonata oceny programu stabil-
nosci i krajowego programu reform. Wzigta pod uwage
nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarcze;
w Luksemburgu, ale takze stopien poszanowania prze-
piséw oraz wytycznych UE ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia calosciowego zarzadzania gospodarczego
w Unii poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach
europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w zale-
ceniach 1-5 ponizej.

W $wietle powyzszej oceny Rada zbadala program stabil-
nosci, a jej opinia (!) znajduje odzwierciedlenie w szcze-
g6lnosci w zaleceniu 1 ponizej,

(') Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach
2012-2013 nastepujacych dziatan:

1. Zachowanie stabilnej sytuacji budzetowej poprzez skorygo-
wanie kazdego odchylenia od $redniookresowego celu
budzetowego zapewniajacego  dlugookresowa  stabilnosé
finanséw publicznych, w szczegdlnosci uwzgledniajac zobo-
wiazania ukryte zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.
W zwigzku z tym wzmocnienie i rygorystyczne wdrozenie,
wspierane przez dostatecznie uszczegélowione srodki, stra-
tegii budzetowej na rok 2013 i kolejne lata, w tym osiag-
niecie wartosci referencyjnej dotyczacej wydatkéw.

2. Wzmocnienie zaplanowanej reformy systemu emerytalnego
poprzez podjecie dodatkowych Srodkéw w celu zwigkszenia
wskaznika aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw,
w szczegélnodci w wyniku zapobiegania wcze$niejszemu
przechodzeniu na emeryture oraz podjecia dalszych krokéw
majacych na celu podniesienie rzeczywistego wieku przejicia
na emeryture, w tym przez uzaleznienie ustawowego wieku
emerytalnego od Sredniego dalszego trwania zycia, tak by
zapewni¢ dlugoterminowa poprawe stabilnosci systemu
emerytalnego.

3. Podjecie dalszych krokéw w celu zmiany — w konsultacji
z partnerami spolecznymi i zgodnie z krajowymi praktykami
— systemu negocjacji placowych i systemu indeksacji plac
z zamiarem zachowania, w perspektywie dlugoterminowej,
konkurencyjno$ci  luksemburskiej  gospodarki,  przede

wszystkim  poprzez —utrzymanie obecnej jednorocznej
przerwy w zakresie indeksacji po 2014 r. oraz poprzez ogra-
niczenie wplywu energii i innych zmiennych na wskaznik
referencyjny.

. Kontynuowanie wysitkow majacych na celu ograniczenie

bezrobocia 0s6b mlodych poprzez zwigkszenie zaangazo-
wania zainteresowanych stron oraz intensyfikacje dzialan
w zakresie ksztalcenia i szkolenia, w szczegdlnosci w przy-
padku oséb z niskim wyksztalceniem, majacych na celu
lepsze dopasowanie umiejetnosci i kwalifikacji milodych
ludzi do wymagan rynku pracy.

. Zapewnienie osiagniecia celéw w  zakresie ograniczania

emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS), w szczegdl-
nosci poprzez zwigkszenie opodatkowania produktéw ener-
getycznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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