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ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.
w sprawie krajowego programu reform Portugalii z 2012 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Portugali¢ programu stabilno$ci na lata 2012-2016
(2012/C 219/20)
RADA UNII EUROPEJSKIEJ, (4 W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjeta druga

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia (5)
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-

towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),

w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii )
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia pafistw czlonkow-
skich (2), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled- ©)
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie ()
w sprawie krajowego programu reform Portugalii na
2011 r.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(®) Utrzymana na 2012r. decyzja Rady 2012/238/UE z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

() Dz.U. C 216 z 22.7.2011, s. 1.

roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucjg w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 r.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczgce zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada podkreslita potrzebe kontynuacji
zroznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej wzros-
towi gospodarczemu, przywrdcenia gospodarce normal-
nych warunkow udzielania pozyczek, wspierania wzrostu
i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu bezrobocia
i spotecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez modernizacji
administracji paistwowe;.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by zobowigzania te
mogly zostaé wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 2 maja 2012 r. Portugalia przedlozyla program
stabilnoSci  obejmujacy lata 2012-2016, natomiast
w dniu 7 maja 2012 r. krajowy program reform na
rok 2012.

W dniu 17 maja 2011 r. Rada przyjela decyzje wyko-
nawcza 2011/344/UE (%) w sprawie przyznania Portugalii
Srednioterminowej pomocy finansowej na okres trzech
lat (2011-2014), zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawia-
jacym europejski mechanizm stabilizacji finansowej (°).
W towarzyszacym protokole ustalen podpisanym
réwniez dnia 17 maja 2011 r. i w jego kolejnych uzupel-
nieniach okreslono warunki dotyczace polityki gospodar-
czej, na podstawie ktorych wyplacana jest pomoc finan-
sowa.

(4 Dz.U. L 159 z 17.6.2011, s. 88.
() Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1.
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(10)  Portugalia poczynita znaczne postepy w wielu dziedzi- zewnetrzne przebiega co prawda nadzwyczaj szybko,
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nach, mimo tego istotne kwestie pozostaja nadal do
rozwigzania. Jezeli rzad chce odzyskaé pelny dostep do
rynku w okresie objetym programem dostosowania
gospodarczego, istotne jest osiggnigcie celéw budzeto-
wych. Aby ograniczy¢ zagrozenia, na ktére narazona
jest realizacja celéw budzetowych na 2012 r., pierwszo-
rzedne znaczenie ma szybkie i zdecydowane wdrozenie
srodkéw  fiskalnych o  charakterze — strukturalnym
programu dostosowania gospodarczego. Jednocze$nie
rzad powinien kontynuowaé reformy, ktére dotycza
krajowych wyzwan w sferze konkurencyjnosci. Wezes-
niejsze plany dewaluacji przy pomocy $rodkéw polityki
fiskalnej nie sg realizowane w budzecie na 2012 r. Tym
wazniejsze jest zatem szybkie przyjecie dodatkowych
reform strukturalnych na rynku pracy i rynkach produk-
towych celem ograniczenia jednostkowych kosztow
pracy, zwigkszenia elastycznosci oraz ograniczenia barier
dostepu. Aby pokonaé partykularne interesy blokujace
reformy, konieczna bedzie wytrwalo$¢ oraz determinacja
rzadu.

Podsumowujgc, w trzecim przegladzie programu dosto-
sowania gospodarczego stwierdzono, ze Portugalia reali-
zuje warunki okreSlone w protokole ustaled z dnia
17 maja 2011 r. zgodnie z planem. W szczegdlnosci,
docelowy poziom deficytu budzetowego na rok 2011
(5,9 % PKB) zostal zrealizowany z nawigzka dzigki doko-
naniu przeniesienia funduszy emerytalnych bankéw do
pafnstwowego  systemu  zabezpieczenia  spolecznego
w  wysokosci odpowiadajacej 3,5% PKB. Mimo ze
operacja ta byla jednorazowa, konsolidacja strukturalna
w 2011 r. byla silna, wynoszac 3,5 % PKB. Banki sa na
drodze do zrealizowania do konica roku 2012 wymogéw
kapitalowych okreslonych w programie dostosowania
gospodarczego, jednak ich pozycje kapitalowe muszg
ulec dalszemu polepszeniu w 2012 r. zgodnie z wymaga-
niami tego programu, jak réwniez w zwigzku z wymo-
giem Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego doty-
czacym uwzglednienia ekspozycji na dlug panstwowy,
szczegblnego programu kontroli na miejscu i planowa-
nego transferu prywatnych funduszy emerytalnych
bankéw. Na poczatku czerwca 2012 r. rzad oglosil, ze
zapewni Srodki publiczne trzem duzym bankom, co
pozwoliloby na spelnienie wymogéw kapitalowych
zgodnie z programem dostosowania gospodarczego.
Czwarty przeglad programu dostosowania gospodar-
czego na szczeblu personelu, ktéry zostal zakonczony
na poczatku czerwca 2012 r., potwierdzit wyniki trze-
ciego przegladu tego programu, zgodnie z ktérymi reali-
zacja programu przebiega prawidlowo.

Spadek PKB w 2011 r. byl mniejszy, niz przewidywano,
natomiast eksport oraz konsumpcja ksztaltowaly sie
lepiej, niz zakladano. Jednakze w czwartym kwartale
2011 r. i na poczatku 2012 r. odnotowano staby popyt
krajowy, gwaltowny wzrost bezrobocia oraz niski
poziom optymizmu przedsigbiorcéw. Wedlug prognozy
stuzb Komisji z wiosny 2012r. perspektywy na rok
2012 ulegly pogorszeniu i w chwili obecnej zaklada
sie, ze PKB obnizy sic o 3,3 %. Wzrost gospodarczy
w 2013 r. bedzie bardziej ograniczony, niz pierwotnie
sadzono. Dzigki temu, ze portugalski eksport zdobywa
udzial w rynku poza terytorium Unii, a import charak-
teryzuje si¢ powaznym  spadkiem, dostosowanie
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ale nadal nie ma pewnosci co do trwalosci takiej sytuacji.
Biorgc pod uwage wysokie zadtuzenie zagraniczne Portu-
galii, wymagane beda dalsze bardzo gruntowne dzialania
dostosowawcze o charakterze strukturalnym.

Celem budzetowym na 2012 r. jest zmniejszenie deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do 4,5 %
PKB, co jest zgodne z wymogami programu dostoso-
wania gospodarczego oraz zaleceniami Rady udzielonymi
Portugalii w ramach procedury nadmiernego deficytu.
Sredniookresowe plany konsolidacji fiskalnej przedsta-
wione w programie stabilnosci s rowniez spdjne z glow-
nymi celami dotyczagcymi  deficytu  okreslonymi
w programie dostosowania gospodarczego, ponadto
przewiduje sie, Ze wskaznik relacji deficytu do PKB
osiggnie warto$¢ 3 % PKB w 2013 r. Budzet na 2012 r.
przewiduje dzialania konsolidacyjne o wartoici ponad
5% PKB, ktérych podstawa sa trwale dzialania struktu-
ralne. Dwie trzecie tych dzialan dotycza wydatkéw i prze-
widuja znaczne cigcia wynagrodzen i emerytur w sektorze
publicznym, ograniczenie liczby pracownikéw admini-
stracji rzadowej o 2 % (ekwiwalent pelnego czasu pracy)
oraz usprawnienie dzialania przedsi¢biorstw pafistwo-
wych. Jesli chodzi o dochody, w budzecie przewiduje
si¢ ograniczenie zwolnieni z podatku, zwigkszenie liczby
towaréw i ustug objetych podstawowg stawka VAT,
podwyzszenie podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych i prawnych, podwyzszenie podatku akcyzowego
oraz bardziej skuteczne dzialania zwalczajace unikanie
zobowigza podatkowych oraz naduzycia finansowe.
Przewiduje si¢, ze deficyt nadal bedzie si¢ zmniejszal
i osiagnie wartos¢ 1,8 % PKB w 2014r. i 1% PKB
w 2015 r. Najwicksze zagrozenia celéow budzetowych
dotycza gléwnie sektora przedsigbiorstw panstwowych
oraz lokalnych i regionalnych wladz samorzadowych.
W odniesieniu do salda strukturalnego przewiduje sig,
ze fiskalna korekta strukturalna wyniesie ponad 7
punktéw procentowych PKB w latach 2011-2012. Sred-
niookresowy cel budzetowy wynoszacy -0,5% PKB
wlaSciwie odzwierciedla wymogi paktu stabilnosci
i wzrostu. Jesli chodzi o dlug publiczny, przewiduje sie,
ze osiggnie on warto§¢ szczytowa 115,7 % PKB
w 2013 r., a nastepnie bedzie stopniowo si¢ zmniejszal.
Czwarty przeglad programu dostosowania gospodar-
czego na szczeblu personelu potwierdzil, ze cel deficytu
fiskalnego na 2012 r. moze wcigz zostaé zrealizowany,
poniewaz wykonanie budzetu w pierwszych czterech
miesigcach roku 2012 bylo zgodne z oczekiwaniami,
a ryzyko pogorszenia sytuacji zwigzane z szybszym
wzrostem bezrobocia i mniej przyjaznej podatkom struk-
turze wzrostu w poréwnaniu z prognozami budzeto-
wymi jest rekompensowane oszczedno$ciami w innych
cze$ciach budzetu.

Osiagnigto juz zauwazalne postepy, a pelne powodzenie
programu  dostosowania  gospodarczego  zalezy
w znacznym stopniu od wdrozenia szerokiego wachlarza
reform strukturalnych, ktére usung ograniczenia oraz
przeszkody stanowigce podstawe wieloletniego okresu
gospodarczej stagnacji. Trwaja prace nad dalekosieznym
i ambitnym programem reform w obszarach rynku
pracy, opieki zdrowotnej, budownictwa, sgdownictwa
oraz w odniesieniu do przepisdw postepowania upadlo-
Sciowego i ram prawnych, w tym w dziedzinie
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konkurencji. Nad wyraz skuteczna okazala si¢ do tej pory
réwniez prywatyzacja. Bardziej nieréwny postep miat
miejsce w przypadku przemystéw sieciowych. W szcze-
gélnoéci w  sektorze energetycznym przedstawiona
zostala wszechstronna strategia majaca na celu wyelimi-
nowanie jego rosnacego zadluzenia poprzez zapobie-
ganie zbyt wysokim rentom ekonomicznym; strategia
ta bedzie musiala by¢ realizowana w najblizszych miesig-
cach.

W chwili obecnej ma miejsce strategiczna rewizja
funduszy strukturalnych z zamiarem wsparcia zatrud-
nienia wiréd milodziezy i rozwoju konkurencyjnosci (w
szczeg6lnosci w odniesieniu do malych i $rednich przed-
sigbiorstw). Nowe $rodki wzmacniajg dzialania w obsza-
rach dotyczacych zatrudnienia, szkolen i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz dostgpu do finansowania
w kontekscie matych i $rednich przedsigbiorstw.

Portugalia podjela szereg zobowigzan w ramach paktu
euro plus. Wskazane zobowigzania oraz ich realizacja

przedstawiona w 2011 r. dotycza zwigkszania poziomu
konkurencyjnosci, wzrostu zatrudnienia oraz poprawy
stabilno$ci finanséw publicznych przy jednoczesnym
wzmacnianiu stabilnosci finansowej,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie nastepujacych dzialan
w latach 2012-2013:

Wdrozenie $rodkéw okreSlonych w  decyzji wykonawczej
2011/344|UE i szczegdlowo okreslonych w protokole ustalen
z dnia 17 maja 2011 r. oraz jego kolejnych uzupehieniach.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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