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ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.

w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw z 2012 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na lata 2012-2015

(2012/C 219/26)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),
w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scilejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan shuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia panistw cztonkow-
skich (?), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw
z 2011 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego
przez Niderlandy zaktualizowanego programu stabilnosci
na lata 2011-2014.

() DzU. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(®) Utrzymana na 2012r. decyzjg Rady 2012/238/UE z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw cztonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

() DzU. C 212 z 19.7.2011, s. 13.

(4 W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjela druga
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”. W dniu
14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich kory-
gowania (*), przyjela sprawozdanie w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Niderlandéw
jako jednego z panstw cztonkowskich, dla ktérych prze-
prowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji.

(5 W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada przyjela konkluzje,
w ktérych wezwala Komitet Ochrony Socjalnej, we
wspolpracy z Komitetem Zatrudnienia i innymi komite-
tami, by przedstawil swoje stanowisko w sprawie dzialan
zaleconych w ramach cyklu polityki strategii ,Europa
2020". Stanowisko to jest czeScig opinii Komitetu
Zatrudnienia.

(6)  Parlament Europejski zostal nalezycie wiaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 r.

(7) W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidagji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu
bezrobocia i spotecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji panstwowej.

(8) W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa czltonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania odpowiednio wczes-
nie, tak by zobowigzania te mogly zostal wlaczone do
ich programéw stabilnosci lub konwergencji oraz krajo-
wych programéw reform.

(4 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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W dniu 27 kwietnia 2012 r. Niderlandy przedlozyly
program stabilno$ci obejmujacy lata 2012-2015 oraz
krajowy program reform z 2012 r. W celu uwzglednienia
powiazan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu stabilnosci zgodnie
z rozporzgdzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych przedstawionych w programie
stabilnosci jest optymistyczny. W programie stabilnosci
na rok 2013 przewiduje si¢ 1% % wzrost gospodarczy,
bez uwzglednienia negatywnego wplywu na wzrost
dodatkowych dzialaii konsolidacyjnych, podczas gdy
Komisja — przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej
polityki — prognozuje nizszy wskaznik wzrostu w wyso-
kosci 0,7 %. Zadeklarowanym celem programu stabil-
nosci jest spelnienie zalecen Rady w sprawie korekty
nadmiernego deficytu oraz dazenie do dalszej poprawy
sytuacji budzetowej z zamiarem realizacji $redniookreso-
wego celu budzetowego poprzez osiagniecie wysitku
strukturalnego wynoszacego co najmniej 0,5 % rocznie.
Program stabilnosci zaklada deficyt nominalny sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci
3% PKB w 2013 r. oraz potwierdza poprzedni $rednio-
okresowy cel budzetowy w postaci osiagniecia deficytu
strukturalnego w wysokosci 0,5 % PKB, co nalezycie
odzwierciedla wymogi paktu stabilnosci i wzrostu. Sredni
roczny wysitek fiskalny wynoszacy 0,75 % PKB w okresie
2010-2013, na podstawie (przeliczonego) strukturalnego
salda budzetowego (1), pozostaje w zgodzie z zaleconym
przez Rade wysitkiem strukturalnym w wysokosci % %
PKB. W zwiazku z tym, ze program stabilnosci nie
formuluje celow budzetowych na okres po 2013r.,
stabilno$¢ korekty budzetowej w 2013 r. oraz postep
w kierunku realizacji $redniookresowego celu budzeto-
wego w kolejnych latach, w tym zgodnos¢ ze wskazni-
kiem referencyjnym dotyczacym wydatkéw okreslonym
w pakcie stabilnosci i wzrostu, nie moze zosta¢ poddana
ocenie.

Wykonanie prognoz budzetowych na okres objety
programem jest obarczone ryzykiem. Ryzyko nie dotyczy
wylacznie nowo ogloszonych dziatan konsolidacyjnych,
odnosi si¢ réwniez do wdrozenia niektérych Srodkow
wezedniej uzgodnionych przez ustgpujacy rzad. Dodat-
kowe $rodki zaproponowane przez rzad w kwietniu
2012 r. na 2013 r. oraz ich wplyw na budzet zostaly
uszczegotowione i okreslone iloSciowo w dniu 25 maja
po terminie przeprowadzenia oceny. Korekty budzetowe
opieraly si¢ dotad gtéwnie na ograniczaniu wydatkéw, co
mialo wplyw réwniez na wydatki wspierajgce wzrost
gospodarczy. Na podstawie programu  stabilnosci
z 2012 r. oczekuje si¢, ze wskaznik zadluzenia wzrosnie
do$¢ znaczaco w 2012r, do 70,2% PKB oraz
nieznacznie wyzej — do 70,7% PKB - w 2013r,
uwzgledniajac wplyw dodatkowych dzialan konsolidacyj-
nych. Przewiduje si¢ zatem, ze wskaznik zadluzenia
utrzyma si¢ znacznie powyzej wartoSci referencyjnej
okreslonej w Traktacie wynoszacej 60 %. W programie

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.

(11)

(13)

(14)

stabilnosci nie okresla si¢ docelowych wartosci dtugu na
lata 2014 i 2015, a zatem nie mozna dokonal oceny
zgodnosci ze wskaznikiem referencyjnym dotyczacym
redukgji dlugu okreslonym w pakcie stabilnosci i wzrostu
dla okresu po 2013 r.

Rzgd przedstawit plany majagce na celu stopniowe
podniesienie ustawowego wieku emerytalnego, ktory
najpézniej w 2019 r. ma osiagna¢ 66 lat, a w 2024 r.
- 67 lat. W wyniku tego ustawowy wiek emerytalny
zostanie powigzany ze $rednim dalszym trwaniem zycia.
Instrumenty rynku pracy wspieralyby réwnoczesny
wzrost rzeczywistego wieku przejscia na emeryturg.
Zgodnie z rzadowym porozumieniem reforma emery-
talna ma na celu zapewnienie wlasciwego oraz zréwno-
wazonego wewnatrzpokoleniowego i miedzypokolenio-
wego podzialu kosztéw i ryzyka w drugim filarze.
W odniesieniu do opieki dtugoterminowej rzad zapewnit
szczegbtowy plan reformy. Konieczne bedg dalsze
konkretne $rodki, ktére przyczynia si¢ do redukeji obcia-
zenia finansowego starzejacego si¢ spoleczenstwa Nider-
landow.

Czynniki podatkowe zniechecajace drugich zywicieli
rodziny do podjecia zatrudnienia zostaly ograniczone,
chociaz jeszcze w niewystarczajacym stopniu. Usunigcie
pozostalych czynnikéw o takim charakterze przyczyni-
foby si¢ w dalszej mierze do zwigkszenia podazy pracy
i zwigkszylo wydajnos¢ alokacji kapitatu ludzkiego.
Nalezy zwigkszy¢ reintegracje z rynkiem pracy najstab-
szych grup spolecznych.

W zakresie polityki przedsi¢biorstw poparcie znalazly
programy dotyczace kluczowych sektordéw, za$ rzad
oraz przedstawiciele przemystu podpisali sektorowe
Jumowy innowacyjne”. Wzrasta wsparcie prywatnych
badan naukowych dzigki wprowadzeniu systemu odli-
czen podatkowych na badania i rozwé6j (RDA+) jako
elementu zestawu bodZcéw majacych na celu dalsze
promowanie innowacji, inwestycji prywatnych w badania
i rozwéj oraz SciSlejszych zwiazkéw miedzy sektorem
nauki i biznesu. Jednakze koncentracja nad ,kluczowymi
sektorami” nie powinna odbywaé si¢ kosztem badan
podstawowych, nie powinna réwniez wyklucza¢ innowa-
cyjnych przedsigbiorstw, ktére nie naleza do jednego
z kluczowych sektoréw”.

Na przestrzeni ostatnich czterdziestu lat powigkszyla si¢
nieréwnowaga strukturalna na niderlandzkim rynku
mieszkaniowym. Na rynku nieruchomodci istotne ograni-
czenia podazy oraz ulgi podatkowe zwigzane z nabywa-
niem na wlasno$¢ doméw (zwlaszcza prawo do odli-
czania odsetek od kredytu hipotecznego sprzyjajace
gospodarstwom domowym o wyzszych dochodach)
doprowadzito do nieefektywnej alokacji kapitalu. Na
rynku  wynajmu, ktéry charakteryzuje bardzo duzy
segment lokali socjalnych, polityki spoteczne, jak rowniez
istnienie gérnych limitéw stawek czynszu najmu oraz
limitéw podwyzek czynszu, doprowadzily do bardzo
nieelastycznej podazy mieszkan wynajmowanych. Mody-
fikacja  korzystnych rozwigzan podatkowych dla
podmiotéw nabywajacych na wlasno$¢ domy przyczyni-
laby si¢ do zmniejszenia nieréwnowagi strukturalnej na
niderlandzkim rynku mieszkaniowym.
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(15)  Niderlandy podjely szereg zobowiazan w ramach paktu

euro plus. Zobowiazania te oraz ich realizacja przedsta-
wiona w 2011 r. dotycza wspierania wzrostu zatrudnie-
nia, zwigkszenia poziomu konkurencyjnosci, wzmoc-
nienia stabilno$ci finansowej oraz poprawy stabilnosci
finansowej. Komisja dokonala oceny realizacji zobo-
wiazan paktu euro plus. Wyniki oceny Komisji zostaly
wzigte pod uwage w zaleceniach.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-

dzita wszechstronng analiz¢ niderlandzkiej polityki
gospodarczej. Komisja dokonala oceny programu stabil-
nosci i krajowego programu reform. Komisja wzigla pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego
charakteru polityki budzetowej i polityki spoleczno-
gospodarczej w Niderlandach, ale takze stopiei poszano-
wania przepisow oraz wytycznych UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia catosciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii poprzez wnoszenie na poziomie
UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji
w ramach europejskiego semestru znajduja odzwiercied-
lenie w zaleceniach 1-5 ponize;j.

(17) W $wietle powyzszej oceny Rada zbadata program stabil-

nosci, a jej opinia (!) znajduje odzwierciedlenie w szcze-
g6lnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2012-2013
nastepujacych dzialan:

1. Zapewnienie terminowej i trwalej korekty nadmiernego defi-

cytu. W tym celu, pelne wykonanie strategii budzetowej na
2012 r. zgodnie z zalozeniami. Uszczegélowienie $rodkow
niezbednych do wykonania budzetu na 2013 r. w celu
zapewnienia korekty strukturalnej okre$lonej w zaleceniach
Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu. Nastepnie
zapewnienie odpowiedniej korekty strukturalnej w celu
poczynienia dostatecznych postepéw w realizacji $rednio-
okresowego celu budzetowego, w tym osiggnigcie wartosci
referencyjnej dotyczacej wydatkéw, oraz zapewnienie dosta-
tecznych postepéw w kierunku osiagnigcia wartosci referen-
cyjnej dotyczacej redukeji dlugu, przy jednoczesnym utrzy-
maniu wydatkéw w obszarach, ktére maja bezposrednie
przelozenie na wzrost gospodarczy, takich jak badania i inno-
wacje, edukacja i szkolenia. W tym celu, po utworzeniu
nowego rzadu, przedlozenie zaktualizowanej wersji
programu stabilno$ci z 2012 r., w tym odpowiednio uzasad-
nionych celéw i $rodkéw dotyczacych okresu po 2013 r.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

2. Podjecie $rodkéw majacych na celu podwyzszenie ustawo-

wego wicku emerytalnego, w tym powigzanie go ze $rednim
trwaniem dalszego Zycia, oraz ich wzmocnienie instrumen-
tami rynku pracy wspierajacymi podniesienie rzeczywistego
wieku przejscia na emeryture, przy jednoczesnym zwigk-
szeniu dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych.
Dostosowanie drugiego filara emerytalnego, tak by odzwier-
ciedlal podniesienie ustawowego wieku emerytalnego, jedno-
cze$nie  zapewniajgc  wlaSciwy  wewnatrzpokoleniowy
i miedzypokoleniowy podzial kosztéw i ryzyka. Wdrozenie
projektowanej reformy w odniesieniu do opieki dtugotermi-
nowej i jej uzupelnienie dalszymi dziataniami powstrzymu-
jacymi wzrost kosztéw w obliczu zjawiska starzenia sig
spoleczenistwa.

. Zwigkszenie wspolczynnika aktywnosci zawodowej, w szcze-

g6lnosci oséb starszych, kobiet, 0s6b niepelnosprawnych
oraz migrantow, w tym poprzez dalsze ograniczenie podat-
kowych czynnikéw zniechecajacych  drugich  zywicieli
rodziny do podjecia zatrudnienia, wspieranie przemian na
rynku pracy oraz eliminowanie barier.

. Promowanie innowacji, inwestycji prywatnych w badania

i rozwé6j oraz SciSlejszych zwigzkéw miedzy sektorem
nauki i biznesu, jak réwniez sprzyjanie modernizacji prze-
mystu poprzez zapewnienie odpowiednich zachet w kontek-
Scie polityki dotyczacej przedsigbiorstw, przy réwnoczesnym
zagwarantowaniu dostepnosci nieograniczonej jedynie do
Scislego grona podmiotéw nalezacych do kluczowych
sektoré6w oraz zachowaniu badan podstawowych.

. Podjecie krokéw w celu stopniowej reformy rynku mieszka-

niowego, w tym poprzez: (i) zmodyfikowanie korzystnych
rozwigzan podatkowych dla podmiotéw nabywajacych na
wlasno$¢ domy, w tym przez wycofanie prawa do odliczania
odsetek od kredytu hipotecznego lub przy wykorzystaniu
systemu czynszéw umownych; (i) zapewnienie, w ramach
rynku wynajmu, mechanizmu ustalania cen bardziej zorien-
towanego na rynek; oraz (iii) w przypadku lokali socjalnych
- dostosowanie czynsz6w do dochodéw gospodarstwa
domowego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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