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— Dochodzi do wniosku, ze spadkowa tendencja poprawy jakoSci powietrza jest w znacznej mierze
konsekwencja zbyt mato ambitnej polityki UE dotyczacej Zrddel zanieczyszczen oraz niedostatecznej
ilosci Srodkéw krajowych. Na wiladzach lokalnych i regionalnych spoczywa wiele obcigzen i odpowie-
dzialnoéci w zakresie rozwiazywania tych problemoéw. Potrzebne jest wielopoziomowe podejicie,
w ktorym kazdy poziom (europejski, krajowy, regionalny i lokalny) ponosi swoja odpowiedzialno$¢
i wprowadza $rodki, ktére moga i muszg by¢ wprowadzone na odpowiednim poziomie.

— Polityka UE w zakresie emisji i polityka UE w zakresie imisji muszg by¢ ze sobg powigzane. W tym
celu konieczne jest, by w fazie tworzenia polityki przyja¢ podobny poziom ambicji i zsynchronizo-
wane ramy czasowe dla polityki UE dotyczacej zrodel zanieczyszczenia i polityki UE w zakresie imisji.

— Zaleca wzmocnienie polityki UE w zakresie emisji, zwlaszcza poprzez dokonanie wystarczajaco
ambitnego przegladu dyrektywy w sprawie krajowych pozioméw emisji, aby zmniejszy¢ stezenie
tla, poprzez zaostrzenie norm EURO dla pojazdéw w odniesieniu do NO,/NO, oraz pylu zawie-
szonego, zaostrzenie wymogéw dotyczacych emisji z innych ruchomych Zrédel, zmniejszenie
rozbiezno$ci pomigdzy normami emisji w UE a faktycznym poziomem emisji z pojazdéw porusza-
jacych si¢ po drogach, zwalczanie emisji powodowanych przez zegluge i ruch lotniczy oraz emisji
amoniaku ze zrédel rolniczych.

— Zaleca, aby w trakcie przegladu dyrektyw w sprawie jakoci powietrza (2008/50/WE i 2004/107 [WE):
ograniczono w szczegdlnosci liczbe substancji i liczbe wartosci dopuszczalnych i docelowych,
koncentrujac si¢ na najbardziej zanieczyszczajacych substancjach i na wskaznikach, ktére najlepiej
oddajg aspekty zdrowotne; zbadano, czy stezenie czastek stalych i WW/sadza s lepszymi wskazni-
kami i w jakiej formie mozna je wlaczy¢ do dyrektywy; przeanalizowano mozliwos¢ wykorzystywania
Sredniej dopuszczalnej wartodci rocznej dla PM10, okreslanej na podstawie $rednich wieloletnich
stezen; rozszerzono mozliwo$¢ zastosowania w szczegdlnych warunkach dodatkowych odstepstw
dotyczacych zmniejszenia pozioméw NO,; wprowadzono bardziej szczegblowe zasady dotyczace
umiejscowienia stacji pomiarowych w celu zapewnienia poréwnywalnosci mierzonych wielkosci.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

A. Uwagi ogélne

1. Jest zaznajomiony z zamiarem Komisji Europejskiej, aby
przedstawi¢ w 2013 r. calkowity przeglad europejskiej polityki
dotyczacej jakoSci powietrza, uwzgledniajacy nowe dlugotermi-
nowe cele na okres po 2020 r. Zamierzenie to dotyczy doko-
nania nastgpujacego, bardzo szerokiego przegladu, ktory bedzie
obejmowal:

— strategi¢ tematyczng dotyczgca zanieczyszczenia powietrza
(COM(2005) 446 wersja ostateczna);

— zaostrzenie polityki UE w odniesieniu do Zrédel emisji;
— polaczenie nastepujacych dyrektyw w jedna dyrektywe:

— poddanej przegladowi dyrektyw w  sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla  Europy
(2008/50/WE i 2004/107[WE);

— poddanej przegladowi dyrektywy w sprawie krajowych
pozioméw emisji (dyrektywa 2001/81/WE);

2. Wyraza uznanie dla faktu, ze Komisja Europejska zwrdcita
sie do Komitetu o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie
przysztosci polityki UE dotyczacej jakoSci powietrza.

3. Zaznacza, ze w niniejszej opinii (') przedstawione zostaly
zarbwno aspekty polityczne, jak i techniczne (zalecenia
w sprawie wnioskéw i procedur ustawodawczych), poniewaz
chodzi tu o opini¢ rozpoznawcza, ktdra jest opracowywana
w trakcie uzyskiwania wypowiedzi ekspertéw odnosnie do
procesu decyzyjnego UE.

4. Stwierdza, ze jako$¢ powietrza wywiera wplyw na
codzienne zycie oraz zdrowie obywateli obszaréw zar6wno
miejskich, jak i wiejskich. Zdrowie czlowieka i srodowisko natu-
ralne maja zasadnicze znaczenie w kontekscie poprawy jakosci
powietrza. Nalezy jednoczesnie dazy¢ do réwnowagi pomiedzy
rozwojem gospodarczym a walka z zanieczyszczeniem powiet-
rza. Poprawa ochrony Srodowiska i zdrowia moze tez nadal
pozytywny impuls gospodarce i obnizy¢ ekonomiczne koszty
wynikajace z obcigzen i szk6d dla zdrowia.

5. Wyraza zadowolenie, ze jako$¢ powietrza w Europie
ulegla znaczacej poprawie w wyniku polaczonego efektu poli-
tyki UE dotyczacej jakosci powietrza oraz polityki i $rodkéw
podjetych przez panstwa czlonkowskie (na szczeblu krajowym,

() Na potrzeby niniejszej opinii Sie¢ KR-u Monitorujgca Stosowanie
Zasady Pomocniczo$ci przeprowadzita konsultacje. Sprawozdanie
z tej konsultacji opublikowano w grudniu 2011 r.

regionalnym i lokalnym). W ostatnich dwoch dziesigcioleciach
zaznaczyla si¢ tendencja rosnaca, jednak Komitet jest zaniepo-
kojony z powodu spadku tej tendencji, jaki odnotowano
w ostatnim okresie.

6.  Podkresla, ze zanieczyszczenie powietrza w aglomeracjach
miejskich stwarza najwigksze problemy i wyzwania. Pomimo
wszelkich $rodkéw stosowanych na poziomie lokalnym i regio-
nalnym wiele europejskich miast nie jest w stanie przestrzegaé
norm dotyczacych pylu zawieszonego (PM10 i PM2.5) oraz
dwutlenku azotu (NO,), a przez to znaczna czg$¢ Europej-
czykéw mieszka na obszarach o szkodliwych stezeniach zanie-
czyszczenia powietrza.

7. Stwierdza, Ze takze obszary wiejskie oraz przedmiescia sg
dotknigte problemem zanieczyszczenia powietrza, co pociaga za
sobg powazne konsekwencje dla Srodowiska naturalnego, upraw
oraz siedlisk przyrodniczych.

8.  Stwierdza, ze nalezy zmniejszy¢ zanieczyszczenie powiet-
rza, zapewniajac jednak zachowanie odpowiedniego poziomu
socjalnych i gospodarczych funkcji naszych miast. W wigkszosci
panstw czlonkowskich drogowe pojazdy silnikowe uzywane
w transporcie osob i towaréw (gldwnie napedzane benzyna
lub olejem napgdowym) sa jednym z najwazniejszych
bezposrednich Zrédel zanieczyszczenia powietrza NO, w tzw.
newralgicznych punktach. Niezbedne jest skuteczniejsze podej-
Scie, zaréwno jeSli chodzi o normy emisji, jak i zarzadzanie
ruchem drogowym.

9.  Jest zdania, ze w trakcie przegladu polityki UE w zakresie
jako$ci powietrza kluczowa kwestia powinien by¢ sposéb,
w jaki przepisy UE moga doprowadzi¢ do poprawy jakosci
powietrza (tzn. za pomocg jakiego aktu ustawodawczego i jakich
srodkow). Nalezy przy tym uwzgledni¢ przynajmniej nastepu-
jace aspekty: zastosowanie wielopoziomowego sprawowania
rzagdéw, podejscie catosciowe i rzeczywiste wdrozenie prawo-
dawstwa UE w europejskich miastach. Nalezy nada¢ priorytet
wykonalnosci dyrektywy UE i problemowi jej wdrazania w mias-
tach i regionach.

10.  Stwierdza, Ze system sprawowania rzadéw musi by¢
waznym aspektem tworzenia nowego prawodawstwa UE doty-
czacego jakosci powietrza. Zanieczyszczenie powietrza ma
wymiar transgraniczny i krajowy, w zwiazku z czym wymaga
podejmowania dzialan na wszystkich poziomach sprawowania
wladzy (europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym).
Komitet zaleca podejscie wielopoziomowe, w ktérym kazdy
poziom wiladzy poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci i podejmuje
te dzialania, ktére na tym szczeblu mozna wykona¢ najskutecz-
niejszej i ktére tam wilasnie powinny zostaé wykonane.

11.  Podkresla potrzebe calosciowego podejicia do opracowy-
wania nowych przepiséw unijnych. Nalezy w jak najwickszym
stopniu zapobiegal powstawaniu zanieczyszczen. Niezbedne
jest okreSlenie przyczyn zanieczyszczen i zwalczanie emisji
u zrédla w sposob jak najbardziej efektywny ekonomicznie
i przyjazny dla $rodowiska.



27.7.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 225/13

12.  Stwierdza, Ze poprawa zdrowia publicznego wymaga
ambitnej polityki UE dotyczacej jakoSci powietrza. Ponadto
polityka UE w zakresie imisji okreslajaca dopuszczalne wartoci
zanieczyszczenn w UE nie moze oby¢ si¢ bez skutecznej polityki
UE w zakresie emisji przewidujacej $rodki ukierunkowane na
zrodla zanieczyszczen. To, jak ambitne cele zostang zapisane
w zmienionej dyrektywie, musi zatem by¢ dokladnie zharmo-
nizowane z tym, jak rygorystyczne s3 krajowe poziomy emisji
i polityka UE w zakresie emisji (polityka dotyczgca Zrédet zanie-
czyszczen). W tym kontekScie Komitet jest zdania, ze pola-
czenie dyrektyw w sprawie jakoSci powietrza (2008/50/WE
i 2004/107/WE) ze zmieniong dyrektywa w sprawie krajowych
pozioméw emisji (2001/81/WE) bedzie sprzyja¢ uzgodnieniu
poszczegdlnych celow i réznych pozioméw ambicji.

B. Strategia tematyczna na rzecz jakosci powietrza i jej reali-
zacja w paristwach czlonkowskich

Strategia tematyczna

13.  Wyraza poglad, ze strategia tematyczna na rzecz jakosci
powietrza przyczynila si¢ zmniejszenia narazenia obywateli
z powodu zanieczyszczenia powietrza oraz do poprawy stanu
Srodowiska naturalnego.

14.  Ubolewa, ze nie wszystkie przepisy dotyczace zrédet
emisji, ktére zapowiedziano w strategii tematycznej, zostaly
skutecznie zastosowane w praktyce. Najistotniejszymi elemen-
tami, ktorych zabraklo w przepisach UE dotyczacych zrédet
emisji s3:

— opracowanie zintegrowanego podejscia do cyklu azotu;

— przeglad dyrektywy dotyczacej krajowych pozioméw emisji
(2001/81/WE), o zasadniczym znaczeniu dla zmniejszenia
stezenia tla, ktérego dokonanie jest niestety nieustannie
przekiadane.

Realizacja na poziomie lokalnym i regionalnym

15.  Stwierdza, ze gminy i regiony podejmujg wiecle wysitkow
na rzecz poprawy jakosci powietrza, poprzez takie Srodki jak:

— propagowanie zréwnowazonych form transportu, tzn.
wydajniejszy i bardziej atrakcyjny transport publiczny,
Sciezki rowerowe, ograniczenia dostepu dla (powodujacych
najwigksze zanieczyszczenia) samochodéw osobowych iflub
ciezarowych (strefy ekologiczne) oraz promowanie (bardziej)
ekologicznych  samochodéw poprzez —uprzywilejowanie
dostgpu iflub polityke dotyczaca parkowania;

— poprawa w dziedzinie zarzadzania przewozami, wigksza
plynnos¢ ruchu drogowego dzigki ograniczeniom predkosci
i rozwojowi innowacyjnych koncepcji logistycznych doty-
czacych dostaw towar6w do centréw miast;

— zapobieganie wtérnemu unoszeniu si¢ pylu drogowego
dzigki lepszej nawierzchni drogowej i zakazowi stosowania
opon kolcowanych w centrach miast;

— dzialania w zakresie infrastruktury i budynkéw, takie jak
lokalne uregulowania dotyczace ogrzewania (o ile prawo
krajowe pozwala na ich przyjmowanie), ograniczenie emisji

pochodzacych z ogrzewania pomieszczen, promowanie
miejskich systeméw grzewczych, modernizacja instalacji
grzewczych, tworzenie wigkszych przestrzeni miedzy
drogami a  budynkami mieszkalnymi, zwigkszenie
powierzchni terenéw zielonych; w odniesieniu do tego
ostatniego elementu nalezy zauwazy¢, ze tereny zielone
wzdluz drég i poboczy (zielen izolacyjna) s3 malo
skuteczne; jedynie duze tereny zielone, takie jak parki
i lasy, przynosza wymierng warto$¢ dodang.

16.  Stwierdza, iz nalezy nadal i w wigkszym stopniu ukie-
runkowywaé europejska polityke na wszystkich szczeblach
zwlaszcza na ilosciowe, przestrzenne i sektorowe ograniczenie
drogowego transportu os6b i towaréw. Nalezy jednak wskazad,
ze nie da si¢ zagwarantowal spelnienia norm emisji dla PM10,
PM2.5 oraz NO, jedynie za pomocs takich $rodkéw. Najwaz-
niejszymi przyczynami tego stanu rzeczy sg trzy kategorie prze-
szkdd: ograniczone oddzialywanie, ograniczone mozliwosci
oraz ograniczona swoboda w zakresie polityki (zob. punkty
17,19 i 22).

17.  Uwaza, ze poszczegélne wladze lokalne i regionalne
wywierajg jedynie ograniczony przestrzennie wplyw na
poprawe lokalnej jakosci powietrza (pierwsza kategoria prze-
szkdd). Wladze lokalne i regionalne koncentrujg si¢ jedynie na
ograniczaniu emisji ze zrddel lokalnych, podczas gdy duza
cze$¢ lokalnych koncentracji zwlaszcza pylu zawieszonego
PM10 i PM2.5 oraz ozonu jest w rzeczywistoSci nastepstwem
emisji transgranicznych lub ponadregionalnych.

18.  Stwierdza, ze zaobserwowane wysokie stezenia tla
substancji zanieczyszczajgcych powietrze, a czgsto roéwniez
niedostateczne wdrozenie i przeglad dyrektywy w sprawie
krajowych pozioméw emisji (dyrektywa 2001/81/WE) moga
ograniczaé szanse powodzenia $rodkéw podejmowanych
przez whadze lokalne i regionalne w zakresie przestrzegania
unijnych norm jakosci powietrza. Wszystkie emisje lacznie
(lokalne, regionalne, krajowe i migdzynarodowe) tworza tzw.
tlo zanieczyszczen. Stezenie tla zanieczyszczen moze by¢ tak
wysokie, ze wystarczy juz niewielkie dodatkowe zanieczysz-
czenie na poziomie lokalnym, by zblizy¢ si¢ do dopuszczalnych
wartosci zanieczyszczen lub je przekroczyé. W takich przypad-
kach mozliwosci danych miast i regionéw, by oddziatywaé na
poziom zanieczyszczen, s3 oczywiscie bardzo ograniczone.

19. Dochodzi do wniosku, ze wladze lokalne i regionalne
maja ograniczone mozliwosci w zakresie podejmowania dzialan
(druga kategoria przeszkdd). Polityka miejska koncentruje si¢ na
mobilnoéci i planowaniu przestrzennym, a takze na konkret-
nych dzialaniach dotyczacych newralgicznych punktéw. Wladze
lokalne i regionalne nie sa praktycznie w stanie przyjmowal
zadnych skutecznych $rodkéw opartych na charakterystyce
zrodet zanieczyszczen.

20. Wskazuje, ze przy opracowywaniu swojej polityki
w zakresie jakoSci powietrza wiladze lokalne i regionalne zakla-
daly korzysci, jakie powinny wynikngé z wprowadzenia ogdl-
nounijnych $rodkéw dotyczacych Zrédet zanieczyszczen. Spog-
ladajac w przesztosé, nalezy uznad, ze zbyt malo ambitna poli-
tyka dotyczaca 7rddel zanieczyszczen, ktéra ponadto nie
zawsze przynosita zakladane rezultaty na europejskich drogach
(zob. czgs¢ D), jest jednym z gtéwnych czynnikéw przyczynia-
jacych si¢ do przekraczania wartoici dopuszczalnych dla zanie-
czyszczen na poziomie lokalnym i regionalnym.
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21.  Stwierdza, ze dalsze wysilki na rzecz zmniejszenia
lokalnej koncentracji zanieczyszczen jedynie przy uzyciu lokal-
nych $rodkéw moga mie¢ duzy wplyw na zycie codzienne
i pociagna¢ za soba znaczace naklady. W tym celu niezbedne
sa zasoby finansowe, ktérymi gminy i regiony czgsto nie
dysponujg, oraz formalne uprawnienia, ktérych gminy i regiony
w wielu panstwach czlonkowskich nie posiadajg. Ponadto
miedzynarodowa i europejska polityka dotyczgca Zrddet zanie-
czyszczenia jest o wiele bardziej efektywna pod wzgledem kosz-
tow.

22, Stwierdza, ze wiadze lokalne i regionalne dysponuja
ograniczonymi uprawnieniami (trzecia kategoria przeszkdd).
Ubolewa, ze w wielu panstwach cztonkowskich nie s3 podej-
mowane $rodki wspierajace na poziomie krajowym, lub tez sg
podejmowane w niewystarczajgcym zakresie, co dodatkowo
oslabia mozliwosci wladz lokalnych i regionalnych. Przykla-
dowo, nie wszystkie panstwa czlonkowskie opracowaly krajowy
plan ochrony powietrza. W wigkszosci wypadkéw nie zdecydo-
wano si¢ na zintegrowane podejscie do problemu jakosci
powietrza, ktére byloby wiazace dla wszystkich szczebli spra-
wowania wiadzy. Istnieja takze przypadki, w ktérych wiadze
krajowe zniechgcajg wiladze lokalne i regionalne do podej-
mowania dodatkowych lub ostrzejszych $rodkéw, a nawet im
to utrudniaja. Na przyklad w niektorych panstwach czlonkow-
skich wiadze lokalne nie maja prawa wprowadza¢ stref niskiej
emisji, gdyz uprawnienie to jest zarezerwowane dla wiadz
centralnych. Takze przepisy rynku wewnetrznego UE ograni-
czajg mozliwosci wyboru strategii politycznych na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Wprowadzanie duzych stref ekologicz-
nych (np. stref regionalnych) oraz zamykanie drég i mostéw
stanowi wszak utrudnienie dla swobodnego przeplywu towaréw
i os6b. Rowniez krajowy zakaz uzytkowania pojazdéw zanie-
czyszczajacych Srodowisko nie jest mozliwy z tego powodu.

23.  Zauwaza, ze rbzne panstwa czlonkowskie opracowuja
przepisy krajowe, ktére przewidujg nakladanie kar finansowych
na gminy i regiony w przypadku stwierdzenia uchybien z ich
strony w odniesieniu do przepisow UE. Od wiadz lokalnych
i regionalnych wymaga si¢ przestrzegania warto$ci dopuszczal-
nych dla zanieczyszczen, mimo ze dysponuja one jedynie ogra-
niczonymi mozliwosciami i $rodkami. Wladze szczebla unij-
nego i krajowego dysponuja znacznie wigkszymi i skuteczniej-
szymi mozliwo$ciami i Srodkami. Dlatego tez w przypadku
przekroczenia wartosci dopuszczalnych odpowiedzialnos¢ za
uiszczanie kar powinna nadal spoczywaé na pafistwach czlon-
kowskich. Komitet uwaza, ze wszelkiego rodzaju ,przenoszenie”
kar na szczebel wladz lokalnych i regionalnych jest nieuzasad-
nione, i sprzeciwia si¢ takim praktykom.

Podejscie uwzgledniajgce wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw

24.  Dochodzi do wniosku, ze spadkowa tendencja poprawy
jakoSci powietrza jest w znacznej mierze konsekwencja zbyt
malo ambitnej polityki UE dotyczacej zrédel zanieczyszczef
oraz niedostatecznej ilosci $rodkéow krajowych. Na wladze
lokalne i regionalne nalozono wiele obcigzen i obowigzkéw
w zakresie rozwigzywania tych probleméw.

25.  Stwierdza takze, ze walka z zanieczyszczeniem
powietrza nie jest wystarczajgco skoordynowana pomiedzy
panstwami czlonkowskimi. Ponadto w krajach sgsiadujacych
ze sobg obowigzuja rézne progi informacyjne i alarmowe.
W okresach nasilonych emisji zanieczyszczen nie prowadzi sig
wymiany informacji w czasie rzeczywistym pomiedzy
panstwami czlonkowskimi, brakuje takze koordynacji planéw
dzialania w wigkszych strefach zanieczyszczenia nalezgcych do
kilku krajow.

26.  Podkresla, ze probleméw jakosci powietrza nie da si¢
rozwigzal, za$ polityki UE nie da si¢ zrealizowaé poprzez zaan-
gazowanie tylko jednego szczebla sprawowania wladzy.
Potrzebne jest wiclopoziomowe podejscie, w ktérym kazdy
poziom (europejski, krajowy, regionalny i lokalny) ponosi
swoja odpowiedzialno§¢ i wprowadza S$rodki, ktére moga
i musza by¢ wprowadzone na odpowiednim poziomie.

27.  Wskazuje, ze wiladze lokalne i regionalne sg czgSciowo
uzaleznione od krajowych i migdzynarodowych Srodkéw doty-
czacych zrddel zanieczyszczenia, ktére poprzez zmniejszenie
emisji przyczyniaja si¢ do znaczacego ograniczenia stezenia
tla. Z kolei wladze lokalne i regionalne moga na tej podstawie
opracowywal wlasng polityke, np. poprzez zaostrzenie
warunkéw dostepu do stref ekologicznych.

28.  Jest zdania, ze wdrazanie prawodawstwa w dziedzinie
jakosci powietrza jest nie tylko kwestia prawng (transpozycji
do prawa krajowego). Jesli wewnetrzny ustréj danego panstwa
cztonkowskiego na to pozwala, Komitet zaleca opracowywanie
krajowych i/lub federalnych planéw ochrony powietrza iflub
programéw redukgji zanieczyszczefi, z zastosowaniem zintegro-
wanego i skoordynowanego podejscia, uwzgledniajacych trans-
narodowy charakter zwalczanego zjawiska. Komitet opowiada
si¢ za podejsciem wielopoziomowym i zaleca utworzenie
w panstwach czlonkowskich zespoléw obejmujacych rézne
organy panstwowe lub samorzadowe, w ramach ktérych
eksperci reprezentujacy rézne szczeble sprawowania rzadéw
wspdlnie sporzadzaliby krajowe plany i programy (?). Sprzyja-
foby to calosciowemu i skoordynowanemu ujeciu dzialan krajo-
wych i/lub federalnych, regionalnych i lokalnych.

29.  Wyraza uznanie dla wysitkéw Komisji Europejskiej na
rzecz zwrdcenia uwagi na przyklady najlepszych praktyk stoso-
wanych przez wladze lokalne i regionalne i wzywa do konty-
nuowania tej polityki.

30. Zauwaza, ze wazna role odgrywaja spojnos¢ i synergia
z wydarzeniami na poziomie miedzynarodowym, i wskazuje, ze
poziomy emisji w zmienionym protokole z Goteborga musza
stanowi¢ niezbedne uzupelnienie przegladu dyrektywy UE
w  sprawie  krajowych  pozioméw  emisji  (dyrektywa
2001/81/WE).

C. Spdjnos¢ i synergia pomigdzy politykq UE w zakresie emisji
a politykg UE w zakresie imisji

Podejscie zintegrowane (°)

31. Uwaza, ze istotne znaczenie ma uzyskanie spdjnosci
i synergii pomiedzy dzialaniami dotyczacymi réznych rodzajow
substancji zanieczyszczajacych. Dlatego tez kluczowa role
odgrywa tu podejscie integrujgce polityke UE w zakresie jakosci
powietrza z innymi obszarami polityki, w szczeg6lnosci odno-
szacymi si¢ do klimatu, przemystu, transportu, mieszkalnictwa
i energii. Poprawa zréwnowazenia polityki transportowej oraz
wprowadzenie zréwnowazonych form produkeji i konsumpcji
energii moga doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia stopnia
zanieczyszczenia powietrza.

() Komitet zalecal powolanie takich zespoléw w dokumencie CdR
164/2010 fin.

(*) Komitet przedstawil juz zalecenia w tej sprawie w dokumentach:
CdR 164/2010 fin i CdR 140/2011 fin.
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32.  Ubolewa nad tym, ze czesto brakuje synergii miedzy

poszczegélnymi  dzialaniami.  Rozwigzania  wywierajace
korzystny wplyw w jednej dziedzinie mogg mie¢ niekorzystne
skutki w innych. Wzrost stosowania biomasy - chocby

biodiesla w malych instalacjach — moze na przyklad prowadzi¢
do wigkszych emisji sadzy, co stanowi zagrozenie dla jakosci
powietrza i zdrowia publicznego. Wigksza liczba pojazdow
z silnikami Diesla moze prowadzi¢ do ograniczenia emisji
CO,, ale ma negatywny wplyw na emisje pylu zawieszonego.
Technologie redukcji emisji pylu zawieszonego moga z kolei
mie¢ negatywny wplyw na emisje NO, przez pojazdy z silni-
kami Diesla, co spowalnia (i spowolnilo) trend spadkowy
stezenia NO,. Lepsza integracja réznych kierunkow polityki
musi, na ile to mozliwe, zapobiega¢ takim negatywnym skut-
kom, zaleca si¢ przy tym dazenie do tego, by korzysci byly
widoczne w kazdej dziedzinie polityki, lub przynajmniej usta-
lanie kryteri6w pozwalajace okresli¢, kiedy nalezy przedkladad
dany cel nad inny.

33.  Stwierdza, ze wlasciwe byloby powigzanie polityki doty-
czacej jakosci powietrza z polityka dotyczaca wspierania wyko-
rzystywania alternatywnych Zrédet energii. Wykorzystywanie
alternatywnych zrédel energii (np. instalacje stuzace do energii
geotermalnej, kolektory stoneczne) znacznie przyczynitoby sig
do poprawy jakosci powietrza.

34.  Wskazuje na fakt, Ze niewystarczajaco zadbano o inte-
gracje polityki przeciwdziatania zmianie klimatu z polityka
dotyczaca jakoSci powietrza. Polityka dotyczaca jakosci
powietrza ma ogdlnie pozytywny wplyw na przeciwdzialanie
zmianie klimatu. Jednak polityka dotyczaca klimatu ma ograni-
czony wplyw na zanieczyszczenie powietrza. Polityka dotyczaca
klimatu posiada wlasng dynamike i wlasne ramy czasowe. Przyj-
muje si¢ w niej raczej podejscie dlugoterminowe, podczas gdy
polityka dotyczaca jakoSci powietrza skupia si¢ na dzialaniach
w krétkim i $rednim okresie.

35.  Jest zdania, ze miedzy jako$cig powietrza i polityka doty-
czaca halasu w $rodowisku moze pojawi¢ si¢ istotna synergia,
przede wszystkim wtedy, gdy uda si¢ ograniczy¢ ruch pojaz-
déw, oraz ze takze w tym przypadku nalezy dazy¢ do tego, by
korzysci byly widoczne w kazdej dziedzinie polityki (4).

36. Wzywa do szerszego zbierania informacji na temat
emisji i imisji poprzez tzw. zintegrowany monitoring, obejmu-
jacy dostosowane do siebie pomiar i ocen¢ emisji, rozszerzenie
wachlarza monitorowanych substancji pod warunkiem, ze
zostanie odpowiednio dowiedzione, iz majg one faktyczny
wplyw na zdrowie ludzkie lub na $rodowisko lub tez, w przy-
padku oceny, ze ogranicza si¢ ona do monitorowania przez
modelowanie, tworzenie modeli ich rozprzestrzeniania sig,
a takze pomiar obciazenia i oddzialywania w czasie i przestrzeni;
pod wyraznym warunkiem, ze nie doprowadzi to do zbyt
powaznego zwigkszenia obcigzen administracyjnych.

Zwigzek migdzy politykg UE w zakresie emisji a politykg UE w zakresie
imisji

37.  Podkresla, ze sp6jnos¢ i synergia pomiedzy polityka UE
w zakresie imisji (wartosci dopuszczalne w UE) a polityka UE
w zakresie emisji (Srodki UE dotyczace Zrddet zanieczyszczenia)
maja kluczowe znaczenie. Imisje sa wynikiem pozioméw emisji,
ich umiejscowienia i przemieszczania si¢ oraz warunkéw

(*) Zalecenie to poczyniono takze w opinii KR u ,Dyrektywa w sprawie
hatasu w $rodowisku: dalsze dzialania” (CdR 190/2011 rev 2).

rozprzestrzeniania si¢. Ponadto ograniczenie imisji (pozioméw
koncentracji) mozna najskuteczniej uzyskaé dzigki prowadzeniu
ambitnej polityki dotyczacej emisji.

38.  Dochodzi do wniosku, Ze ambitna polityka UE w dzie-
dzinie imisji nie doprowadzila automatycznie do wypracowania
ambitnej polityki UE w dziedzinie emisji, wskutek czego
powstala nierdwnowaga miedzy tymi dwiema strategiami;
w konsekwencji w wielu europejskich miastach problemy
z wdrazaniem przepiséw (zob. cz¢$¢ B) i opdznienia w zakresie
poprawy jakosci powietrza s3 w znacznej mierze wynikiem
nastepujacego niedostosowania miedzy polityka dotyczaca imisji
a polityka dotyczaca emisji. Niezgodnosci te nalezy uwzglednié
w przyszlych pracach nad przygotowaniem strategii lub metod
dzialania w tym zakresie, starajac si¢ doprowadzi¢ do wiasciwej
réwnowagi:

a) Poniewaz poziom ambicji, jaki reprezentuje dotad dyrektywa
w sprawie jakoSci powietrza, nie odpowiada poziomowi
ambicji i praktycznym wynikom uzyskiwanym dzigki
srodkom UE dotyczacym Zrédel zanieczyszczenia (zob.
cz¢$¢ D), oba cele nalezy do siebie dopasowad.

b) Ramy czasowe unijnej polityki dotyczacej imisji i polityki
dotyczacej emisji nie sg ze sobg zsynchronizowane. Pafistwa
czfonkowskie musza przestrzegaé norm jakosci powietrza
wezesniej, niz uplywa faktyczny termin realizacji zamierzen
w zakresie np. norm EURO na europejskich drogach. Efekty
norm EURO (wartosci emisji) stajg si¢ zauwazalne i mierzalne
dopiero po kilku latach od ich wprowadzenia. Normy EURO
maja z definicji zastosowanie tylko do niewielkiego
segmentu parku samochodowego, a mianowicie do nowych
pojazdéw. Nowe normy emisji daja wyniki dopiero po
wycofaniu z eksploatacji starszych pojazdéw i odnowieniu
parku samochodowego (co oznacza realizowanie nowych
norm), na co potrzeba kilku lat (poprawa zauwazalna
w warunkach realnych).

¢) Komitet wnosi, by Komisja Europejska okreslita w zmienionej
strategii tematycznej, ile czasu potrzeba na caly cykl odno-
wienia w zwiazku z zapowiedzianymi §rodkami UE dotycza-
cymi zrddel zanieczyszczenia, tzn. by wskazala, kiedy po
wprowadzeniu tych $rodkéw beda mogly zosta¢ osiagnigte
warto$ci dopuszczalne w warunkach realnych. Istotne jest
takze, aby oszacowa, ile czasu musi uplynaé, zanim park
samochodowy zostanie zastapiony przez pojazdy bardziej
ekologiczne. Zmiany w polityce w dziedzinie imisji powinny
by¢ dostosowane do cyklu odnowienia parku samochodo-
wego.

39.  Stwierdza, Ze nowe ambicje w zakresie pozadanej jakosci
powietrza (przyjecie bardziej rygorystycznych wartosci dopusz-
czalnych) muszg by¢ realistyczne i osiagalne, dlatego tez muszg
im towarzyszy¢ Srodki dotyczace Zrédel zanieczyszczen, ktore
pozwolg skutecznie ograniczy¢ emisje w calej Europie. Polityka
UE w zakresie emisji i polityka UE w zakresie imisji muszg by¢
ze soba powigzane. W tym celu konieczne jest, by w fazie
tworzenia polityki przyja¢ podobny poziom ambicji i zsynchro-
nizowane ramy czasowe dla polityki UE dotyczacej zrédel
zanieczyszczenia i polityki UE w zakresie imisji (zob. poprzedni
punkt). Komitet wnosi réwniez o zwrdcenie uwagi na faze
wdrazania, w ktorej moze zaistnie¢ sytuacja, ze pewne Srodki
UE dotyczace Zrédel zanieczyszczenia zapowiedziane w zmie-
nionej strategii tematycznej nie zostang podjete lub nie przy-
niosg w praktyce zakladanego zmniejszenia emisji (przyjetego
w polityce dotyczacej emisji). Komitet proponuje, by w takiej
sytuacji Komisja Europejska powzigla $rodki wyréwnawcze,
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dzieki ktérym mozna by zapobiec powtdrnemu wystgpieniu
obecnego niedostosowania migdzy polityka dotyczaca imisji
a politykg dotyczacg emisji, co ponownie postawitoby wladze
lokalne i regionalne przed niewykonalnymi zadaniami.

40.  Majac na uwadze potrzebg zachowania spdjnosci migdzy
polityka dotyczacg imisji a polityka dotyczaca emisji, proponuje
nastepujace ramy czasowe dla opracowywania przyszlej polityki
UE w zakresie jakosci powietrza:

a) przedstawienie na poczatku 2013 r. zmienionej strategii
tematycznej dotyczacej jakosci powietrza, ktéra w 2013 r.
moglaby sta¢ si¢ przedmiotem procesu decyzyjnego UE.

b) prezentacja zmian dyrektywy w sprawie jakoSci powietrza
i $rodkéw UE dotyczacych Zrddet zanieczyszczenia pod
koniec roku 2013.

¢) $rédokresowy przeglad i mozliwosci dokonania zmian
w 2017 r. w odniesieniu do nowych wskaznikow (zob.
czgs¢ E).

D. Polityka dotyczgca emisji
Polityka UE w zakresie Zrédet zanieczyszczenia

41.  Wskazuje, Ze zanieczyszczenia powietrza powodowane
sa przede wszystkim przez ruch drogowy i lotniczy, Zegluge,
cieplownictwo, gospodarstwa domowe, przemyst i masowg
hodowle zwierzat. Konieczna jest zatem ambitna polityka doty-
czaca zrodet zanieczyszczenia (°). Nalezy przy tym uwzglednié
fakt, ze zmotoryzowany ruch drogowy jest jedng z gléwnych
bezposrednich przyczyn zanieczyszczenia powietrza w newral-
gicznych punktach obszaréw miejskich.

42.  Przyjmuje z zadowoleniem, z perspektywy jakosci
powietrza, ambitny charakter bialej ksiegi ,Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu” (COM(2011) 144 wersja ostateczna). Jednak
w celu osiggniecia poziomu ambicji niezbednego z punktu
widzenia jakosci powietrza Komitet wzywa do opracowania
europejskiego planu dzialania, ktéry bedzie obejmowaé cele
posrednie, konkretne Srodki (np. $rodki UE dotyczace Zrédel
zanieczyszczenia) oraz terminy oceny (9).

43, Wzywa, by obok ograniczenia emisji z pojedynczych
zrédet mobilnych lub stacjonarnych UE bardziej systematycznie
niz dotad uwzgledniala ograniczenie ogdlnej ilosci emisji
z poszczegblnych Zrédel. Takie iloSciowe $rodki polityczne
pozostawiono obecnie przede wszystkim gminom i regionom.
Wkiad UE mozna by tez rozszerzy¢ na nastgpujgce dzialania:

— preferowanie zbiorowych $rodkéw transportu zamiast trans-
portu indywidualnego podczas planowania i wspierania
rozbudowy sieci transeuropejskich;

(°) Komitet od dawna apeluje o takaz polityke: 190/2011 rev. 2, CdR
140/2011 fin, CdR 101/2011 fin, CdR 164/2010 fin, CdR
159/2008 fin.

(®) To zalecenie Komitet przedstawil juz w opinii CdR 101/2011 fin.

— rozszerzenie koncepcji jakosci produktéw UE, ktéra dotad
koncentrowata si¢ na skutkach produktéw dla zdrowia
i s$rodowiska (,eko-projekt”), aby uwzgledni¢ element
zmniejszenia nakladéw materialowych i energetycznych.

44,  Wryraza poglad, ze polityka UE w zakresie emisji
powinna opieral si¢ na normach (oraz na polityce zoriento-
wanej na cele, ktérej towarzysza odpowiednie przepisy w tym
wzgledzie), aby nie hamowal dalszych innowacji technologicz-

nych.

45.  Zaleca wprowadzenie nakazu zapobiegania, analogicznie
do przepisow dotyczacych odpadéw, aby umozliwi¢ odpo-
wiednie wykorzystanie dostepnych zasobdow.

46.  Stwierdza, ze szeroko odnotowywane przypadki przekra-
czania warto$ci dopuszczalnych NO, sa gléwnie wynikiem
niedostatecznego lub zbyt péZnego wprowadzania przez UE
ograniczen emisji (dla samochodéw) i dlatego pilnie zaleca
zaostrzenie norm EURO dla pojazdéw w odniesieniu do
NO,/NO, oraz pylu zawieszonego. Istotne jest Scisle przestrze-
ganie harmonogramu wprowadzania norm EURO VI/6.

47.  Zaleca takze zaostrzenie wymogéw dotyczacych emisji
z innych ruchomych Zrddel, takich jak np. pojazdy terenowe
(off-road), instalacja filtrow w pojazdach bedacych juz w uzytko-
waniu (retrofit) lub aktualizacja norm europejskich dotyczacych
migdzy innymi motocykli.

48.  Wskazuje na rozbieznosci pomiedzy prawodawstwem
UE a faktycznym poziomem emisji z pojazdéw poruszajacych
si¢ po drogach. Normy EURO V/5 byly (i sa) ambitne, jednak
ambicje te nie zaowocowaly niestety znacznym obnizeniem
zanieczyszczenia powietrza. Najwazniejszym tego powodem
jest fakt, ze istnieje réznica miedzy rzeczywistoscia prawng
ustawodawstwa UE a faktycznym poziomem spalin pojazdow
poruszajacych si¢ na drogach. Juz w trakcie wprowadzania
pojazdéw cigzarowych majacych spelnia¢ normy EURO-III
stalo si¢ oczywiste, ze w rzeczywistych warunkach drogowych
poziom emisji jest wyzszy od oczekiwanego i nie zapewnia
oczekiwanego zmniejszenia emisji. Ten sam problem zaobser-
wowano w odniesieniu do norm EURO IV/4 i EURO V/5,
dotyczacych odpowiednio pojazdéw cigzarowych z silnikiem
Diesla i pojazdéw osobowych z silnikiem Diesla oraz, w mniej-
szym stopniu, w odniesieniu do emisji tlenkéw azotu z samo-
chodéw osobowych. Aby zrealizowaé ambicje prawodawstwa
UE norma EURO VI/6 dla emisji z pojazdow w cyklu testowym
powinna w wigkszym stopniu odpowiada¢ emisjom, ktore
rzeczywiScie majg miejsce podczas typowej podrozy przez
miasto.

49.  Zwraca tez uwage na fakt, Ze w praktyce nowo wypro-
dukowane samochody cigzarowe s3 regularnie modyfikowane
pod wzgledem technicznym, przez co w warunkach realnych
poziom emisji tlenkéw azotu i czastek stalych jest wyzszy, niz
mozna by oczekiwal na podstawie badania homologacyjnego
typu. Przy wprowadzaniu samochodéw ci¢zarowych spelniaja-
cych normy EURO VI/6 nalezy w miare mozliwosci zapobiegaé
takim praktykom i kara¢ je grzywng. Komitet wnosi, aby w celu
zapobiezenia temu problemowi Komisja Europejska i pafistwa
czlonkowskie poprawily ustawodawstwo i zaostrzyly przeglady
samochodéw cigzarowych oraz zwigzane z tym kontrole.
Nalezy takze zbadaé, czy da si¢ uniemozliwi¢ tego rodzaju
modyfikacje techniczne w przysztosci.

50. Wzywa do zwrdcenia szczegélnej uwagi na cigzkie
pojazdy (autobusy i samochody cigzarowe), ktére zasadniczo
powoduja najwigksze zanieczyszczenia. Takze pojazdy o
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$rednim tonazu (miedzy innymi samochody dostawcze) emituja
o wiele wigcej tlenkéw azotu niz wynosi przecigtna dla samo-
chodéw osobowych. Nalezy zatem zwrdcié¢ szczegdlng uwage
w polityce emisji UE na zaostrzenie norm dla cigzkich
pojazdéw i pojazdéw o $rednim tonazu, a takze samochodéw
osobowych z silnikiem Diesla, w polaczeniu z odpowiednimi
srodkami zarzadzania logistyka handlowa oraz upowszech-
niania i poprawy lokalnego transportu publicznego.

51.  Stwierdza, ze zuzycie opon, okladzin hamulcowych
i nawierzchni oraz resuspensja pylu drogowego przyczyniajg
si¢ do wysokiej koncentracji pylu zawieszonego i zaleca
podjecie badan nad mozliwoSciami ograniczenia tych emisji
w ramach europejskiego ramowego programu badan. Komitet
proponuje ponadto, by opracowano przewodnik po sprawdzo-
nych rozwigzaniach, w ktérym podane zostang zalecenia doty-
czace stosowania Srodkéw pylochlonnych w celu zapobiegania
ponownemu wznoszeniu si¢ substancji zanieczyszczajacych
powietrze.

52.  Zauwaza, ze przemyst nadal odpowiada za duzg cze$é
0g6tu emisji w Europie. Ograniczenie tych emisji zostalo uregu-
lowane w dyrektywie w sprawie emisji przemystowych
(2010/75/UE). Ambitne dokumenty referencyjne dotyczace
najlepszych dostgpnych technik (BREF) i wyciggnigte z nich
wnioski s3 kluczowymi instrumentami, gdy chodzi o zmniej-
szenie stezenia tla. Aby takze w przysztoSci moéc stosowal
najlepsze dostepne techniki (BAT), niezbedne jest, by doku-
menty BREF i wynikajace z nich wnioski byly regularnie
poddawane przegladowi oraz byly wystarczajaco ambitne, aby
obnizy¢ stezenie tla w calej Europie. Trzeba tez, na ile to
mozliwe, ograniczy¢ stosowanie wyjatkoéw (7).

53.  Zauwaza, ze gospodarstwa rolne sg zrodlem zanieczysz-
czen powietrza. Emisje amoniaku w duzej mierze przyczyniaja
si¢ do zakwaszenia i eutrofizacji. Aby osiggna¢ cele dotyczace
ochrony przyrody, w tym ochrony obszaréw ,Natura 2000”,
niezbedna jest dalsza redukcja stezenia NH;. Obnizenie tej
emisji reguluje dyrektywa w sprawie emisji przemystowych
(2010/75/UE). Takze dla duzych gospodarstw rolnych produku-
jacych na skale przemystowa wazne jest, by mogly w przysztosci
stosowal najlepsze dostgpne techniki (BAT), dlatego niezbedne
jest regularne dokonywanie przegladu dotyczacych ich doku-
mentéw referencyjnych (BREF).

54.  Stwierdza, ze wplyw emisji powodowanych przez
zegluge na stezenie substancji zanieczyszczajacych powietrze
moze by¢ znaczacy w miastach i regionach portowych oraz
wzdluz silnie uczgszczanych szlakéw  zeglugi Srédladowej,
a takze w miastach i regionach nadmorskich. Komitet wzywa
wladze krajowe do zadbania o to, by wytyczne Miedzynaro-
dowej Organizacji Morskiej (IMO) byly stosowane na wszystkich
europejskich wodach przybrzeznych. W przypadku statkéw
zeglugi $rédladowej powinny obowigzywaé Srodki ograniczenia
emisji czgstek statych i tlenkéw azotu.

55.  Stwierdza, ze emisje z ruchu lotniczego maja duzy
wplyw na stezenie tla substancji zanieczyszczajacych powietrze.
Komitet apeluje do UE i wiladz krajowych o przedsiewzigcie
koniecznych $rodkéw i zaostrzenie wymogéw w zakresie emisji
powodowanych przez samoloty.

(7) Zalecenie to poczyniono takze w opinii KR-u ,Emisje przemystowe”
(CdR 159/2008 fin).

Przeglgd dyrektywy w sprawie krajowych pozioméw emisji (dyrektywa
2001/81/WE)

56.  Podkresla, ze dyrektywa w sprawie krajowych pozioméw
emisji jest zdecydowanie najlepszym instrumentem, gdy chodzi
o zmniejszenie stezenia tla. Transgraniczne zanieczyszczenia
powietrza stanowia w wielu pafistwach cztonkowskich bardzo
duza cze$¢ stezenia tla i w przypadku niektérych substancji
zanieczyszczajgcych moga przekracza¢ 50 % (Srednio dla
danego panstwa). Komitet uwaza, ze dla zmniejszenia stezenia
tla w calej Europie bardzo istotne jest dokonanie wystarczajaco
ambitnego  przegladu dyrektywy w  sprawie krajowych
pozioméw emisji. Sprawi to, ze lokalna i regionalna polityka
w zakresie jako$ci powietrza bedzie realistyczna i wykonalna.

57.  Stwierdza, ze dyrektywa w sprawie krajowych pozioméw
emisji jest waznym instrumentem zmuszajacym pafistwa czlon-
kowskie do podejmowania $rodkéw dotyczacych Zrddel zanie-
czyszczenia. Dlatego tez zmieniona dyrektywa w sprawie krajo-
wych pozioméw emisji oraz polityka UE dotyczaca zrodel
zanieczyszczenia muszg by¢ réwnie ambitne jak dyrekt

w sprawie jakoSci powietrza (2008/50/WE i 2004/107/WE).
Jedynie w przypadku ambitnego charakteru tych elementéw
skladowych mozna urzeczywistni¢ ambicje zwiazane z dyrek-
tywa w sprawie jakosci powietrza. W zwigzku z tym Komitet
Regiondéw uwaza, Ze polaczenie dyrektywy w sprawie krajo-
wych pozioméw emisji z dyrektywami w sprawie jakosci
powietrza przyczyni si¢ do zharmonizowania celéw o réznych
poziomach ambicji.

58.  Wyraza zaniepokojenie z powodu niewielkich ambicji
panstw czltonkowskich w odniesieniu do przegladu protokolu
z Goteborga (zawierajgcego miedzynarodowe umowy w sprawie
pozioméw emisji). Przeglad ten wywiera wplyw na przeglad
dyrektywy w sprawie krajowych pozioméw emisji, a tym
samym takze na poziom ambicji nowego prawodawstwa UE
w zakresie jakoSci powietrza. Komitet wzywa panstwa czlon-
kowskie do wykazania wigkszych ambicji przy przegladzie
protokolu z Goteborga, ktéry to przeglad oczekuje na przepro-
wadzenie.

59.  Apeluje, aby przynajmniej sporzadzi¢ wykaz zrédet
emisji wolnego wegla lub sadzy oraz wprowadzi¢ monitoring
w celu okreSlenia nowych substancji zanieczyszczajacych
powietrze, ktére to substancje w przyszlosci moglyby zostaé
objete tym protokotem.

E. Polityka dotyczgca imisji: przeglgd dyrektyw w sprawie
jakoSci powietrza (2008/50/WE i 2004/107/WE)

Uwagi og6lne w sprawie przeglgdu dyrektyw

60. Zauwaza, ze dyrektywy w sprawie jakosci powietrza
(2008/50/WE i 2004/107/WE) sa bardzo waznymi instrumen-
tami w kontekscie zmniejszenia narazenia ludnosci i srodowiska
na zanieczyszczenie powietrza. Okreslenie minimalnych
pozioméw ochrony doprowadzilo we wszystkich panstwach
UE do podejmowania dzialan w celu ograniczenia emisji
i zmniejszenia stezenia zanieczyszczen wokol newralgicznych
punktéw. Zmniejszenie emisji w jednym panstwie prowadzi
jednoczesnie do ograniczenia transgranicznych zanieczyszczen
powietrza, zatem panstwa sgsiadujace ze soba pomagaja sobie
wzajemnie w przestrzeganiu dopuszczalnych wartosci zanie-
czyszczen.
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61.  Jest zdania, ze zdrowie publiczne i ochrona Srodowiska
muszg by¢ punktem wyjscia przy przegladzie dyrektyw
w sprawie jakoSci powietrza. Aby uzyskaé poprawe zdrowia
publicznego, konieczne jest uwzglednienie wyzszego poziomu
ambicji. Komitet uwaza jednak, Ze niezbedne jest dokladne
dostosowanie poziomu ambicji przyjetego w zmienionej dyrek-
tywie do poziomu, jaki reprezentujg krajowe poziomy emisji
oraz polityka UE dotyczgca emisji (polityka w zakresie zrodet
zanieczyszczenia), o czym byla juz mowa poprzednio (zob. pkt
57).

62.  Stwierdza, ze dyrektywy w sprawie jakosci powietrza
obejmuja obecnie 27 wartosci dopuszczalnych i docelowych.
Komitet zauwaza ponadto, ze niektére wartosci dopuszczalne
pokrywaja si¢ ze soba (np. dzienne i roczne wartoici dopusz-
czalne dla PM10 i roczne warto$ci dopuszczalne dla PM10
i PM2.5) oraz ze niektére wartosci dopuszczalne juz od wielu
lat nie sg przekraczane na znacznym obszarze UE. Komitet
proponuje zatem zastanowi¢ si¢, czy koncepcja wartosci doce-
lowych przedstawia sobg warto$¢ dodang w przypadku substan-
qji, dla ktorych okreslono juz w dyrektywach wartosci dopusz-
czalne.

63. Zauwaza, ze przewidziane w dyrektywach obowigzkowe
skfadanie sprawozdan w sprawie zaobserwowanych koncen-
tracji oraz w sprawie ustanowienia i statusu planéw ochrony
powietrza zabiera wiele czasu i oznacza dla wiladz lokalnych
i regionalnych dodatkowe obcigzenie administracyjne.

64. Wyraza poglad, ze z punktu widzenia zdrowia publicz-
nego i badan naukowych oraz lepszego stanowienia prawa,
zmniejszania obcigzen administracyjnych i lepszej komunikacji
z obywatelami wskazane byloby ograniczenie liczby substancji
i liczby wartosci dopuszczalnych i docelowych. Mozna byloby
to uzyskaé, koncentrujac si¢ na najbardziej zanieczyszczajacych
substancjach i na wskaznikach, ktére najlepiej oddaja aspekty
zdrowotne.

Wolny wegiel (WW)/sadza

65. Zaleca, aby wskaznikami stosowanymi w przypadku
zanieczyszczenia powietrza zwigzanego z ruchem drogowym
byly te wskazniki, ktére najlepiej oddaja aspekty zdrowotne.
Obecna dyrektywa podaje normy dla PM10, PM2.5 i NO,.
Tymczasem w $wietle niektérych badan wolny wegiel (WW)/
sadza i stezenie czastek stalych (acrozole atmosferyczne bedace
wynikiem spalania) wydaja si¢ lepszymi wskaznikami dla sklad-
nikéw zanieczyszczenia powietrza zwigzanego z ruchem samo-
chodowym, wywierajgcymi wplyw na zdrowie publiczne.
WW/sadza jest frakcja sadzy uwalniang podczas spalania
wszystkich paliw na bazie wegla (w tym oleju napedowego
i benzyny), m.in. w silnikach pojazdéw i statkéw. Dlatego tez
Komitet zaleca przeanalizowanie mozliwo$ci wprowadzenia
normy dla stezenia czastek stalych i dla WW/sadzy.

66. Wskazuje, ze zwrdcenie wigkszej uwagi na WW/sadze
byloby zgodne z zaleceniami Programu $rodowiskowego Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP) oraz z Konwencja
W sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na
dalekie odleglosci (CLRTAP).

67. Proponuje, by przewidzie¢ w dyrektywie mozliwo$é
Srédokresowej zmiany (z zastosowaniem procedury przeksztal-
cenia). Jezeli po przeprowadzeniu analizy (zob. pkt 65) i pozy-
tywnych doswiadczeniach praktycznych faktycznie okaze sig, ze

norma WW/sadza lepiej si¢ nadaje do wykorzystania jako
wskaznik, mozna by rozwazy¢, czy norma ta zostanie wlaczona
do dyrektywy, a jedli tak, to w jakiej formie.

Zanieczyszczenie powietrza pylem zawieszonym

68. Zwraca uwage, ze obecna dyrektywa uwzglednia trzy
warto$ci  dopuszczalne i jeden cel dotyczacy zmniejszenia
stezenia pytu zawieszonego (PM10 i PM2.5). Ponadto istnieja
rézne wartoéci dla pylu zawieszonego, a mianowicie $rednie
wartoéci roczne i wartosci dobowe. Stwarza to trudnosci
w ich stosowaniu w praktyce i prowadzi do zbednych obcigzen
administracyjnych. Komitet ma $wiadomo$¢ toczacych sie
dyskusji w sprawie uproszczenia tej sytuacji poprzez rezygnacje
z jednej z norm dla pylu zawieszonego (PM10 lub PM2.5), pod
warunkiem ze zostanie to odpowiednio uzasadnione badaniami
nad skutkami dla zdrowia i Srodowiska. Komitet nie zajmuje
stanowiska w tej sprawie.

69.  Przyznaje, ze w niektorych miejscach bardzo trudno jest
zachowal wartosci dopuszczalne dla PM10. Przyczyng tego
stanu rzeczy moga by¢ lokalne warunki, lokalne Zrddla,
pewne szczegélne warunki pogodowe iflub okresy zanieczysz-
czenia powietrza na duzg skale. ROwniez przewdz towaréw na
duze odleglosci moze znacznie przyczynia¢ si¢ do ogdlnego
zanieczyszczenia. Majac na wzgledzie zamierzong elastycznosé,
Komitet proponuje przeanalizowal, czy ocena oparta na Sred-
niej dopuszczalnej wartosci rocznej moglaby odbywac si¢ na
podstawie $rednich wieloletnich stezer.

70.  Zauwaza, ze wprowadzenie normy PM2.5 zostalo przy-
jete pozytywnie, poniewaz ten element jest prawdopodobnie
SciSlej zwiazany z konsekwencjami dla zdrowia niz PM10.
Istnieje jednak szereg wartosci dla PM2.5, w tym odnoszacych
si¢ do narazenia ogdlnego oraz do procentowej redukcji emisji.
Sprawia to, ze wladzom trudno jest spelni¢ wszystkie aspekty
tych wartosci. Nie ma jeszcze pewnosci, czy wiladze lokalne
i regionalne bedg w stanie sprostaé wymogom zwigzanym
z wartoscig dopuszczalng dla PM2.5 i z procentowy redukcja
emisji. Informacja na ten temat jest wcigZz niepelna, a wplywu
zastosowanych $rodkéw weciaz nie daje si¢ zmierzy¢. Komitet
zaleca, aby uwzgledni¢ brak tych danych w ocenie norm dla
PM2.5 oraz aby zastanowic si¢ nad wydtuzeniem w okreslonych
sytuacjach czasu przyznanego na spelnienie tych norm.

NO, /NO,

71.  Proponuje, aby w oczekiwaniu na analiz¢ innego sfor-
mulowania normy Komisja Europejska rozwazyla, czy Srednia
godzinna dopuszczalna warto$¢ koncentracji NO, jest rzeczywi-
Scie potrzebna, gdyz dopuszczalna warto$¢ roczna wydaje sig
normg bardziej wymagajaca, za$ na szczeblu lokalnym nie do
pomyslenia jest podjecie $rodkéw na rzecz ograniczenia Sred-
nich godzinnych wartosci koncentracji NO,

72.  Proponuje, by dyrektywa regulowala prawo obywateli do
domagania si¢ opracowania planu dzialania w przypadku prze-
kroczenia progéw substancji szkodliwych.

73.  Jest zdania, Ze z uwagi na szczeg6lne problemy zwigzane
ze zmniejszeniem pozioméw NO, w powietrzu nalezy rozsze-
rzy¢ mozliwos¢ przesuniecia terminu wprowadzenia norm
(dodatkowe odstepstwo) pod warunkiem, ze dane paistwo
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czlonkowskie jest w stanie wykazaé, ze podjeto wszystkie odpo-
wiednie $rodki, réwniez w celu ograniczenia odlegtosci poko-
nywanych przez pojazdy samochodowe, lecz mimo to nie
osiagnieto  dopuszczalnej wartosci UE, poniewaz silniki
pojazdéw w ruchu drogowym nie spelniajg pozioméw emisji
ustalonych w normach EURO (innymi stowy: poniewaz
zawiodla europejska polityka dotyczaca Zrédel emisji).

Ozon

74.  Zauwaza, ze ozon (O;) tworzy si¢ w powietrzu pod
wplywem $wiatla stonecznego w wyniku reakcji migdzy tzw.
prekursorami ozonu: tlenkami azotu, tlenkiem wegla, metanem
i innymi lotnymi zwigzkami organicznymi. Wysokie ste¢zenie
ozonu pojawia si¢ nadal w niektorych miastach, zwlaszcza na
potudniu Europy. Wladze lokalne w praktyce nie maja wplywu
na stezenie ozonu w ich miescie, jednak dzigki ograniczeniu
emisji z transportu moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
stezenia ozonu w innych miejscach. Komitet sugeruje, ze
zmniejszenie wysokiego stezenia ozonu na obszarach miejskich
jest zadaniem z zakresu przede wszystkim krajowej i europej-
skiej polityki dotyczacej jakoSci powietrza. Najskuteczniejszym
rozwigzaniem bylaby polityka dotyczaca emisji lotnych
zwigzkow organicznych.

75.  Zwraca uwage na analize przeprowadzong przez holen-
derski Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego i Srodowiska (8),
w ktérej wykazano, ze panstwa czlonkowskie majg niewielki
wplyw na $rednioroczne stezenie ozonu oraz nie moga zrobié
praktycznie nic, jesli chodzi o najwyzsze stezenie O; na ich
terytorium. Jednoczesnie jednak ogdlne stezenie ozonu w tle
zanieczyszczen wydaje si¢ nieznacznie wzrasta. Komitet jest
zdania, ze trzeba mie¢ to na uwadze podczas oceny wartosci
docelowych dla ozonu (celéw dlugoterminowych) oraz podczas
zwigzanego z tym dalszego ksztaltowania polityki oraz w spra-
wozdawczo$ci. Zwlaszcza w panstwach $rddziemnomorskich,
o dluzszej ekspozycji na stoice (silniejsze promieniowanie
stoneczne) i wyzszych temperaturach S$rednich, co sprzyja
tworzeniu ozonu w troposferze, przestrzeganie wartosci doce-
lowych dla ozonu (celéw dlugoterminowych) jest trudne. KR
zaleca, by zbada¢, czy zjawisko to mozna zaliczy¢ do kategorii
Jnaturalnych” zanieczyszczen powietrza, tak by bylo traktowane
podobnie jak s6l morska czy piasek z Sahary.

76.  Zaleca, by wysitki na rzecz zmniejszenia steZenia ozonu
skupi¢ na ograniczaniu emisji gazéw bedacych prekursorami

Bruksela, 3 maja 2012 r.

(®) RIVM, ,Dossier Ozon 2011: een overzicht van de huidige stand van
kennis over ozon op leefniveau in Nederland”, czerwiec 2011 r.

ozonu poprzez przeglad dyrektywy w sprawie krajowych
pozioméw emisji (2001/81/WE) oraz zaostrzenie sektorowego
prawodawstwa dotyczgcego istotnych Zrédel emisji.

Elastycznosé

77.  Podkresla, ze warunki pogodowe moga wywieral
znaczny niekorzystny wplyw na poziomy zanieczyszczenia
powietrza. Na przyklad wyjatkowa susza w pierwszych miesig-
cach 2011 r. w znacznej czgsci Europy Zachodniej przyczynita
sie¢ do wysokich koncentracji PM10. Nie mozna bylo temu
przeciwdziala¢ za pomocy Srodkéw lokalnych i regionalnych,
za§ przepisy prawa europejskiego muszg to uwzgledniaé, prze-
widujac lata charakteryzujace si¢ wyjatkowymi warunkami
meteorologicznymi, np. poprzez wprowadzenie $redniej wielo-
letniej.

78.  Zwraca w zwigzku z tym uwage na wystepowanie zalez-
nosci miedzy koniunktura gospodarcza a zanieczyszczeniem
powietrza. Zalezno$¢ ta powinna zostaé uwzgledniona przy
opracowywaniu przyszlych strategii. Obecny kryzys gospo-
darczy sprawia, ze mamy do czynienia z nizszym poziomem
aktywnosci gospodarczej (np. jesli chodzi o mobilnosé, prze-
mysl, zegluge), a tym samym ze zmniejszeniem emisji zanie-
czyszezen. Jednoczesnie do dyspozycji pozostaje znacznie mniej
srodkéw finansowych na innowacje zaréwno na poziomie
prywatnym (typu odnowienie parku samochodowego czy
systemu ogrzewania), jak i przemystowym. Gdy tylko gospo-
darka ponownie przyspieszy, trendy te mogg jednak znéw sie
odwrocié.

Monitorowanie (mierzenie) i modelowanie (obliczanie)

79.  Zauwaza, ze sposOb rozmieszczenia stacji pomiarowych
moze si¢ rézni¢ w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich.
Poniewaz stacje pomiarowe znajdujg si¢ w réznych warunkach
geograficznych, ktére moga mie¢ wplyw na jako$¢ powietrza,
Komitet zaleca, by monitorowanie (mierzenie) nadal bylo
obowigzkowe, ale zostalo ulepszone dzicki konkretnym
zasadom dotyczacym umiejscowienia stacji pomiarowych
w celu zapewnienia poréwnywalnosci mierzonych wielkosci.

80. Proponuje w zwigzku z tym utworzenie platformy
stuzacej wymianie i informowaniu w czasie rzeczywistym
0 poziomie zanieczyszczenia powietrza oraz harmonizacje
progéw informacyjnych i alarmowych, aby umozliwi¢ lepsze
skoordynowanie $rodkéw przyjetych przez panstwa czlonkow-
skie w sytuacjach silnego zanieczyszczenia powietrza.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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