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— Zauwaza, ze europejska warto$¢ dodana inwestycji w infrastrukture zrealizowanych na przestrzeni lat
dzigki Funduszowi Spéjnosci okazuje si¢ bardzo wysoka. Dzigki tym inwestycjom UE poprawia jako$¢
zycia obywateli i oferuje przedsigbiorstwom mozliwosci rozwoju.

— Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej, by zachowaé w okresie 2014-2020
znaczng dotacje dla Funduszu Spéjnosci, tak aby mozna bylo wspieraé polityczne cele UE w dziedzinie
transportu, ochrony Srodowiska i energetyki z budzetu UE.

— Uwaza, ze polityka spdjnosci jest i powinna zostaé wyrazem solidarno$ci w UE i skutecznym instru-
mentem na rzecz realizacji jednolitego rynku europejskiego.

— Nalega na konieczno$¢ zastosowania podej$cia zdecydowanie skoncentrowanego na wynikach
i lepszego okrelania priorytetéw inwestycyjnych na poziomie lokalnym i krajowym.

— Uwaza, ze Fundusz Spdjnosci moglby finansowaé zintegrowane projekty dotyczace charakterystyki
energetycznej budynkéw i mieszkalnictwa.

— Zgadza sig, ze nalezy inteligentnie inwestowaé w rozwdj infrastruktury na poziomie europejskim.

— Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne sg takze odpowiedzialne za realizacje inwestycji w dziedzinie
infrastruktury transportowej oraz tworzenia drugorzednych i trzeciorzednych polaczen w ramach
sieci transeuropejskich. Nalezy je $ciSle wlaczy¢ w podejmowanie decyzji w sprawie wyboru priory-
tetowych projektéw lezacych we wspélnym interesie, tak aby zapewni¢ spdjnos¢ inwestycji publicz-
nych i prywatnych na wszystkich poziomach.

— Sprzeciwi si¢ wszelkim inicjatywom, ktére moglyby ograniczy¢ budzet przeznaczony na polityke
spojnosci, zwlaszcza jesli chodzi o 10 mld euro z budzetu instrumentu ,Laczac Europe” pochodza-
cych z Funduszu Spéjnosci.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja
wazng role polityczng, regulacyjng i administracyjng oraz ze
czesto dysponuja wyraznie okre$lonymi na poziomie krajowym
kompetencjami w dziedzinie planowania inwestycji i wdrazania
polityki w dziedzinie transportu, ochrony $rodowiska i energe-
tyki, a w szczeg6lnoSci w odniesieniu do tworzenia infrastruk-
tury na swoim terytorium.

2. Nalega na konieczno$¢ praktycznego wdrozenia wielopo-
ziomowego sprawowania rzagdéw, co gwarantowaloby wyréw-
nany rozwdj terytorialny, zgodny z zasadg pomocniczosci.
Nalezy wlaczyé samorzady terytorialne, jako partneréw,
w podejmowanie decyzji dotyczacych tych priorytetéw inwesty-
cyjnych na poziomie krajowym i europejskim, ktdre skorzystajg
z finansowania z Funduszu Spéjnosci.

3. Wyraza zadowolenie z tego, Ze Komisja Europejska zobo-
wiazala si¢ wspiera¢ z budzetu europejskiego inwestycje w infra-
strukture transportows, energetyczng i dotyczacg ochrony
Srodowiska, bez czego niemozliwy bylby rozwdj gospodarczy,
a zwlaszcza z faktu, Ze we wniosku dotyczacym wieloletnich
ram finansowych na okres 2014-2020 uwzgledniono istniejace
rozbiezno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi i regionami UE
oraz zwrécono szczegblng uwage na regiony najstabiej
rozwiniete.

4. Uwaza, ze ustalenie priorytetéw w dziedzinie rozwoju
infrastruktury na terenie calej Unii tworzy warunki wstepne
konieczne do dobrego funkcjonowania UE jako wspélnej prze-
strzeni gospodarczej i ukonczenia budowy jednolitego rynku
europejskiego, a jednocze$nie stanowi wyraz solidarnosci ze
slabiej rozwinietymi panistwami czlonkowskimi.

5. Zauwaza, ze europejska warto$¢ dodana inwestycji w infra-
strukture zrealizowanych na przestrzeni lat dzigki Funduszowi
Spojnosci okazuje si¢ bardzo wysoka. Bez pomocy finansowej
Unii Europejskiej inwestycje te nie moglyby zostaé zrealizowane
w panstwach czlonkowskich, w ktorych PKB w przeliczeniu na
mieszkanca jest mniejszy. Dzigki tym inwestycjom UE poprawia
jako$¢ zycia obywateli i oferuje przedsigbiorstwom mozliwosci
rozwoju.

6.  Przypomina, ze w protokole nr 28 dofgczonym do Trak-
tatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej stwierdza sie, ze
Fundusz Spéjnosci bedzie udzielal wsparcia finansowego

projektom dotyczgcym ochrony Srodowiska i sieci transeuropej-
skich w paristwach czlonkowskich, w ktérych PNB w przeli-
czeniu na jednego mieszkafica jest mniejszy niz 90 % Sredniej
Unii.

7. Szczegblnie docenia europejska solidarno§¢ panstw czton-
kowskich. Fundusz Spéjnosci odpowiada na potrzeby finanso-
wania inwestycji w obrebie regionéw i miast w infrastrukture
transportowa i zwigzang z ochrona Srodowiska w slabiej
rozwinigtych panstwach.

8.  Przypomina zalecenia KR-u dotyczace nowych wielolet-
nich ram na okres po 2013 r. i w pelni popiera propozycje
dotyczace polityki spdjnosci i warunkowosci (1).

9.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europej-
skiej, by zachowal w okresie 2014-2020 znaczng dotacj¢ dla
Funduszu Spéjnosci, tak aby mozna bylo wspiera¢ polityczne
cele UE w dziedzinie transportu, ochrony $rodowiska i energe-
tyki z budzetu UE. Komitet popiera réwniez propozycje, by
utrzyma¢é catkowite finansowanie z Funduszu Spdjnosci na
poziomie jednej trzeciej wszystkich wydatkéw w ramach poli-
tyki spéjnosci na poziomie krajowym, w kwalifikujacych sie
panstwach cztonkowskich.

10.  Mimo pelnej Swiadomosci faktu, Ze konieczne jest wpro-
wadzenie $rodkéw dyscypliny ekonomicznej i budzetowej na
poziomie UE, Komitet uwaza, Ze nie nalezy wykorzystywacl
polityki spdjnosci jako narzedzia sankcji w celu narzucenia
Scistej dyscypliny finansowej w Unii. Fundusze strukturalne
i Fundusz Spéjnosci powinny odpowiadal celom przyjetym
w art. 171, 174, 177 i 192 TFUE. Komitet uwaza zatem, zZe
jesli wyznacza si¢ warunki makroekonomiczne, powinny one
stosowal si¢ do wszystkich pozycji budzetu, a nie tylko do
pozycji zwigzanych ze spdjnoscia.

Lepsze planowanie strategiczne i wigksza skutecznos¢
w wykorzystaniu funduszy

11. Uwaza, ze polityka spéjnosci jest i powinna zostal
wyrazem solidarnoéci w UE i skutecznym instrumentem na
rzecz realizacji jednolitego rynku europejskiego. Skuteczno§é
polityki spdjnosci zostanie potwierdzona wyborem inwestycji
sprzyjajacych inteligentnemu, trwalemu, zréwnowazonemu
i sprzyjajacemu wlaczeniu wzrostowi na poziomie UE, ktérego
to wyboru dokonaja wiladze europejskie, krajowe, regionalne
i lokalne, a ktory przelozy si¢ na programy inwestycyjne finan-
sowane z funduszy strukturalnych w nowym okresie programo-
wania.

() Opinia KR-u w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych po
roku 2013, sprawozdawczyni: Flo CLUCAS (UK/ALDE), radna
miasta Liverpool.



27.7.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 225145

12.  Przypomina, ze gléwnym celem samorzadéw lokalnych
i regionalnych w przyszlym okresie programowania jest
poprawa jakosci interwengji realizowanych z pieniedzy europej-
skich podatnikéw 1 osiagnigcie jak najlepszych rezultatéw,
wymiernych pod wzgledem ekonomicznym, spolecznym
i srodowiskowym.

13.  Wyraza zadowolenie z nowych propozycji przedstawio-
nych w ramach pakietu ustawodawczego dotyczacego przy-
szlodci europejskiej polityki spdjnosci, ktérych celem jest
poprawa skutecznoSci wykorzystania funduszy i lepsze dopaso-
wanie celow politycznych i budzetu europejskiego, zwlaszcza za
pomoca skupienia si¢ na priorytetach, zagwarantowania masy
krytycznej inwestycji, wickszego uelastycznienia narzedzi
programowania finansowego i uproszczenia procedur dostgpu
do funduszy.

14.  Podkresla, ze programowanie strategiczne wykorzystania
funduszy bedzie moglo zaowocowal konkretnymi wynikami
jedynie woéwczas, jeSli zostang w nie wlaczeni beneficjenci,
a zwlaszcza wiladze lokalne i regionalne, ktére najlepiej znaja
realia i mozliwosci swoich obszaréw. Pozwoli to zapewnié sp6j-
nos¢ z inwestycjami finansowanymi z pieniedzy publicznych na
poziomie regionalnym i lokalnym. W tym celu nalezy propa-
gowaé podejscie oddolne, po to by kazdy region lub miasto
mogly uzewnetrzni¢ swoj potencjal, korzystajac z najbardziej
odpowiednich $rodkéw na rzecz realizacji strategii ,Europa
2020” i z dostgpu do funduszy europejskich.

15.  Podkresla, ze inwestycje w infrastrukture znacznie przy-
czyniajg si¢ do rozwoju gospodarczego i spolecznego miast
i regionéw, o ile sa planowane i zarzadzane w partnerstwach,
ich skutki terytorialne s3 w pelni uzasadnione, a podmioty
lokalne oraz wladze lokalne i regionalne sg za nie odpowie-
dzialne.

16.  Strategiczne planowanie finansowania transeuropejskich
sieci transportowych, energetycznych i telekomunikacyjnych
musi by¢ prowadzone w jak najbardziej przejrzysty sposéb,
z udzialem wladz lokalnych i regionalnych, po to by méc
zharmonizowal zintegrowane plany rozwoju terytorialnego.

17.  Popiera programowanie w partnerstwach. W $wietle
nowych przepiséw dotyczacych polityki spdjnosci po roku
2013 wihasciwe wladze publiczne wszystkich pozioméw beda
musialy zwraca¢ wigksza uwage na stosowanie zasady partner-
stwa w nowym okresie programowania i na wszystkich etapach
procesu planowania. W szczegdlnoSci zostang wprowadzone
nowe wskazniki, umozliwiajace ocen¢ jakosci partnerstwa
w panstwach czlonkowskich.

18.  Nalega na konieczno$¢ zastosowania podejscia zdecydo-
wanie skoncentrowanego na wynikach. Zaklada to wdrozenie
strategicznych instrumentéw programowania, ktérymi wladze
lokalne i regionalne moglyby si¢ postugiwa¢ pod katem
wzajemnej oceny ich wlasnych strategii rozwoju, w oparciu
o szereg wspolnych i dostosowanych wskaznikow, ktore
pozwolg oceni¢ jako§¢ i zmierzy¢ stymulujacy efekt inwestycji.

19.  Zaleca, aby w przysztym okresie programowania
polozy¢ wigkszy nacisk na okreslenie priorytetéw inwestycyj-
nych na poziomie lokalnym i regionalnym, uwzgledniajac

instrumenty finansowania przewidziane we wspélnych ramach
strategicznych, tak by uniknaé¢ podwodjnego finansowania lub
planowania duzych inwestycji bez pokrycia.

20. Podkresla konieczno$¢ wykazania si¢ przez organy
zarzgdzania przemyslanym wykorzystaniem pomocy technicz-
nej, czyli takim, ktore przyczynia si¢ do poprawy jakosci
programéw strategicznych, poprawy opracowania portfolia
duzych projektow na poziomie lokalnym i regionalnym oraz
rozszerzenia zakresu pomocy oferowanej organizatorom
projektéw 1 beneficjentom, z wykluczeniem innych celéw.
Nalezy lepiej koordynowaé projekty pomocy technicznej na
poziomie europejskim i krajowym, aby uniknaé rozdrobienia
pomocy.

21.  Opowiada si¢ za tworzeniem partnerstw migedzy Komisja
Europejska, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym a innymi
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, a takze za wdro-
zeniem narzedzi inzynierii finansowej, ktore moglyby uzupetnic
Fundusz Spéjnosci i zaspokoi¢ potrzeby finansowania
projektéw infrastrukturalnych w UE.

22.  Popiera ambitny cel ogloszony przez Komisje w bialej
ksiedze w sprawie transportu, by do roku 2050 r. obnizy¢
0 60 % poziom emisji w sektorze transportu. Inwestycje finan-
sowane z Funduszu Spéjnosci beda o wiele uwazniej analizo-
wane pod katem ich zréwnowazenia, oceny ich oddzialywania
na $rodowisko i dlugoterminowej rentownosci.

23.  Potwierdza znaczenie lepszej koordynacji migdzy Fundu-
szem Spoéjnosci, Europejskim Funduszem Rozwoju Regional-
nego a instrumentem ,kaczac Europg” oraz potrzebe poszuki-
wania synergii réznych europejskich i krajowych programéw
i instrumentéw finansowych, w celu zmniejszenia biurokracji.

Inwestycje w infrastrukture podstawowsa

24.  Przypomina, ze Fundusz Spdjnosci jest narzedziem
niezbednym do realizowania inwestycji w infrastrukture podsta-
wowg, narzedziem, ktore w pelni dowiodlo swojej uzytecznosci
i skutecznosci, jako ze pomogto panstwom o niskim poziomie
rozwoju sfinansowaé projekty lezagce we wspélnym interesie
europejskim.

25.  Popiera propozycje Komisji dotyczace celu i dziedzin
interwencji, jednak uwaza, ze Fundusz Spdjnosci moglby
takze finansowa¢ zintegrowane projekty dotyczace charaktery-
styki energetycznej budynkéw.

26. Wyraza zadowolenie, ze priorytety inwestycyjne
Funduszu Spéjnosci uzupelniono o wymiar miejski, i widzi
w tym uznanie zasadniczego wkladu miast w spdjnos¢ gospo-
darcza, spoleczng i terytorialng w UE.

27.  Podkresla, ze nalezy zwréci¢ wicksza uwage na wytyczne
okreslone w zaleceniach dotyczacych TEN-T oraz na przestrze-
ganie dorobku wspdlnotowego i przepiséw krajowych. W tym
wzgledzie weryfikacje ex ante moglyby umozliwi¢ antycypo-
wanie niektérych probleméw, ktére czesto pociagaja za soba
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znaczne opéznienia we wdrazaniu projektéw infrastruktural-
nych. Mozna tu wymieni¢ np. rejestry katastralne, procedury
przymusowego wykupu, udzielanie pozwolen, procedury zamoé-
wieni publicznych, procedury odwolawcze itp.

28.  Jest zdania, ze okreSlone przez wiladze krajowe, regio-
nalne i lokalne priorytety inwestycyjne Funduszu Spéjnosci
powinny by¢ zgodne z wytycznymi strategii ,Europa 2020”
i priorytetami tematycznymi wspdlnych ram strategicznych,
a takze z zaleceniami agendy terytorialnej 2020 uzgodnionej
w 2011 r. przez ministrow odpowiedzialnych za planowanie
przestrzenne i rozwdj terytorialny (2).

Sieci transportowe

29. Ponownie zwraca uwage na znaczne roznice, jakie
istnieja miedzy zachodnimi i wschodnimi regionami UE pod
wzgledem jakosci i dostepnosci sieci transportowych, oraz na
fakt, ze potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury transpor-
towej s3 znacznie wigksze w regionach stabiej rozwinietych.

30. Jest zdania, ze Fundusz Spéjnosci stanowi skuteczny
instrument, by realizowaé inwestycje stuzace optymalizacji
sieci transportowych o charakterze transeuropejskim (TEN-T),
krajowym i migdzyregionalnym, ktére majg zasadnicze
znaczenie dla rozwoju gospodarczego, spolecznego i terytorial-
nego Unii. Nie mozna zatem podawaé w watpliwo$¢ europej-
skiej wartosci dodanej Funduszu Spéjnosci.

31.  Zgadza sig, ze nalezy inteligentnie inwestowaé w rozwoj
infrastruktury na poziomie europejskim: rozszerzy¢ i utrzymacd
sieci transportowe, zastosowac nowatorskie rozwigzania i tech-
nologie stuzace poprawie zarzadzania ruchem, wdrozy¢ systemy
komputerowe i skuteczne rozwigzania w zakresie transportu
intermodalnego itd. Konkurencyjno$¢ europejskiego systemu
transportu bedzie zalezala nie tylko od zdolnosci UE do
rozwoju europejskich sieci transportowych, lecz takze od jej
zdolno$ci zarzadzania kazdym ogniwem lancucha logistycz-
nego. Zmniejszenie opdznien powodowanych przez ruch
pozwoli takze ulepszy¢ jakos§¢ ustug transportowych.

32.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne sg takze odpo-
wiedzialne za realizacje inwestycji na duza skale w dziedzinie
infrastruktury transportowej oraz tworzenia drugorzednych
i trzeciorzednych polgczen w ramach sieci transeuropejskich.
Nalezy je $ciSle wlaczy¢ w podejmowanie decyzji w sprawie
wyboru priorytetowych projektéw lezacych we wspdlnym inte-
resie, tak aby zapewni¢ spdjnos¢ inwestycji publicznych
i prywatnych na wszystkich poziomach — europejskim, krajo-
wym, regionalnym i lokalnym - jak to przewiduje decyzja
nr 661/2010/UE w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej.

33.  Wyraza zadowolenie, ze priorytety inwestycyjne
Funduszu Spdjnosci obejmg réwniez istotne projekty stuzace
poprawie mobilnoéci na obszarach miejskich i wspieraniu
proekologicznych rozwigzan transportowych oraz inne inwesty-
cje, ktorych celem bedzie rozwdj inteligentnych i zréwnowazo-
nych systeméw transportu na szczeblu lokalnym i regionalnym.

(%) Zob. http:/[www.cu-territorial-agenda.cu).

34.  Popiera wprowadzenie wskaznikow, ktore pozwola
skuteczniej wykorzystywaé zasoby w dziedzinie transportu
i sprawig, ze Fundusz Spdjnosci stanie si¢ czynnikiem realizacji
celow strategii ,Europa 2020”".

35.  Jest zdania, Ze nowe wytyczne dotyczace transeuropej-
skich sieci transportowych beda stanowi strategiczne ramy
rozwoju infrastruktury, ktére pozwolg znacznie zwigkszyé
dostepno$¢ w UE, poniewaz inwestycje zostang pogrupowane
wedlug hierarchii priorytetéw. Inwestycje te zostang podzielone
na dwa poziomy (sie¢ kompleksowa i sie¢ bazowa) i stang si¢
wydajniejsze dzigki nowym §$rodkom wdrazania; przy tym
nacisk zostanie polozony na potrzebe polaczen transgranicz-
nych miedzy réznymi rodzajami transportu i migdzy gléwnymi
miejskimi weztami komunikacyjnymi.

36. Zwraca uwage na problemy zwigzane z koordynacja
inwestycji pochodzacych z réznych Zrédet finansowania i z
planowaniem inteligentnych systeméw transportu. Te ostatnie
powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa i ograni-
czenia wplywu na $rodowisko oraz do lepszego zarzgdzania
ruchem dzigki zintegrowanym ustlugom w zakresie rezerwo-
wania i wydawania biletéw, udzielania informacji o polgczeniach

multimodalnych itd.

Infrastruktura zwigzana ze S$rodowiskiem naturalnym
i sieciami energetycznymi

37.  Zdecydowanie zgadza si¢, ze nalezy dokona¢ inwestycji
w infrastrukture w celu stworzenia zintegrowanej europejskiej
sieci energetycznej; zaniechanie oznaczaloby w tym wypadku
koszty znacznie wyzsze w perspektywie dlugofalowej i naraza-
toby na szwank konkurencyjnos¢ UE.

38. Uwaza, ze Fundusz Spdjnosci to skuteczny instrument
umozliwiajacy osigganie celéw Unii w dziedzinie polityki ener-
getycznej () (s3 nimi konkurencyjno$é, stabilno$¢ oraz bezpie-
czenstwo dostaw) i podejmowanie wyzwan zwiazanych
z rozwojem gospodarczym UE, strategia ,Europa 2020” czy
inicjatywa przewodnia ,Europa efektywnie korzystajaca z zaso-
bow”. Realizacja tych celow wymaga zmiany sposobu planowa-
nia, budowania i eksploatacji sieci energetycznych.

39.  Powtarza, ze zrealizowane inwestycje w infrastrukture
energetyczng powinny umozliwiaé obywatelom i przedsigbior-
stwom we wszystkich regionach UE bezwarunkowy dostep do
energii po przystepnej cenie, eliminujac monopole i wszelkie
przeszkody ograniczajace konkurencje, przy tym kazdy region
powinien mie¢ mozliwo$¢ wyboru miedzy przynajmniej dwoma
dostawcami.

40. Uwaza, ze metoda stosowana do sporzadzania map
i wybierania infrastruktury i projektéw o znaczeniu europejskim
powinna by¢ przejrzysta i uwzgledniaé sytuacje regiondw znaj-
dujacych si¢ w najtrudniejszym potozeniu lub narazonych na
ryzyko w kwestii bezpieczenstwa dostaw energii.

41.  Wyraza zadowolenie, ze Fundusz Spdjnosci umozliwia
stale wspieranie projektow energetycznych o korzystnym
wplywie na $rodowisko, takich jak inwestycje w dziedzinie efek-
tywnosci energetycznej i energii odnawialnej. KR przypomina,
ze inwestycje te mogg zostal przeprowadzone tylko we wspdt-
pracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi, ktére wiedza, jak
wykorzystaé istniejacy potencjal lokalny.

() COM(2010) 677 final.
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42.  Podkresla, ze to przede wszystkim regiony, miasta
i gminy UE lub utworzone wspdlnie z nimi partnerstwa reali-
zUja inwestycje majace na celu dostosowanie do zmiany
klimatu, zapobieganie zagrozeniom stwarzanym przez $rodo-
wisko naturalne, budowe infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
i dotyczacej przetwarzania odpadéw, ochrone réznorodnosci
biologicznej, gleby i ekosysteméw oraz poprawg jakosci Srodo-
wiska naturalnego.

43.  Wyraza zadowolenie, ze inwestycje w zakresie moderni-
zacji miejskich sieci ogrzewania centralnego i chlodzenia oraz
w zakresie redukcji strat wynikajacych z przemiany energii
moga by¢ finansowane przez Fundusz Spdjnosci UE,
ZWazZywszy ze wnosza one znaczng warto$¢ dodana.

Instrument ,t3czac Europe”

44, Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne zachowuja
czujno$¢ i sprzeciwia si¢ wszelkim inicjatywom, ktére moglyby
ograniczy¢ budzet przeznaczony na polityke spdjnosci: 20 %
budzetu instrumentu ,Eaczac Europ¢” pochodzi z Funduszu
Spéjnosci, co stanowi w sumie 10 mld euro, ktdére zostanie
wykorzystane na finansowanie projektéw w zakresie transgra-
nicznego transportu, przy czym priorytetowo traktowana jest
infrastruktura kolejowa.

45.  Wyraza zainteresowanie nowym instrumentem ,taczac
Europe”, ktéry moze przedstawiaé znaczng europejska wartos§¢
dodang i za ktérego pomoca Komisja zamierza skorygowaé
niedoskonalosci rynku, uzupelniajagc brakujace ogniwa, elimi-
nujac waskie gardla i zapewniajac odpowiednie polaczenia
transgraniczne.

46.  Wyraza zaniepokojenie faktem, Ze nie ma jasnej formuly
umozliwiajacej okreslenie krajowych budzetéw przeznaczanych
na instrument ,taczac Europe”, i zaleca, by wklady te byly
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proporcjonalne do szacunkowej wartosci projektéw, ktore
maja by¢ finansowane w panstwach czlonkowskich.

47.  Powtarza, ze jednym z probleméw, z ktérymi borykaja
si¢ organizatorzy projektéw o charakterze transgranicznym, jest
ograniczona zdolno$¢ przygotowywania rzeczywiscie dojrza-
tych, szczegélnie ztozonych projektéw. Z tego whasnie wzgledu
fundusze poczatkowo przewidziane na projekty transgraniczne
byly czesto przekierowywane na inne, bardziej zaawansowane
projekty.

48.  Wpyraza zaniepokojenie, ze scentralizowany system
zarzadzania instrumentu ,Eaczac Europ¢” nie zdola rozwigzad
problemu zwigzanego ze wzmocnieniem zdolnosci opracowy-
wania rzeczywiScie dojrzalych projektéw transgranicznych,
wskutek czego wzro$nie ryzyko, ze nie bedzie mozna wyko-
rzysta¢ budzetu instrumentu na finansowanie projektow
uprzednio zidentyfikowanych przez Komisje.

49.  Whyraza zastrzezenia, jesli chodzi o zasady udzialu wladz
lokalnych i regionalnych, brak elastycznosci i biurokracje, ktérg
moéglby zrodzi¢ instrument, jak réwniez jesli chodzi o powia-
zanie z innymi instrumentami Komisji w zakresie finansowania.

50.  Domaga si¢, aby wyraznie odrézniono projekty finanso-
wane przez instrument ,Eaczac Europg” od tych finansowanych
przez Fundusz Spéjnosci lub EFRR w ramach uméw partner-
skich. Dzigki temu w ramach oceny ex ante potencjatu instytu-
cjonalnego bedzie mozna okreslié, co jest potrzebne, jesli
chodzi o obowigzkowe wsparcie z programu JASPERS lub
innych programéw wsparcia technicznego, w celu przygoto-
wania projektow. Niezbedne kwoty zostang uwzglednione
jako wydatki kwalifikujace si¢ do finansowania z budzetu
instrumentu ,t3czac Europe”.

Poprawka 1

Artykut 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 2
Zakres wsparcia z Funduszu Spéjnosci

1. Z zachowaniem odpowiedniej réwnowagi oraz
zgodnie z istniejgcymi w kazdym panstwie czlonkowskim
potrzebami w zakresie inwestycji i infrastruktury Fundusz
Spéjnosci wspiera:

a) inwestycje na rzecz Srodowiska, wlaczajac w to dzie-
dziny zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem oraz
energia niosace ze sobg korzysci dla srodowiska;

b) sieci transeuropejskie w zakresie infrastruktury trans-

portu zgodnie z wytycznymi przyjetymi decyzja
nr 661/2010/UE;

¢) pomoc techniczng.
2. Fundusz Spéjnosci nie wspiera:
d) likwidacji elektrowni jadrowych;

e) redukcji emisji gazéw cieplarnianych w urzadzeniach
objetych dyrektywa 2003/87|WE;

f) budynkéw mieszkalnych.

Artykut 2
Zakres wsparcia z Funduszu Spéjnosci

1. Z zachowaniem odpowiedniej réwnowagi oraz
zgodnie z istniejacymi w kazdym panstwie czlonkowskim
potrzebami w zakresie inwestycji i infrastruktury Fundusz
Spojnosci wspiera:

a) inwestycje na rzecz Srodowiska, wlaczajac w to dzie-
dziny zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem oraz
energia niosace ze soba korzysci dla $rodowiska;

b) sieci transeuropejskie w zakresie infrastruktury trans-
portu zgodnie z wytycznymi przyjetymi decyzja
nr 661/2010/UE;

¢) pomoc techniczng.
2. Fundusz Spdjnosci nie wspiera:
d) likwidacji elektrowni jadrowych;

e) redukcji emisji gazéw cieplarnianych w urzadzeniach
objetych dyrektywa 2003/87[WE;

§ budynkéwmieszkalnyeh.
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Uzasadnienie

Poprawka odzwierciedla zalecenia sformulowane w punkcie 25 opinii.

Poprawka 2

Artykut 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 3
Priorytety inwestycyjne

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP]
Fundusz Spdjnosci wspiera nastgpujace priorytety inwesty-
cyjne w zakresie celéw tematycznych okreslonych w art. 9
rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP]:

a) wspieranie przejscia do gospodarki niskoemisyjnej we
wszystkich sektorach poprzez:

i) wspieranie wytwarzania i dystrybucji odnawialnych
zrédet energii;

ii) promowanie efektywnosci energetycznej i korzys-
tania z energii odnawialnej w malych i $rednich
przedsigbiorstwach;

iii) wspieranie efektywnosci energetycznej i korzystania
z energii odnawialnej w infrastrukturze publicznej;

iv) rozwijania inteligentnych systeméw  dystrybucji

niskiego napiecia;

v) promowanie strategii niskoemisyjnych dla obszaréw
miejskich;

b) wspieranie dostosowania do zmiany klimatu oraz zapo-
biegania ich ryzyku i zarzadzania nim poprzez:

i) wspieranie wyspecjalizowanych inwestycji stuzacych
dostosowaniu do zmiany klimatu;

ii) promowanie inwestycji  ukierunkowanych  na
konkretne rodzaje ryzyka, zapewniajacych odpornosc
na kleski zywiolowe oraz stworzenie systeméw
zarzadzania kleskami zywiolowymi;

o
R

ochrona $rodowiska i promowanie efektywnego gospo-
darowania zasobami poprzez:

i) zajecie si¢ znacznymi potrzebami w zakresie inwe-
stycji w sektorze odpadéw celem wypelnienia zobo-
wigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii
w zakresie Srodowiska;

ii

=

zajecie si¢ znacznymi potrzebami w zakresie inwe-
stycji w sektorze gospodarki wodnej celem wypel-
nienia zobowigzan zawartych w dorobku prawnym
Unii w zakresie §rodowiska;

iii) ochrone i odtwarzanie réznorodnosci biologicznej,
takze poprzez zielong infrastrukture;

iv) poprawe jakosci Srodowiska miejskiego wlacznie
z regeneracja terendw poprzemystowych i obnizenie
zanieczyszczenia powietrza;

d) wspieranie zréwnowazonego transportu i usuwanie
niedoboréw przepustowosci wystepujacych w gtéwnych
infrastrukturach sieciowych poprzez:

i) wspieranie multimodalnego jednolitego europej-
skiego obszaru transportu poprzez inwestycje
w transeuropejska sie¢ transportows;

Artykut 3
Priorytety inwestycyjne

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012
[RWP] Fundusz Spdjnosci wspiera nastgpujace priorytety
inwestycyjne w zakresie celow tematycznych okreslonych
w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr [...]/2012 [RWP]:

a) wspieranie przejscia do gospodarki niskoemisyjnej we
wszystkich sektorach poprzez:

i) wspieranie wytwarzania i dystrybucji odnawialnych
zrédet energii;

ii) promowanie efektywnosci energetycznej i korzys-
tania z energii odnawialnej w malych i $rednich
przedsiebiorstwach;

ili) wspieranie efektywnosci energetycznej i korzystania
z energii odnawialnej w infrastrukturze publicznej

oraz__w__sektorze charakterystyki energetycznej
budynkow;
iv) rozwijania inteligentnych systeméw  dystrybucji

niskiego napiecia;

V) promowanie strategii niskoemisyjnych dla obszarow
miejskich;

=

wspieranie dostosowania do zmiany klimatu oraz zapo-
biegania ich ryzyku i zarzadzania nim poprzez:

i) wspieranie wyspecjalizowanych inwestycji stuzacych
dostosowaniu do zmiany klimatu;

ii) promowanie  inwestycji  ukierunkowanych  na
konkretne rodzaje ryzyka, zapewniajacych odpor-
nos¢ na kleski zywiolowe oraz stworzenie systeméw
zarzadzania kleskami Zywiolowymi;

o

ochrona §rodowiska i promowanie efektywnego gospo-
darowania zasobami poprzez:

i) zajecie si¢ znacznymi potrzebami w zakresie inwe-
stycji w sektorze odpadéw celem wypelnienia zobo-
wigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii
w zakresie Srodowiska;

ii

Ry

zajecie si¢ znacznymi potrzebami w zakresie inwe-
stycji w sektorze gospodarki wodnej celem wypel-
nienia zobowiazan zawartych w dorobku prawnym
Unii w zakresie Srodowiska;

ili) ochrong i odtwarzanie réznorodnosci biologicznej,
takze poprzez zielong infrastrukture;

=

poprawe jakoSci Srodowiska miejskiego wiacznie
z regeneracja terendw poprzemystowych i obnizenie
zanieczyszczenia powietrza;

&

wspieranie zréwnowazonego transportu i usuwanie
niedoboréw przepustowosci wystepujacych w gléwnych
infrastrukturach sieciowych poprzez:

i) wspieranie multimodalnego jednolitego europej-
skiego obszaru transportu poprzez inwestycje
w transeuropejskg sie¢ transportowa;
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Poprawka KR-u

ii) rozw6j przyjaznych Srodowisku i niskoemisyjnych
systemOw transportu wlgcznie z promowaniem
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;

i) rozwdj  kompleksowych i  interoperatywnych
systemow transportu kolejowego wysokiej jakosci;

ii) rozwéj przyjaznych Srodowisku i niskoemisyjnych
system6w transportu wlacznie z promowaniem
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;

i) rozwdéj  kompleksowych i  interoperatywnych
systeméw transportu kolejowego wysokiej jakosci;

e) zwigkszanie zdolnosci instytucjonalnej i udoskonalanie | €) zwigkszanie zdolnosci instytucjonalnej i udoskonalanie
efektywnej administracji publicznej poprzez wzmac- efektywnej administracji publicznej poprzez wzmac-
nianie zdolnoci instytucjonalnej i efektywnosci admini- nianie zdolnosci instytucjonalnej i efektywnosci admini-
stracji publicznej 1 shuzb publicznych zwigzanych stracji publicznej i stuzb publicznych zwigzanych
z wdrazaniem Funduszu Spéjnosci. z wdrazaniem Funduszu Spéjnosci.

Uzasadnienie

Poprawka odzwierciedla zalecenia sformulowane w punkcie 25 opinii.

Bruksela, 3 maja 2012 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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