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Sprawozdawca: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE
Dnia 17 stycznia 2012 r. Parlament Europejski i dnia 19 stycznia 2012 r. Rada, dzialajac na podstawie art.
43 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie okreslonych s$rodkéw podejmowanych
w celu ochrony stad ryb wzgledem paristw pozwalajgcych na niezréwnowazone potowy

COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 11 maja 2012 r.

Na 481. sesji plenarnej w dniach 23-24 maja 2012 r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 149 glosami — 11 os6b wstrzymato sie od glosu — nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  Komitet w pelni zgadza si¢ z wnioskiem w sprawie
rozporzadzenia, gratuluje Komisji decyzji o jego sporzadzeniu
i wzywa do jego dokladnego wdrozenia.

1.2 Zdaniem Komitetu wyraznie okre$lono pafistwa pozwa-
lajace na niezréwnowazone polowy. Niemniej jednak sadzi, ze
sformutowanie na koricu art. 3 ust. 1 lit. b) ppkt ii) powinno
brzmieé: ,prowadza do takiej dzialalno$ci potowowej, ktéra
spowodowalaby  zmniejszenie liczebnosci  stada  ponizej
poziomu, ktéry nie gwarantuje badZ nie pozwala zagwaran-
towa¢ maksymalnego podtrzymywalnego potowu”.

2. Kontekst

2.1  Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
(UNCLOS) z dnia 10 grudnia 1982 r. oraz Porozumienie
w sprawie wykonania postanowiei Konwencji odnoszacych
sie do ochrony miedzystrefowych zasobéw rybnych i zasobéw
rybnych masowo migrujacych i zarzadzania nimi z dnia
4 sierpnia 1995 r. (zwane ,porozumieniem ONZ w sprawie
zasobéw rybnych”) zawieraja wymog wspélpracy wszystkich
panstw, ktorych floty polawiaja wymienione stada.

2.2 Wspblprace t¢ mozna nawigza¢ w ramach regionalnych
organizacji ds. rybolowstwa.

2.3 W wypadku, gdy organizacje te nie maja kompetencji
w sprawie danego stada, wspotprace mozna prowadzi¢ w drodze
ustalent ad hoc pomiedzy panstwami zainteresowanymi danymi
polowami.

3. Wprowadzenie

3.1  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia skierowany jest do
panstw trzecich, ktére pragng dokonywaé polowdw stad beds-
cych przedmiotem wspdlnego zainteresowania tych pafstw
i Unii i ktére, nie uwzgledniajac nalezycie istniejacych

sposobow prowadzenia polowdw iflub praw, obowigzkéw oraz
intereséw innych panstw i Unii, prowadza dzialania polowowe
zagrazajace zrownowazeniu stada oraz nie wspdlpracuja z Unig
w zarzgdzaniu nim.

3.2 W celu wspierania udzialu tych panstw w ochronie stad
ustalono we wniosku specjalne $rodki, ktére podejmie UE.

3.3 Aby zapewni¢ w dlugiej perspektywie zréwnowazony
charakter stad ryb bedacych przedmiotem wspdlnego zaintere-
sowania Unii Europejskiej i wspomnianych panstw trzecich,
ustanowiono ramy dla przyjmowania tych $rodkéw.

3.4 W celu wdrozenia wspomnianych $rodkéw okreslono
warunki, na podstawie ktérych mozna uzna¢, iz dane pafistwo
zezwala na niezréwnowazone polowy, uznano jego prawo do
przedstawienia uwag oraz umozliwiono mu skorygowanie
postepowania, jak tez wprowadzono obowigzek przeprowa-
dzenia przed przyjeciem Srodkéw oceny ich wplywu na $rodo-
wisko, handel, gospodarke i spoleczenistwo. W wypadku, gdy
panstwo pozwalajace na niezréwnowazone polowy podejmie
dzialania na rzecz ochrony stada bedacego przedmiotem wspdl-
nego zainteresowania nalezy jak najszybciej wstrzymal stoso-
wanie Srodkow podjetych zgodnie z rozporzadzeniem.

3.5  Unia Europejska, ktéra jest zyskownym rynkiem zbytu
dla produktéw ryboléwstwa, ponosi szczegdlna odpowiedzial-
no$¢ za zapewnienie przestrzegania zobowigzania do wspdl-
pracy ze strony tych panstw. Tak wigc we wniosku ustanawia
si¢ szybkie i skuteczne $rodki handlowe skierowane przeciw
panstwom, ktére ponoszg odpowiedzialno$¢ za dziatania i prak-
tyki prowadzace do nadmiernej eksploatacji stad.

3.6 W tym celu proponuje si¢ ograniczenie zaréwno przy-
wozu produktéw ryboléwstwa ztowionych przez statki prowa-
dzace polowy stada bedacego przedmiotem wspélnego zainte-
resowania na odpowiedzialno$¢ panstwa pozwalajacego na
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niezréwnowazone polowy, jak tez $wiadczenia ustug portowych
dla tych statkéw, z wylaczeniem szczegdlnie pilnych sytuacji.
Usituje si¢ takze zapobiec wykorzystywaniu unijnych statkéw
rybackich lub sprzetu rybackiego do polowdéw stada bedacego
przedmiotem wspdlnego zainteresowania na odpowiedzialno§é
panstwa pozwalajacego na niezréwnowazone polowy.

3.7 We wniosku definiuje si¢ rodzaj mozliwych do podjecia
srodkéw oraz ustanawia warunki ogélne w celu ich wprowa-
dzenia, aby byly one oparte na obiektywnych kryteriach, opla-
calne i zgodne z prawem migdzynarodowym, a zwlaszcza
Z porozumieniem ustanawiajacym Swiatows Organizacje
Handlu.

3.8  Dlatego tez, by zapewni¢ skuteczne i spéjne dzialanie
Unii, nalezy wzia¢ pod uwage Srodki okreslone w rozporza-
dzeniu Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r.
ustanawiajgcym wspélnotowy system zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania.

3.9 By zapewniC jednolite warunki wdrazania rozporzadze-
nia, zdaniem Komisji nalezy réwniez ustanowi¢ uprawnienia
wykonawcze, ktére powinny byl realizowane poprzez akty
wykonawcze przewidujace procedure sprawdzajaca zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 182/2011 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy
i zasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlon-
kowskie ~wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje.

3.10  Zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem w sprawie
kontroli, z uwagi na pilny charakter decyzje o zniesieniu
Srodkéw powinny by¢ podejmowane w drodze aktéw wyko-
nawczych majagcych natychmiastowe zastosowanie.

3.11  Komitet w pelni zgadza si¢ ze Srodkami zaproponowa-
nymi we wniosku.

4. Analiza wniosku i uwagi Komitetu
4.1 Przedmiot i zakres stosowania

4.1.1  We wniosku dotyczacym rozporzadzenia ustanawia si¢
ramy dla przyjmowania okreslonych $rodkéw dotyczacych dzia-
falnosci i polityki panstw trzecich zwigzanej z ryboléwstwem,
aby zapewni¢ w dlugiej perspektywie zréwnowazony charakter
stad ryb bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
Unii Europejskiej i tych pafstw trzecich.

4.1.2  Dlatego tez — i zgodnie z UNCLOS - chodzi o te stada
ryb, w wypadku ktérych zachowanie zréwnowazonego charak-
teru w dluzszej perspektywie jest wazne zaréwno dla UE, jak
i dla wspomnianych panstw trzecich, a zarzadzanie nimi jest
zagwarantowane poprzez wspélne dzialania.

4.1.3  Srodki przyjete zgodnie z wnioskiem moga mie¢ zasto-
sowanie we wszystkich przypadkach, w ktérych wymagana jest
wspolpraca z Unig przy wspdlnym zarzadzaniu stadami beda-
cymi przedmiotem wspélnego zainteresowania, w tym kiedy
wspolpraca ma miejsce w ramach regionalnej organizacji ds.
ryboléwstwa lub podobnej instytucii.

4.2 Paristwa pozwalajgce na niezréwnowazone potowy

4.2.1  Panstwo trzecie moze by¢ uznane za pafstwo pozwa-
lajace na niezréwnowazone polowy, jezeli:

4.2.1.1 nie wspélpracuje z Unig w zarzgdzaniu stadami
bedacymi  przedmiotem wspdlnego zainteresowania, przy
zachowaniu pelnej zgodnosci z przepisami UNCLOS wskaza-
nymi w punkcie 2.1 niniejszej opinii;

4.2.1.2  nie wprowadzilo zadnych $rodkéw zarzadzania zaso-

bami rybnymi; lub

4.2.1.3  wprowadzilo takie $rodki bez nalezytego uwzgled-
nienia praw, intereséw i obowigzkéw innych stron, w szczegdl-
nosci Unii Europejskiej, i $rodki zarzadzania zasobami rybnymi
— brane pod uwage w polaczeniu ze Srodkami przyjmowanymi
przez Uni¢ samodzielnie albo we wspélpracy z innymi
panstwami — prowadza do takiej dzialalnosci polowowej,
ktéra spowodowalaby zmniejszenie liczebnosci stada ponizej

poziomu umozliwiajgcego  maksymalny  podtrzymywalny
potéw.
4214 Liczebno$¢ stada umozliwiajgca — maksymalny

podtrzymywalny poléw okresla si¢ na podstawie najlepszych
dostgpnych opinii naukowych.

422 Zdaniem Komitetu wyraznie okre§lono panstwa
pozwalajace na niezréwnowazone polowy. Niemniej jednak
sadzi, ze sformulowanie na koncu art. 3 ust. 1 lit. b) ppke ii)
powinno brzmieé: ,prowadzg do takiej dzialalnosci potowowej,
ktéra spowodowalaby zmniejszenie liczebnosci stada ponizej
poziomu, ktéry nie gwarantuje badZz nie pozwala zagwaran-
towa¢ maksymalnego podtrzymywalnego polowu”.

4.3 Srodki, jakie mozna przyja¢ wzgledem paristw pozwalajgcych na
niezréwnowazone potowy

43.1 Komisja moze przyja¢ — w drodze aktow wykonaw-
czych — nastepujace Srodki wzgledem pafistw pozwalajacych na
niezréwnowazone potowy:

4.3.1.1  Uznanie za panstwo pozwalajace na niezréwnowa-
zone polowy.

43.1.2  Okredlenie, w razie potrzeby, konkretnych statkéw
lub flot, do ktérych maja zastosowanie dane $rodki.

43.1.3  Nalozenie iloSciowych ograniczen na przywdz do
Unii ryb i produktéw rybotéwstwa pochodzacych ze stada
bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktérych
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zlowienie podlegalo kontroli panistwa pozwalajacego na
niezréwnowazone polowy (lub zawierajacych takie ryby), jak
tez pochodzacych z jakiegokolwiek innego kraju.

43.1.4 Nalozenie iloSciowych ograniczen na przywéz do
Unii ryb nalezacych do jakiegokolwiek gatunku powiazanego
oraz produktéw rybotéwstwa wytworzonych z takich ryb lub
zawierajacych je, na warunkach wymienionych w poprzednim
ustepie; zakaz importu stad bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, ztowionych przez paistwo pozwalajacego na
niezréwnowazone polowy rozciagnigto réwniez na jakikolwiek
inny kraj.

4.3.1.5 Nalozenie ograniczen na korzystanie z unijnych
portéw dla statkéw plywajacych pod banderg pafistwa pozwa-
lajacego na niezréwnowazone polowy i polawiajacych stado
bedace przedmiotem wspélnego zainteresowania oraz dla
statkow przewozacych ryby i produkty ryboléwstwa pocho-
dzace ze stada bedacego przedmiotem wspélnego zainteresowa-
nia, zlowione albo przez statki plywajace pod bandera panstwa
pozwalajacego na niezréwnowazone polowy albo przez statki
upowaznione do polowdw przez to pafstwo, a plywajace pod
inng bandera. Ograniczenia te nie maja zastosowania w przypad-
kach sily wyzszej lub niebezpieczenstwa w znaczeniu art. 18
UNCLOS i wylacznie w zakresie ustug niezbednych w tych
sytuacjach.

4.3.1.6  Zakaz kupowania przez unijne podmioty gospo-
darcze statkéw rybackich plywajacych pod bandera panstw
pozwalajacych na niezréwnowazone potowy.

4.3.1.7  Zakazanie statkom unijnym zmiany bandery na
bander¢ panstw pozwalajacych na niezréwnowazone polowy.

4.3.1.8  Zakaz zezwalania przez panstwa czlonkowskie na
zawieranie umoéw czarterowych z podmiotami gospodarczymi
z panstw pozwalajacych na niezréwnowazone polowy.

43.1.9 Zakaz wywozu do panstw pozwalajacych na
niezréwnowazone polowy statkéw rybackich ptywajacych pod
banderg pafistwa cztonkowskiego lub narzedzi potowowych
i materialéw potrzebnych do polowéw stada bedacego przed-
miotem wspélnego zainteresowania.

4.3.1.10  Zakaz zawierania prywatnych uméw handlowych
miedzy obywatelami panstwa czlonkowskiego a panstwami
pozwalajacymi na niezréwnowazone polowy, majacych na
celu wykorzystanie uprawnien do polowdéw w tych panstwach
przez statki rybackie plywajace pod banderg danego panstwa

cztonkowskiego.

4.3.1.11  Zakaz wspdlnych operacji potowowych obejmujg-
cych statki rybackie plywajace pod bandera pafstwa czlonkow-
skiego i statki rybackie plywajace pod banderg panstwa pozwa-

lajacego na niezréwnowazone polowy.

4.3.2  Zdaniem Komitetu $rodki te doprowadza do zaprzes-
tania przez panstwa pozwalajace na niezréwnowazone poltowy
takiej dzialalnosci. Ponadto uwaza je za najskuteczniejsze ze
wszystkich, jakie mogla wybra¢ UE, i z zadowoleniem przyj-
muje decyzje Komisji przedstawienia wniosku dotyczacego

rozporzadzenia, ktéry poszerza i rozwija Srodki przewidziane
w rozporzadzeniu w sprawie nieuregulowanych polowdw.
Wzywa Komisje do doktadnego wdrozenia wniosku i stosowania
go przy jak najscislejszej kontroli. Ostrzega, Ze mimo ewentual-
nych probleméw w WTO, powinna go stosowaé bez wahania,
gdyz stanowi on sposéb na zapewnienie w dluzszej perspek-
tywie zréwnowazonego charakteru stad bedacych przedmiotem
wspoélnego zainteresowania Unii Europejskiej i panstw trzecich.

4.4 Wymogi ogdlne dotyczgce Srodkéw przyjmowanych  zgodnie
z wnioskiem dotyczgcym rozporzgdzenia

4.41  Wymogi ogdlne sg nastepujace:

4.4.1.1  Przyjmowane $rodki musza by¢ zawsze powigzane
z zachowaniem stad bedacych przedmiotem wspdlnego zainte-
resowania oraz stosowane wraz z ograniczeniami dzialalnosci
polowowej dla statkéw Unii lub ograniczeniami dotyczacymi
unijnej produkcji badz konsumpgji ryb i produktéw rybnych
wytworzonych z takich ryb lub je zawierajacych dla polowdéw
gatunkéw, w zakresie ktorych przyjeto Srodki zgodnie
z rozporzgdzeniem. W przypadku gatunkéw powigzanych
ograniczenia te moga mie¢ zastosowanie tylko, jezeli dane
ryby zostaly zlowione podczas polawiania stada bedacego
przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

4.41.2  Musza by¢ zgodne z zobowigzaniami wynikajacymi
z porozumien migdzynarodowych, ktérych Unia jest strong,
oraz z innymi odpowiednimi normami prawa miedzynarodo-
wego.

44.1.3 Musza uwzglednia¢ Srodki przedsigwzigte juz
zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr 1005/2008 w sprawie
nieuregulowanych polowow.

44.1.4 Nie moga prowadzi¢ do dyskryminacji panstw,
w ktérych panuja te same warunki, lub do ukrytych ograniczen
w handlu migdzynarodowym.

44.1.5 W momencie ich zatwierdzenia Komisja powinna
oceni¢ skutki dla Srodowiska, handlu, gospodarki i spoleczen-
stwa.

4.4.1.6 W ramach tychze $rodkéw nalezy przewidzie¢ odpo-
wiedni system ich egzekwowania przez wlasciwe organy.

4.42  Komitet uwaza te wymogi za logiczne i zgadza si¢
z nimi.

4.5 Wymagane dziatania przed przyjeciem Srodkow

4.5.1  Jezeli Komisja uzna za konieczne przyjecie Srodkéw
zgodnie z wnioskiem, powiadamia z wyprzedzeniem zaintere-
sowane panstwo, przedstawia mu uzasadnienie oraz S$rodki,
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ktére moga zostaé przedsiewzigte zgodnie z rozporzadzeniem,
a jednocze$nie zapewnia zainteresowanemu panstwu stosowna
mozliwo$¢ udzielenia pisemnej odpowiedzi i naprawienia sytua-
Gji.

4.6 Harmonogram wdrazania dziatari

4.6.1  Przyjete Srodki przestajg mie¢ zastosowanie po
podjeciu  przez panstwo pozwalajgce na niezrébwnowazone
polowy odpowiednich krokéw naprawczych uzgodnionych
z Unig badz w stosownych przypadkach takze z innymi
panstwami. Podejmowane dzialania nie moga oslabia¢ skutkow
srodkéw przedsigwzigtych przez UE, indywidualnie lub we
wspllpracy z innymi panistwami, w celu ochrony stad ryb.

4.6.2 Komisja ustala w drodze aktéw wykonawczych, czy

warunki uzgodnione uprzednio z danym pafstwem zostaly
spetnione, i decyduje o wstrzymaniu przyjetych $rodkéw.

Bruksela, 23 maja 2012 r.

4.6.3 W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegélnie pilnej
potrzeby zwigzanej z nieprzewidzianymi zakléceniami gospo-
darczymi lub spolecznymi Komisja przyjmuje akty wykonawcze
stosowane w trybie natychmiastowym, aby wstrzymac stoso-
wanie przyjetych Srodkéw.

464 W celu prawidlowego stosowania rozporzadzenia
Komisje wspiera¢ bedzie komitet, zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 w sprawie kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych
przez Komisje.

4.6.5 Komitet popiera przewidziang forme¢ wstrzymania
przyjetych $rodkéw i z uwagi na pilny charakter uznaje za
logiczne natychmiastowe wdrazanie, zwlaszcza w przypadku
krajéw rozwijajacych sie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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