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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania o charakterze

oraz wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
Rady 92/65[EWG w zakresie wymagan dotyczacych zdrowia zwierzat, regulujacych przywéz do

Rada, w dniu 16 marca 2012 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 13 marca 2012 r., postanowily, zgodnie
z art. 43 ust. 2, art. 168 ust. 4 oraz art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania o charakterze

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 92/65/EWG w zakresie
wymagan dotyczgcych zdrowia zwierzgt, regulujgcych przywéz do Unii pséw, kotéw i fretek oraz handel tymi zwie-
Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu

Na 481. sesji plenarnej w dniach 23-24 maja 2012 r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 155 do 2 — 9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal
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w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 11 maja 2012 r.
nastepujaca opinie:
1. Wnioski

EKES przyznaje, ze z wymienionych nizej przyczyn konieczne
jest uchylenie i zastgpienie rozporzadzenia (WE) nr 998/2003
dotyczacego kwestii zwigzanych z nichandlowym przemieszcza-
niem zwierzat domowych.

1.1 Ochrona zdrowia publicznego jest celem priorytetowym
i ustanowienie przepisdw dotyczacych niehandlowego prze-
mieszczania zwierzgt domowych przyczynia si¢ do jego realiza-
cji. We wniosku Komisji uchylajacym i zastepujacym rozporza-
dzenie (WE) nr 998/2003 przewidziano wymogi dotyczace
zdrowia zwierzat domowych oraz zasady znakowania i kontroli
tych zwierzat, a takze $rodki ostroznosci, jakie nalezy podjaé
podczas ich przemieszczania. Dostosowano w nim takze
rozporzadzenie (WE) nr 998/2003 do artykuléw 290 i 291
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz zezwolono
na odstepstwa poprzez przyznanie Komisji uprawnien do przy-
jecia aktow delegowanych usuwajacych ewentualne przeszkody
W przemieszczaniu zwierzat.

1.2 Niezbgdne zmiany wymogéw dotyczacych zdrowia zwie-
rzat ustalonych w rozporzadzeniu (WE) nr 998/2003, a takze
konieczno$¢ jasniejszego i przystepniejszego dla obywateli sfor-

mulowania przepiséw dotyczgcych przemieszczania zwierzgt
domowych prowadzg do stwierdzenia, ze nalezy uchyli¢
i zastapi¢ to rozporzadzenie.

1.3 Istotnym elementem jest takze fakt, iz uptynal osmioletni
okres przejsciowy przewidziany w art. 4 ust. 1 dotyczacym
metody identyfikowania zwierzat domowych. Konieczne stato
sie zatem usciSlenie, w sposdb jasny dla obywateli, systemu,
ktéry bedzie nastgpnie stosowany. To takze jest przyczyng
zastgpienia rozporzadzenia (WE) nr 998/2003.

1.4 Zdaniem EKES-u wniosek Komisji uchylajacy i zastepu-
jacy rozporzadzenie (WE) nr 998/2003 w pelni okre$la ramy
nichandlowego przemieszczania zwierzat domowych. Podréze
obywateli, ktérzy zabieraja ze sobg zwierzeta domowe, powinny
by¢ lepiej zdefiniowane, gdyz przestrzeganie przepisow w tej
dziedzinie jest gwarancja bezpieczefistwa z punktu widzenia
zdrowia publicznego.

1.5  EKES zgadza si¢ z tym, ze w trosce o sp6jno$¢ nalezy
zmieni¢ dyrektywe Rady nr 92/65/EWG, zastepujac odniesienia
do rozporzadzenia (WE) nr 998/2003 odniesieniami do
omawianego wniosku.
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2. Kontekst

2.1  Rozporzadzenie (WE) nr 998/2003 ustalalo okres przej-
Sciowy w odniesieniu do obowigzywania systeméw identyfikacji
domowych pséw, kotéw i fretek. Okres ten mingt i ze wzgledu
na konieczno$¢ pelnego dostosowania rozporzadzenia (WE)
nr 998/2003 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz na zmiany w zakresie danych sanitarnych i nowe wymogi
w zakresie niehandlowego przemieszczania, m.in. bezposrednio
zwigzane z potrzeba ulatwienia podrézowania obywatelom
w towarzystwie zwierzat, Komisja — w ramach wysitkéw na
rzecz wystarczajaco jasnych i przystepnych dla obywateli prze-
piséw — postanowita zaproponowa¢ tekst uchylajacy i zastepu-
jacy rozporzadzenie (WE) nr 998/2003.

2.2 Komisja zglosita réwniez wniosek o zmiang¢ dyrektywy
Rady nr 92/65/EWG, w celu zastgpienia odniesien do rozporzg-
dzenia (WE) nr 998/2003 odniesieniami do omawianego
wniosku.

3. Uwagi ogélne

3.1  Poniewaz zwierzeta domowe chorujg na choroby prze-
noszace si¢ na cztowieka, niezbedne s3 — ze wzgledu na bezpie-
czenstwo z punktu widzenia zdrowia publicznego — wymogi
dotyczace kontroli i transportu zwierzat. Dzigki poprawie
sytuacji sanitarnej w Unii w zakresie wicieklizny, system majacy
zastosowanie do niehandlowych przemieszczen zwierzat domo-
wych zostal zmieniony. We wniosku dotyczacym rozporza-
dzenia jasno przedstawiono system i procedury, ktérych nalezy
przestrzegac.

3.2 Stosowanie szczepien przeciw wéciekliZnie znacznie
zmienilo sytuacje epidemiologiczng w zakresie tej choroby. Na
podstawie opinii naukowych dotyczacych zabezpieczenia zwie-
rzat domowych przed chorobami, rozporzadzenie ustala $rodki
profilaktyczne w  zakresie przemieszczania tych zwierzat,
a takze odstgpstwa majgce na celu ulatwienie podrézowania,
warunki stosowania tych odstepstw i Srodki ostroznosci, ktore
nalezy zastosowac.

3.3 Opracowane listy obejmuja zwierzeta, ktére moga by¢
sprowadzane, z wyjatkiem tych, ktérych przemieszczanie regu-
lowane jest przepisami dyrektyw UE. Przepisy krajowe powinny
ufatwia przemieszczanie zwierzat uznawanych z definicji za
zwierzeta domowe, w przeciwienistwie do zwierzat sprowadza-
nych w celach handlowych.

3.4 Oprocz wicieklizny istnieja inne choroby réwniez zagra-
zajace zdrowiu publicznemu. Jednakze ryzyko zarazenia si¢ jest
ograniczone ze wzgledu z jednej strony na obowigzek uzys-
kania dokumentéw identyfikacyjnych, a z drugiej strony na
fakt, iz zgodnie z procedurg specjaliéci maja kontakt ze zwie-
rzetami. Dzigki temu mozliwe jest stwierdzenie stanu zdrowia
zwierzecia i dostarczenie dowodu na spelnienie warunkéw
bezpieczenistwa przy jego sprowadzaniu do kraju europejskiego
lub innego.

3.5 Istotnym elementem wniosku Komisji jest fakt, iz zacho-
wuje ona transponder jako jedyny i wylaczny $rodek identyfi-
kacji pséw, kotéw i fretek i rezygnuje w zwigzku z tym ze
znakowania za pomoca tatuazu, ktéry uznaje si¢ za dopusz-
czalng metode identyfikacji tylko w wypadku zwierzat juz
w ten sposob oznakowanych.

3.6 W ten sposéb latwiej jest skontrolowaé, czy oznakowane
tak zwierzgta odpowiadaja profilaktycznym wymogom sani-
tarnym ustanowionym, by zapobiec zarazaniu. Srodki te wdra-
zane sa przez panstwa czlonkowskie zgodnie z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci, lecz takze stosowane we
wszystkich panstwach, w nastepstwie klasyfikacji, jezeli pojawia
si¢ szczegblne przyczyny, na podstawie potwierdzonych danych
naukowych. Podejicie takie prowadzi do podejmowania wspdl-
nych dzialan na rzecz przeciwdzialania zagrozeniom w dzie-
dzinie zdrowia publicznego.

4. Uwagi szczegbétowe

4.1  Cho¢ poziom przygotowania naukowego oséb zajmuja-
cych sie zwierzetami domowymi jest obecnie wystarczajaco
wysoki, a $wiadczone ustugi moga zapewni¢ zdrowie zwierzat
i, tym samym, chroni¢ zdrowie publiczne, trzeba wykazaé si¢
stala czujnoscia, by zapobiec wszelkim zarazeniom. Rozporza-
dzenie ustalajgce warunki przemieszczania zwierzat w celach
nichandlowych gwarantuje zabezpieczenie przed zagrozeniem
réznymi chorobami.

42 W rozporzadzeniu ustanowiono jednak mozliwosé
odstepstw w celu ulatwienia podrézowania i zaproponowano
przeglad rozporzadzenia (WE) nr 998/2003, zwlaszcza w odnie-
sieniu do uprawnient w zakresie aktéw delegowanych i aktéw
wykonawczych. EKES popiera zniesienie nieuzasadnionych
przeszkbd w przemieszczaniu zwierzgt pod warunkiem, ze
uwzglednione zostana sprawdzone dane naukowe i ze Komisja
przeprowadzi stosowne konsultacje z ekspertami dotyczace
stosowania odstepstw — aby odpowiadaly one szczegélnym
okolicznosciom zwigzanym z niehandlowym przemieszczaniem
zwierzat domowych — oraz warunkéw zapewnienia zdrowia
zwierzat oraz przepisow, a takze formy dokumentéw towarzy-
szacych.

4.3 Nalezy jednak sprawdzi¢, czy przestrzegane sg przewi-
dziane ograniczenia wazno$ci przepiséw. We wniosku jest
mowa o odwolaniu aktéw delegowanych w wypadku sprzeciwu
Parlamentu Europejskiego i Rady w terminie dwoch miesigcy od
przekazania danego aktu tym instytucjom lub, w wypadku prze-
dluzenia, w dodatkowym terminie dwéch miesigcy. Poniewaz
kwestie zdrowia publicznego sa do$¢ istotne, trzeba bedzie
jasno ograniczy¢ okres delegowania uprawnied, zgodnie
z tym, co przewidziano w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Dzigki temu kontrola wykonywana przez Komisje
bedzie skuteczniejsza, a prawo do odwolania delegowania
stanowi¢ bedzie dodatkowg gwarancje bezpieczenstwa.

4.4 W momencie ustalania listy krajéw trzecich lub teryto-
riéw, w stosunku do ktdérych mozna stosowal odstepstwa ze
wzgledu na zasadg¢ stosowania przepiséw réwnowaznych
w stosunku do przepisow w panistwach cztonkowskich, Komisja
powinna podejmowaé decyzje na podstawie gwarancji
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udzielonych przez organy sanitarne tych krajéw. O ile stuszne
jest bowiem, by zwierz¢ta domowe i towarzyszace podrézowaly
fatwo, bez przeszkdd i skomplikowanych procedur, wazne jest
przede wszystkim zapewnienie zdrowia publicznego.

4.5  Jezeli procedury przyznawania na standardowych warun-
kach odstepstw krajom trzecim lub ich czg$ciom, po uzyskaniu
odpowiednich gwarancji z ich strony, okazg si¢ administracyjnie
zlozone, dlugie i kosztowne, lepszym rozwiazaniem bedzie
trzymanie si¢ ustalonych wytycznych bez stosowania wspom-
nianych odstepstw, gdyz nie skompensowalyby one zagrozenia
pojawiajacego sie¢ w wypadku podrézy.

4.6 Podobnie, réwniez przemieszczanie nieszczepionych
zwierzat miedzy panstwami czlonkowskimi jest czynnikiem
ryzyka. W rozporzadzeniu okre$lono odpowiednie procedury
i EKES uwaza, Ze istotne jest ich przestrzeganie, by zapobiec
wszelkim mozliwym zarazeniom. Kiedy Komisja korzystaé
bedzie, na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu, z powie-
rzonych jej uprawnieilt do przyjmowania aktéw delegowanych,
powinna czuwaé nad tym, by z punktu widzenia obcigzenia
administracyjnego i uzyskanych skutkéw zagrozenie zwiazane
z przemieszczaniem bylo skompensowane.

4.7  Wydawanie dokumentéw identyfikacyjnych zwigzanych
z niehandlowym przemieszczaniem zwierzat domowych jest
elementem o podstawowym znaczeniu. Wprowadzenie systemu
znakowania przez wszczepienie transpondera odgrywa réwniez
istotng role we wzmocnieniu systemu rejestracji i monitorowania
zwierzat.

4.8  Wszczepienia transpondera musi dokonaé weterynarz,

aby mozna bylo — dzigki przygotowaniu naukowemu oséb
wykonujacych te operacje — zauwazy¢ i rozpoznaé choroby

Bruksela, 23 maja 2012 r.

zwierzat poddawanych temu zabiegowi, a nastepnie wypelnié
dokument identyfikacyjny. Informacje do wpisania w doku-
mencie identyfikacyjnym wymagaja wiedzy naukowej wetery-
narza uprawnionego do tych czynnosci przez wlasciwy organ.

4.9  Stosujac w sposéb ciagly procedure znakowania i rejest-
racji, panstwa czlonkowskie pozwalaja na aktualizacje baz
danych dostarczajacych waznych informacji o sytuacji epide-
miologicznej w danym kraju, postgpach programéw szczepien,
gestoSci i lokalizacji populacji zwierzat oraz ich przemieszcze-
niach.

410  Kontrole dokumentéw, kontrole tozsamosci i kontrole
fizyczne w dziedzinie niehandlowego przywozu zwierzat domo-
wych do panstw czlonkowskich, czy to z innego panstwa
czlonkowskiego, czy tez z kraju trzeciego lub innego teryto-
rium, maja fundamentalne znaczenie i powinny by¢ przeprowa-
dzane bez przerwy, przez personel odpowiednio poinformo-
wany o procedurze i znaczeniu tych kontroli.

411 W wypadku niezgodnosci z procedurami majagcymi na
celu przestrzeganie wymogoéw dotyczacych zdrowia zwierzat
i przepiséw w zakresie przemieszczania zwierzat domowych
konieczne bedzie — oprécz postanowiei omawianego rozporzg-
dzenia — poinformowanie organéw sanitarnych kraju pochodze-
nia, aby sprawdzono, czy réwniez w innych przypadkach
rozporzadzenie to nie zostalo zastosowane.

412  Decyzja o uSpieniu zwierzecia, podejmowana na
podstawie stosownej opinii dotyczacej niemozliwosci jego
odestania lub odizolowania, moglaby réwniez by¢ dzialaniem
zaleconym przez ekspertow, jesli uznajg oni, Ze odesltanie lub
odizolowanie jest nie tylko trudne, ale pociaga za sobg dodat-
kowe zagrozenie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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