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96. SESJA PLENARNA W DNIACH 18 I 19 LIPCA 2012 R.

Opinia Komitetu Regionéw ,Instrumenty finansowe UE w dziedzinie spraw wewnetrznych”

(2012/C 277/05)

KOMITET REGIONOW

— Z zadowoleniem przyjmuje posuniecie dotyczace utworzenia autentycznej przestrzeni wolnosci,
bezpieczefistwa i sprawiedliwoici na podstawie wnioskow budzetowych, w ktérych uznano za
konieczne zapewnienie niezbednych $rodkéw w budzecie przeznaczonym na imigracje, azyl i bezpie-
czefstwo.

— Potwierdza znaczenie proponowanych zmian dla wladz lokalnych i regionalnych, majacych
bezposredni wplyw na ich obowigzki i zycie codzienne oséb mieszkajagcych w Unii Europejskiej.

— W kontekscie powszechnej ochrony podstawowych praw i wolnosci podkresla znaczenie reagowania
na problemy zwigzane z bezpieczenistwem, wynikajace z wigkszej mobilnosci na $wiecie.

— Z zadowoleniem przyjmuje koncentracje na elastycznosci i osigganiu wynikéw oraz podkresla, ze
wymaga to dobrego planowania oraz udzialu i poczucia odpowiedzialno$ci wszystkich zainteresowa-
nych stron. W zwigzku z tym podkresla koniecznos¢ zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych
oraz innych zainteresowanych stron, takich jak wyspecjalizowane organizacje migdzynarodowe, spote-
czenstwo obywatelskie i sami beneficjenci (poczawszy od etapu planowania), poniewaz to wlasnie te
podmioty najczgsciej realizuja programy i projekty.

— Uwaza, ze dzigki proponowanym reformom znacznie poprawi si¢ dostep do funduszy. KR zacheca
jednak do rozbudowania mechanizméw stuzacych przekazywaniu informacji dotyczacych mozliwosci
korzystania z tych Srodkéw. W wigkszych krajach mozna by poprosi¢ wladze samorzadowe o orga-
nizacj¢ konsultacji regionalnych i lokalnych, aby umozliwi¢ wigksze zaangazowanie zaréwno tych
organizacji, jak i zainteresowanych stron dzialajacych z dala od gléwnych miast.
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Budowanie otwarte]
i bezpiecznej Europy: budzet spraw wewnetrznych na lata 2014-2020"

COM (2011) 749 final

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacego, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument
wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz

COM (2011) 750 final

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacego Fundusz Migracji i Azylu

COM (2011) 751 final

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacego przepisy ogdlne dotyczace Funduszu Migracji i Azylu oraz instru-
mentu finansowego na rzecz wspierania wspélpracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego

COM (2011) 752 final

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacego, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument
finansowy na rzecz wspierania wspdlpracy policyjnej, zapobiegania i zwal-
czania przestepczodci oraz zarzgdzania kryzysowego

COM (2011) 753 final

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Ocena ogélna

1. Z zadowoleniem przyjmuje posuniecie dotyczace utwo-
rzenia autentycznej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci na podstawie wnioskéw budzetowych, w ktérych
uznano za konieczne zapewnienie niezbednych $rodkéw
w budzecie przeznaczonym na imigracje, azyl i bezpieczen-
stwo (1).

2. Z zadowoleniem przyjmuje uproszczenie istniejacych
instrumentéw poprzez polgczenie ich w dwa fundusze.

3. Potwierdza znaczenie proponowanych zmian dla wiadz
lokalnych i regionalnych, majacych bezposredni wplyw na ich
obowiazki i zycie codzienne osob mieszkajacych w Unii Euro-
pejskiej.

4. W kontek$cie powszechnej ochrony podstawowych praw
i wolnosci podkresla znaczenie reagowania na problemy zwig-
zane z bezpieczenstwem, wynikajace z wigkszej mobilnosci na
$wiecie.

5. Podkresla, ze mozna tego dokonaé poprzez wdrozenie
spojnych instrumentéw w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwo$ci w oparciu o poszanowanie praw czlowieka,

() CdR 201/2009, pke 1.

solidarno$¢ i odpowiedzialno$¢, ze zwrdceniem szczegdlnej
uwagi na réwnouprawnienie plci i zasady niedyskryminacji (2).

6. Uwaza, ze potrzebna jest réwnowaga miedzy pulg
Srodkow przeznaczonych na bezpieczenstwo i ochrone granic
a wydatkami w takich dziedzinach jak integracja imigrantéw
czy warunki przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl.

7.  Popiera utworzenie budzetu opartego na potrzebach,
pomagajacego osiggnaé efekt synergii miedzy instrumentami
finansowymi UE, czyli miedzy funduszami strukturalnymi
a funduszami przeznaczonymi na sprawy wewnetrzne.
W budzecie Unii nalezy wyasygnowaé odpowiednie $rodki na
dziedzing spraw wewnetrznych, zaréwno przy wykorzystaniu
funduszy strukturalnych, jak i wyspecjalizowanych instru-
mentéw w obrebie przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i spra-
wiedliwosci.

8. Wskazuje na fakt, ze spowodowana przez uchylenie
decyzji Rady 2007/125/WSiSW utrata mozliwosci uzupelniaja-
cego korzystania z innych instrumentéw unijnych i wspélnoto-
wych w znaczacym stopniu ogranicza pozadang elastyczno$é
wykorzystania instrumentéw finansowych. Naraza to takze na
szwank dalszy nieprzerwany rozwdj regionalnych projektéw
transgranicznych w dziedzinie bezpieczefstwa wewnetrznego,
ktore dotychczas finansowane byly ze Srodkéw przeznaczonych
na finansowanie Celu 3 w oparciu o EFRR. Dlatego Komitet
opowiada si¢ za utrzymaniem komplementarnosci instru-
mentéw wspdlnotowych.

() CdR 201/2009, pkt 8 i 9.
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9.  Zaznacza, ze dla wlasciwego funkcjonowania budzetu
i instrumentéw finansowych potrzebna jest pewna elastycznos¢,
ktéra umozliwiataby dokonanie autentycznego przegladu $rédo-
kresowego, uwzgledniajacego wyodrebnione priorytety poli-
tyczne, a jednocze$nie podkresla, ze elastyczno$é ta nie moze
by¢ forsowana kosztem sprawiedliwego przydzialu srodkow.

10.  Z zadowoleniem przyjmuje koncepcje polityki imigracyj-
nej, ktorej realizacja mialaby rozpoczynaé si¢ w krajach pocho-
dzenia i ktéra uwzgledniataby potrzeby europejskiego rynku
pracy oraz zmiany demograficzne, co doprowadziloby do
powstania systemu korzystnego dla wszystkich stron, w tym
krajow pochodzenia tak czesto korzystajacych z przekazéw
pieni¢znych z UE (3).

11.  Podkresla konieczno$¢ Scistej wspdlpracy na szczeblu
UE, ukierunkowanej na lepsza koordynacje dziatan panstw
cztonkowskich w zakresie zarzadzania zewnetrznymi granicami
Unii, oraz tworzenia wspdlnego europejskiego systemu azylo-
wego.

12.  Podkresla potrzebe tego, by wykorzystanie budzetu bylo
przejrzyste — wnioski, projekty i osiggnigte wyniki powinny by¢
widoczne, fatwo dostepne i zrozumiate dla zwyktych obywateli.

Programowanie i zarzadzanie funduszami

13.  Z zadowoleniem przyjmuje koncentracj¢ na elastycz-
nosci i osigganiu wynikéw oraz podkresla, zZe wymaga to
dobrego planowania oraz udzialu i poczucia odpowiedzialnosci
wszystkich zainteresowanych stron. W zwigzku z tym podkresla
konieczno$¢ zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych
oraz innych zainteresowanych stron, takich jak wyspecjalizo-
wane organizacje migdzynarodowe, spoteczenistwo obywatelskie
i sami beneficjenci (poczawszy od etapu planowania), poniewaz
to wlasnie te podmioty najczesciej realizujg programy
i projekty.

14.  Zwraca uwage na konieczno$¢ niezaleznego monitoro-
wania i oceny w celu zapewnienia efektywnego wykorzystania
funduszy oraz solidnego zarzadzania nimi przez organizacje
wdrazajace. Moze to by¢ zacheta do poprawy sprawnosci insty-
tucjonalnej. Wskazniki jakosciowe oraz ilo§ciowe muszg wybraé
wspOlnie wszystkie zainteresowane strony. Komitet zaznacza, ze
efektywne i oplacalne moga by¢ niektore wskazniki jakosciowe.
Komitet apeluje réwniez o wzmocnienie kontroli Komisji Euro-
pejskiej i Parlamentu nad funduszami, aby poméc w utworzeniu
niezaleznego elementu monitorowania i oceny.

Dostep do funduszy

15. Uwaza, ze dzigki proponowanym reformom znacznie
poprawi si¢ dostep do funduszy. KR zacheca jednak do
rozbudowania mechanizméw stuzacych przekazywaniu infor-
magcji dotyczacych mozliwosci korzystania z tych $rodkéw.
W wigkszych krajach mozna by poprosi¢ wladze samorzadowe
o organizacj¢ konsultacji regionalnych i lokalnych, aby umoz-
liwi¢ wigksze zaangazowanie zaréwno tych organizacji, jak
i zainteresowanych stron dzialajacych z dala od gléwnych
miast.

() CdR 170/2010, pkt 43.

Przydzial Srodkow

16.  Zaznacza, ze oprocz pozytywnych aspektow uprosz-
czenia i elastycznosci proponowane reformy wnoszg réwniez
pewng doz¢ niepewnosci co do podzialu Srodkéw pomiedzy
rézne sektory i zagadnienia tematyczne. W zwigzku z tym
KR podkresla, ze alokacji funduszy nalezy dokonaé w oparciu
o realne zapotrzebowanie mierzone na podstawie analizy
potrzeb, a jednocze$nie nalezy ustali¢ priorytety zgodnie
z podejSciem opartym na uprawnieniach. Mozna tego dokona¢
za pomoca mechanizméw i zabezpieczen wprowadzanych
w celu zapewnienia efektywnego sposobu ustalenia priorytetow,
a takze angazujac wiladze lokalne i regionalne oraz inne zain-
teresowane strony w proces opracowywania strategii krajowych.

17.  Podkresla konieczno$¢ réwnego podzialu funduszy,
uwzgledniajacego potencjal instytucjonalny i wnioski projek-
towe, zamiast skupiania ich wokét kilku beneficjentéw.

18. Uwaza, ze w przypadku niewystarczajacych funduszy
priorytetowo nalezy traktowal fundusze ukierunkowane na
ochrong podstawowych praw i wolnosci oséb, w tym fundusze
dotyczace podstawowych standardoéw zycia, kwestii zwiazanych
z plcig i prawem do azylu, a takze Srodki przeznaczone na
budowe potencjalu wiladz lokalnych i regionalnych do zarza-
dzania przeplywami migracyjnymi.

Obowigzkowy udzial zainteresowanych stron

19.  Podkresla, jak wazne jest podejScie nastawione na uczest-
nictwo dla osiagnigcia wynikéw i popiera propozycje zobowig-
zujgce panstwa czlonkowskie do tworzenia partnerstw ze
wszystkimi wlasciwymi organami publicznymi i odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w tym spoleczeiistwem obywatel-
skim i organizacjami migdzynarodowymi, w celu opracowywa-
nia, realizacji i monitorowania programéw krajowych.

20. W zwiazku z tym wzywa do wzmocnienia partnerstwa
zainteresowanych stron i nadania mu charakteru obowigzko-
wego. KR zaznacza, ze zasada zdefiniowana obecnie w projekcie
rozporzadzenia okreSlajacego przepisy ogélne (*) moze nie
nada¢ uczestnictwu charakteru wystarczajgco  wigzacego.
Podczas gdy mechanizmy koordynacji s3 sztywne, w innych
obszarach istnieje znaczna swoboda decyzyjna, jesli chodzi
o faktyczne tworzenie sensownych partnerstw.

21.  Sugeruje, ze wyznaczenie pojedynczej instytucji odpo-
wiedzialnej za wszystkie dzialania wspierane za pomocs
funduszy moze nie by¢ optymalnym rozwiazaniem — pomimo
wszelkich uproszczen. Aby decyzje byly podejmowane w sposdb
sprawiedliwy, potrzebne s3: przejrzysto$¢, kontrole i réwnowaga.
KR jest zaniepokojony faktem, iz moga pojawiaé si¢ problemy
prawne, ktére uniemozliwiaja oddelegowanej instytucji prace
pod nadzorem wiasciwego organu krajowego. Proponuje zatem,
aby przepisy uelastyczni¢ do tego stopnia, by zapewnialy zgod-
no$¢ z normami krajowymi obowigzujacymi w UE oraz by nie
zmuszaly panstw czlonkowskich do zmiany swych struktur
konstytucyjnych — jesli oczywiscie mozliwa jest realizacja
celéw przy zastosowaniu podejScia opartego na partnerstwie.

() COM(2011) 752 final.
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Wspélny europejski system azylowy

22. 7 zadowoleniem przyjmuje dazenie do utworzenia
,2wspolnego europejskiego systemu azylowego”, a jednocze$nie
podkresla, ze musi on wzorowaé si¢ na standardach pafstw
posiadajacych lepsze systemy i struktury, a nie powodowal
ogodlne obnizenie jakosci na podobienstwo pafistw posiadaja-
cych systemy gorsze.

23.  Chcialby, aby istniala wigksza jasno$¢ co do tego, czy
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu bedzie korzystal
wylacznie z funduszy przydzielonych mu bezposrednio czy tez
bedzie mial réwniez dostep do funduszy zwigzanych ze spra-
wami wewnetrznymi.

Przyjmowanie i integracja os6b objetych ochrona miedzy-
narodowg i obywateli pafistw trzecich

24. 7 zadowoleniem odnotowuje uznanie znaczenia wiladz
lokalnych i regionalnych w systemach przyjmowania i azylu
oraz w integracji obywateli panistw trzecich i legalnych migran-
tow.

25.  Pochwala koncepcj¢ skupienia si¢ na osobach wymaga-
jacych szczegdlnego traktowania, w tym ofiarach handlu.

26.  Podkresla, ze integracja musi skupia¢ si¢ na dzialaniach
dlugoterminowych i trwalych. Nie wolno zapominaé, ze jest
ona procesem dwukierunkowym, w ktérym inicjatywy moga
by¢ podejmowane zar6wno na rzecz spolecznosci przyjmujacej,
jak 1 migrantéw.

27.  Proponuje, aby fundusze asygnowane na sprawy
wewnetrzne przeznaczaé takze na dzialania zalecane przez
Komisje Europejska, co byloby uznaniem podejscia opartego
na wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw w ramach drugiej
europejskiej agendy na rzecz integracji (°).

28.  Zaznacza, ze z perspektywy administracyjnej praktyki
aresztowania osob, stosowane w UE, s3 kontrolowane przez
Europejski Trybunal Praw Czlowieka i organy ds. praw czlo-
wieka oraz podkresla, ze finansowanie projektéw zwigzanych
z zatrzymywaniem os6b nie moze odbywaé si¢ niezgodnie
z prawem UE i postanowieniami ECHR.

29.  Podkresla, ze cztonkowie rodzin korzystajacy z ochrony
miedzynarodowej w réznych pafistwach czlonkowskich
powinni mie¢ mozliwo§¢ wspélnego zamieszkania i korzystania
z ochrony w tym samym panstwie cztonkowskim.

Podzial odpowiedzialnosci i relokacja w granicach UE

30.  Podkresla, ze europejskie regiony przygraniczne powinny
otrzymywa¢ bardziej odpowiednie wsparcie w zakresie azylu
i migracji, zwlaszcza w czasie szczegélnych trudnosci (9).

31.  Podkresla, ze kryteria i mechanizmy dotyczace relokacji
muszg mie¢ charakter niedyskryminujacy i winny koncentrowad
sie na osobach znajdujacych si¢ w najtrudniejszym potozeniu —
z jednoczesnym uwzglednieniem aspektéw rynku pracy w UE,

(°) Komunikat Komisji ,Europejski program integracji obywateli pafistw
trzecich” — COM(2011) 455 final.
(% CdR 170/2010, pkt 41 i 42.

zwlaszcza w przypadku oséb zmuszonych obecnie do przeby-
wania na obszarach charakteryzujacych si¢ ograniczonym
dostepem do rynku pracy. Kryteria te nie powinny koncen-
trowac si¢ na priorytetowym traktowaniu jednostek o wysokich
kwalifikacjach, juz zintegrowanych ze spofeczefistwem kraju

przyjmujacego.

32.  Zaznacza, ze wladze lokalne i regionalne s3 w stanie
uczestniczy¢ w procesie tworzenia takich mechanizméw (7).

33.  Jest zdania, ze solidarno$¢ we wspieraniu obcigzonych
krajéw powinna zaleze¢ od sytuacji pod wzgledem przestrze-
gania praw czlowieka i poszanowania norm UE w zakresie
przyjmowania cudzoziemcéw. Takie podejscie sprzyjatoby
poprawie sytuacji.

Unijny program przesiedlef

34. Z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie unijnego
programu przesiedlen i zachgca do sformulowania jasnych
norm w ramach partnerstwa miedzy Europejskim Urzedem
Wsparcia w dziedzinie Azylu, Biurem Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw i organizacjami poza-
rzadowymi, z uwzglednieniem sprawdzonych rozwigzan
w innych czeciach $wiata. UE powinna przewodzi¢ poprzez
dawanie dobrego przykladu, dazac do identyfikacji oséb najbar-
dziej zapomnianych przez spoleczno$¢ miedzynarodowa i do
zapewnienia im ochrony.

35.  Zwraca uwage na konieczno$¢ stosowania zachet i prze-
kazywania informacji dotyczacych korzysci w celu zwigkszenia
ilosci miejsc przeznaczanych przez panstwa czlonkowskie dla
przesiedlencow.

36.  Podkresla potrzebe zachowania wyraznego rozrdéznienia
miedzy przesiedlaniem z pafistw trzecich a relokacja w granicach
UE. Wzywa tym samym do przestrzegania postanowien
w zakresie maksymalnej liczby oséb przydzielonych do tych
dwoch programow.

Wspomagane powroty dobrowolne

37.  Potwierdza, ze programy powinny — co do zasady -
funkcjonowaé wylacznie na bazie dobrowolnosci i zgodnie
z celami wspélpracy na rzecz rozwoju, a powr6t powinien
prowadzi¢ do trwalej integracji spolecznej objetych tym
procesem 0s6b (%). Projekt powrotu musi mie¢ sens i nie
moze prowadzi¢ do podjecia ponownie préby emigracji (°).
Cel ten mozna osiagna¢ dzigki partnerstwom z wyspecjalizowa-
nymi organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak Miedzyna-
rodowa Organizacja ds. Migracji (IOM).

38.  Zaznacza, ze powodzenia strategii powrotow nie mozna
W wystarczajgcym stopniu zmierzy¢ za pomocg wylacznie
iloSciowego wskaznika liczby os6b powracajacych. Dobrym
wskaznikiem moglaby by¢ liczba o0séb  powracajacych
w stosunku do liczby wszystkich przypadkéw z uwzglednieniem
dlugoterminowych czynnikéw jakosci.

Strategia bezpieczefistwa wewnetrznego

39.  Zwraca uwage na wiasny, nieodzowny udzial w procesie
poprawy bezpieczefistwa wewngtrznego Europy oraz na
konieczno$¢ budowania potencjalu wladz lokalnych i regional-
nych.

() CdR 201/2009, pkt 92.
() CdR 170/2010, pkt 48.
(%) CdR 201/2009, pkt 87.
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40.  Podkresla, ze przy wydatkowaniu Srodkoéw z Funduszu
Bezpieczefistwa Wewnetrznego nalezy pamigtal o koniecznosci
inwestowania w dalsze badania, wprowadzaniu innowacji
i wymianie wiedzy specjalistycznej w takich dziedzinach jak
bezpieczefistwo cybernetyczne, kryminalistyka, ochrona infra-
struktury strategicznej czy bezpieczenstwo w miastach. Komisja
Europejska pragnie upowszechnial te aspekty w zwigzku
z coraz bardziej naglaca potrzebg rozwigzywania konkretnych
i ztozonych probleméw.

41.  Potwierdza znaczenie zaangazowania wladz lokalnych
i regionalnych we wspolprace z policjg i wspoldziatanie w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Zaangazowanie to polega m.in. na: szko-
leniach, wymianie sprawdzonych rozwigzan, prowadzeniu
programéw prewencji, opracowywaniu wspélnych narzedzi
i systeméw informatycznych oraz na lepszej komunikacji.

Walka z terroryzmem i przestgpczo$cia zorganizowang

42.  Zaleca wzmocnienie i wykorzystanie w kazdym panstwie
cztonkowskim obecnych sieci wladz lokalnych i regionalnych
lub w razie potrzeby utworzenie nowych sieci w celu ulatwienia
wymiany sprawdzonych rozwigzan w zakresie integracji
spotecznej, ksztalcenia zawodowego i zrozumienia ekstremizmu
rodzacego si¢ w lokalnych dzielnicach i w sasiedztwie. Mogloby
to wspieraé prace podjete w ramach ostatnio utworzonej euro-
pejskiej sieci na rzecz przeciwdzialania radykalizacji.

43.  Proponuje, aby finansowanie w ramach Funduszu
Bezpieczefistwa ~ Wewnetrznego — obejmowalo  konsultacje
spofeczne na szczeblu lokalnym w panstwach cztonkowskich
i bylo ukierunkowane na osoby, ktére czuja si¢ oderwane od
spoleczenstwa. Moze to poméc w wielowymiarowym zrozu-
mieniu lokalnych dos$wiadczen, problemu terroryzmu i czyn-
nikéw powodujacych ekstremizm.

44, Podkresla znaczenie zwigkszenia bezpieczeristwa praktyk
bankowych i sposobéw dzialania przedsigbiorstw w celu okre-
Slenia i zidentyfikowania czynnosci polegajacych na finanso-
waniu terroryzmu i przestgpczo$ci zorganizowanej poprzez
pranie pieniedzy i faczenie dzialalnosci przestepczej z procedu-
rami prowadzonymi przez legalnie funkcjonujace przedsigbior-
stwa.

45.  Przypomina réwniez znaczenie orzekania przepadku
mienia pochodzacego z przestgpstwa, co jest niewatpliwie
istotnym sposobem zwalczania wszelkich rodzajéw nielegalnej
dzialalnosci, w zwiazku z czym z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze Komisja Europejska zaproponowala przepisy majace na celu
wzmocnienie ram prawnych UE dotyczacych konfiskaty (19).

46.  Zaznacza, ze chociaz partnerstwa publiczno-prywatne
moglyby przynies¢ pozytywne skutki, nalezy unikaé prywaty-

zacji organdéw bezpieczenstwa.

Kontrola graniczna i operacje ratownicze

47.  Podkresla konieczno$¢ odpowiedniego finansowania
kontroli granicznej ('!). Jednocze$nie uwaza, ze biorac pod
uwage kwestie przeciwdzialania nielegalnej migracji, mozna
mieé watpliwo$ci, czy dokonywanie znaczacych inwestycji

(1% COM (2012) 85 final.
(1) CdR 210/2008, pkt 30.

w kontrole graniczng jest najskuteczniejszym i najbardziej efek-
tywnym sposobem generowania dlugofalowych i znaczacych
zmian.

48.  Podkresla konieczno$¢ niezaleznego monitorowania
dzialan prowadzonych na granicach przez takie organizacje
jak Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow (Biuro UNHCR), majacych na celu zapewnienie
poszanowania podstawowych praw czlowieka, w tym uwrazli-
wienie na kwestie plci.

49.  Podkresla, ze dbalos¢ o zycie ludzkie powinna mieé
pierwszenstwo przed wszystkimi innymi kwestiami i apeluje
o wigksza wspélprace i podzial odpowiedzialnosci za osoby
uratowane pomiedzy pafstwa czlonkowskie, co zapewniloby
zachety do ratowania oséb. KR uwaza, ze automatyczny podzial
odpowiedzialno$ci moglby pomoc ocali¢ wiecej oséb na morzu.

Reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych

50.  Z zadowoleniem przyjmuje zmiany majace na celu przy-
spieszenie reakcji w sytuacjach nadzwyczajnych.

51.  Wzywa Komisj¢ do zaangazowania si¢ w planowanie
i opracowywanie dzialan transgranicznych wiazacych sig
z czynnym udzialem obszar6w przygranicznych. Umozliwitoby
to regionom polaczenie dodwiadczen w zakresie ochrony
ludnosci i zapewniloby solidna podstawe dzialan, dzigki ktorej
mozna by utworzy¢ europejskie sily reagowania w sytuacjach
nadzwyczajnych.

52.  Wzywa Komisje do udzialu w bezposredniej kontroli
sytuacji nadzwyczajnych w celu utrzymania odpowiedniego
poziomu nadzoru i pomocy w koordynacji transgraniczne;j.

53.  Zacheca panstwa czlonkowskie do utworzenia interdys-
cyplinarnych zespoléw szybkiego reagowania w sytuacjach
nadzwyczajnych, zwlaszcza jezeli sytuacja nadzwyczajna
charakteryzuje si¢ takimi aspektami jak mieszane przeplywy
migracyjne, w ktérym to przypadku istotnego znaczenia nabiera
specjalistyczna wiedza w zakresie przepiséw azylowych i praw
czlowieka.

54.  Zaznacza, ze niektdre sytuacje nadzwyczajne moga mieé
charakter bardziej dlugofalowy oraz ze przeznaczane na nie
fundusze musza by¢ dostepne przez caly czas trwania danej
sytuacji.

Zewnetrzne aspekty zarzadzania migracja

55. Z zadowoleniem przyjmuje uspdjnienie podejscia do
wewnetrznych i zewnetrznych aspektéw zarzadzania migracja
i bezpieczefistwa wewnetrznego oraz zaznacza, ze wspOlpraca
i dialog z pafstwami trzecimi sg konieczne do tego, aby
rozwigza zaréwno problem nielegalnej imigracji, jak i skoncen-
trowa¢ si¢ na migracji legalnej.

56.  Zaznacza, ze wladze lokalne i regionalne, ktére sa
najblizej panstw trzecich lub maja z nimi najsilniejsze zwiazki,
moga zapewni¢ niezbedne powigzania sprzyjajace wspOlpracy
UE z tymi pafistwami, co stanowiloby znaczacy wklad
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w poprawe stosunkéw z miastami i regionami pochodzenia
i tranzytu oraz przyczynitoby si¢ do poprawy warunkéw
zycia w tych lokalizacjach (1?). Dzigki wspélpracy z wiladzami
lokalnymi i regionalnymi w nowych panstwach czlonkowskich
i panstwach sgsiadujacych (dotyczy to np. grup roboczych
i wspélnych komitetow  konsultacyjnych, CORLEAP-u,
ARLEM-u) KR ma mozliwo$¢ upowszechniania celow
programéw dofinansowania poza granicami UE.

57.  Nie dostrzega wyraznej granicy miedzy dzialaniami na
rzecz rozwoju a dzialaniami niezwigzanymi z rozwojem w

II. ~ZALECANE POPRAWKI

przypadku panstw trzecich i apeluje o spéjnos¢ i koordynacje
miedzy projektami finansowania pomocy i rozwoju a projektami
dotyczacymi spraw wewnetrznych, co powinno opieraé si¢ soli-
darnoici i podziale odpowiedzialnosci z panstwami trzecimi.

58.  Apeluje o utworzenie zabezpiecze uniemozliwiajacych
panstwom czlonkowskim dziatanie tylko we wlasnym interesie
w ramach zewnetrznych aspektéw funduszy zwigzanych ze
sprawami wewnetrznymi, a takze o wypracowanie mecha-
nizméw  zapewniajacych  przejrzystos¢  we  wspOlpracy
dwustronnej miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami
trzecimi.

COM(2011) 750 final

Rozporzadzenie ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego, instrument
wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz

Poprawka 1

Artykut 3

Zmieni¢ ust. 2 lit. b)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

b) wspieranie zarzadzania granicami w celu zapewnienia,
z jednej strony, wysokiego poziomu ochrony granic
zewngtrznych, a z drugiej strony — sprawnego przekra-
czania granic zewngtrznych zgodnie z dorobkiem

Schengen.

Wskaznikami osiggnigcia tego celu s3 miedzy innymi
rozw6j wyposazenia do kontroli granicznej oraz zatrzy-
mania obywateli panstw trzecich nielegalnie przekraczajg-
cych granice na granicy zewnetrznej odpowiednio do
ryzyka wystepujacego na danym odcinku granicy zewnetrz-

b) wspieranie zarzadzania granicami w celu zapewnienia,

z jednej strony, wysokiego poziomu ochrony granic
zewngtrznych, a z drugiej strony — sprawnego przekra-
czania granic zewngtrznych zgodnie z dorobkiem
Schengen.

Wskaznikami osiggnigcia tego celu s3 miedzy innymi
rozwdj wyposazenia do kontroli granicznej, eraz zatrzy-
mania obywateli paristw trzecich nielegalnie przekraczajg-
cych granice na granicy zewnetrznej odpowiednio do
ryzyka wystepujacego na danym odcinku  granicy

nej. zewnetrznej i szkolenia organéw kontroli granicznej
w_zakresie praw czlowieka, ze szczegdlnym naciskiem na
prawo do azylu.

Uzasadnienie

Zob. pkt 5. Aby przestrzegal prawa do azylu, podmioty zajmujgce si¢ mieszanymi przeplywami migracyj-
nymi muszg posiadaé okre§lony poziom wiedzy na temat tego prawa.

Poprawka 2

Artykut 3

Doda¢ ust. 2 lit. ¢)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

c) dbanie o ochrone zycia ludzkiego na granicach
zewnetrznych UE.

Uzasadnienie

Zob. pkt 48.

(1) CdR 201/2009, pkt 76 i 77.
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Poprawka 3
Artykut 3

Zmieni¢ ust. 3 lit. f)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

f) wzmacnianie wspélpracy miedzy panistwami czlonkow- | f) wzmacnianie wspolpracy miedzy panstwami czlonkow-

skimi prowadzacymi dzialania w panstwach trzecich skimi, w_tym z ich wladzami lokalnymi i regionalnymi,
w odniesieniu do naplywu obywateli pafistw trzecich prowadzgcymi dzialania w panstwach trzecich w odnie-
na terytorium panstw czlonkowskich, jak rowniez sieniu do naplywu obywateli panstw trzecich na teryto-
wspllpracy z pafstwami trzecimi w tym wzgledzie. rium pafstw czlonkowskich, jak réwniez wspolpracy

z panstwami trzecimi w tym wzgledzie.

Uzasadnienie

Zob. pkt 55.
Poprawka 4

Artykut 3

Doda¢ ust. 3 lit. g)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

g) zapewnienie niezaleZnego monitorowania  dziatan
prowadzonych na granicach zewnetrznych w zwigzku

z mieszanymi przeplywami migracyinymi w_ celu
zapewnienia poszanowania prawa dostepu do azylu.

Uzasadnienie
Zob. pkt 47.
Poprawka 5
Artykut 4

Doda¢ ust. 1 lit. f)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

f) inicjatywy na rzecz wspdlodpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich za osoby potrzebujgce ratunku na grani-
cach zewnetrznych i w ich poblizu;

Uzasadnienie

Zob. pkt 48.
Poprawka 6

Artykul 4

Dodacd ust. 1 lit. g)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

) inicjatywy na rzecz niezaleZnego monitorowania posza-
nowania prawa do azylu oséb, ktére zamierzaja si¢

0 niego ubiegaé na granicach zewnetrznych;

Uzasadnienie

Zob. pkt 47 i 48.
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Poprawka 7

Artykut 4

Doda¢ ust. 1 lit. h)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

h) budowa potencjalu _organdéw _chronigcych granice
zewnetrzne w_zakresie ogdlnego poszanowania praw

cztowieka, wykrywania ofiar handlu ludZmi, uwrazli-
wienia na kwestie plci i prawa do azylu.

Uzasadnienie

Zob. pkt 5.

Poprawka 8

Artykut 9

Zmieni¢ ust. 2 lit. b)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

b) wspieranie i zwigkszanie istniejacego krajowego poten-
cjalu w zakresie zarzadzania granicami zewngtrznymi,
z uwzglednieniem migdzy innymi nowych technologii,
zmian lub norm zwigzanych z zarzadzaniem przeply-
wami migracyjnymi;

b) wspieranie i zwigkszanie istniejacego krajowego poten-
cjalu w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi,
z uwzglednieniem miedzy innymi nowych technologii,
zmian lub norm zwigzanych z zarzadzaniem przeply-
wami migracyjnymi ze szczegblnym uwzglednieniem
prawa do azylu, wykrywania ofiar handlu ludZmi
i uwrazliwienia na kwestie plci;

Uzasadnienie

Zob. pkt 5.

Poprawka 9

Artykut 13

Zmieni¢ ust. 2 lit. g)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

g) poprawienie zdolnosci sieci europejskich do promowa-
nia, wspierania i dalszego rozwijania polityki i celéw
Unii;

g) poprawienie zdolnosci sieci europejskich, w tym sieci na
szczeblu lokalnym i regionalnym, do promowania,
wspierania i dalszego rozwijania polityki i celéw Unii;

Uzasadnienie

Zob. pkt 3 i 55.

COM(2011) 751 final

Rozporzadzenie ustanawiajace Fundusz Migracji i Azylu

Poprawka 1

Artykut 3

Zmieni¢ ust. 2 lit. ¢)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

¢) rozwijanie sprawiedliwych i skutecznych strategii
powrotéw w panstwach cztonkowskich z naciskiem na
zapewnienie stalego charakteru powrotu oraz skutecznej
readmisji w krajach pochodzenia;

) rozwijanie sprawiedliwych 1 skutecznych strategii
powrotéw w panstwach czlonkowskich z naciskiem
na zapewnienie stalego charakteru powrotu oraz
skutecznej readmisji w krajach pochodzenia;
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wskaznikiem osiagniecia tego celu jest miedzy innymi
liczba 0s6b powracajacych.

Wskaznikiem osiagnigcia tego celu jest miedzy innymi
liczba oséb powracajagcych w_stosunku do liczby przy-
padkéw z uwzglednieniem dlugoterminowych czynnikdéw

jakosci.

Uzasadnienie

Zob. pkt 37.

Poprawka 2

Artykut 5

Zmieni¢ ust. 1 lit. €)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

¢) informowania spolecznosci lokalnych, a takze szkolenia
personelu organéw lokalnych, ktére beda mialy stycz-
no$¢ z osobami przyjmowanymi;

e) informowania spolecznosci lokalnych i wladz regional-
nych, a takze szkolenia personelu organéw lokalnych i
regionalnych oraz podmiotéw spoleczenstwa obywa-
telskiego, ktore bedg mialy styczno$¢ z osobami przyj-
mowanymi;

Uzasadnienie

Podmioty spoleczenstwa obywatelskiego czesto realizujg projekty integracji.

Poprawka 3

Artykut 5

Doda¢ ust. 1 lit. g)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

g) pomocy ukierunkowanej na laczenie rodzin w_obrebie
granic UE w przypadku oséb objetych ochrong miedzy-

narodowa.

Uzasadnienie

Zob. pkt 28.

Poprawka 4

Artykut 6

Zmienic lit. b)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

b) dzialania bezposrednio przyczyniajace si¢ do oceny poli-
tyki azylowej, takie jak: krajowe oceny skutkéw, badania
prowadzone wsérdéd grup docelowych, opracowywanie
wskaznikéw i analiza poréwnawcza.

b) dzialania bezposrednio przyczyniajace si¢ do oceny
polityki azylowej, takie jak: krajowe oceny skutkow,
badania prowadzone wsrdd grup docelowych i innych
wiasciwych zainteresowanych stron, opracowywanie

wskaznikéw i analiza poréwnawcza.

Uzasadnienie

Zob. pkt 13.
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Poprawka 5

Artykut 7

Doda¢ lit. h)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

h) ustanowienie kryteriéw relokacji, koncentrujgcych sie na
osobach znajdujacych sie w najtrudniejszym potozeniu
i potrzebujacych wsparcia — zgodnie z zasadami niedys-
kryminagji.

Uzasadnienie

Zob. pkt 30.

Poprawka 6

Artykut 8

Zmieni¢ lit. a)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) pakiety informacyjne i kampanie na rzecz zwigkszania
$wiadomosci spolecznej, w tym za posrednictwem tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych i stron interne-
towych przyjaznych dla uzytkownikéw;

a) pakiety informacyjne, i kampanie na rzecz zwigkszania
$wiadomosci spolecznej i uwrazliwiania spolecznosci
przyjmujacych, w tym za posrednictwem technologii
informacyjno-komunikacyjnych i stron internetowych
przyjaznych dla uzytkownikéw;

Uzasadnienie

Zob. pkt 25.

Poprawka 7

Artykut 9

Zmieni¢ ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. W ramach celu szczegétowego zdefiniowanego w art.
3 ust. 2 lit. b) dzialania kwalifikowalne odbywaja sie
w ramach spdjnych strategii, wdrazanych przez organizacje
pozarzagdowe badz organy lokalne lub regionalne i zapro-
jektowanych specjalnie na potrzeby integracji — odpo-
wiednio na poziomie lokalnym lub regionalnym — oséb,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a)-g). W tym kontekscie
dzialania kwalifikowalne obejmujg w szczeg6lnosci naste-
pujace dzialania:

1. W ramach celu szczegétowego zdefiniowanego w art.
3 ust. 2 lit. b) dzialania kwalifikowalne odbywaja si¢
w ramach spdjnych zréwnowazonych strategii koncentru-
jacych si¢ na dlugofalowych korzysciach, wdrazanych przez
organizacje pozarzgdowe badZz organy lokalne lub regio-
nalne i zaprojektowanych specjalnie na potrzeby integracji
— odpowiednio na poziomie lokalnym lub regionalnym —
osob, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a)-g). W tym
kontekscie dzialania kwalifikowalne obejmuja w szczegdl-
nosci nastgpujace dziatania:

Uzasadnienie

Zob. pkt 25.

Poprawka 8

Artykut 9

Zmieni¢ ust. 1 lit. a)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) tworzenie i rozwijanie takich strategii integracji, w tym
analiza potrzeb, udoskonalanie wskaznikéw i ocena;

a) tworzenie i rozwijanie takich strategii integracji
z udzialem podmiotéw lokalnych i regionalnych,
w tym analiza potrzeb, udoskonalanie wskaznikéw

i ocena oraz wzmacnianie proceséw konsultacji obejmu-
jacych strategiczne spotkania z Komitetem Regionéw;




13.9.2012 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 277/33

Uzasadnienie

Zob. pkt 18 i 23.
Poprawka 9

Artykut 9

Doda¢ ust. 1 lit. i)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

i) npakty terytorialne” miedzy wiasciwymi zainteresowa-
nymi stronami na réznych szczeblach;

Uzasadnienie

Zob. pkt 26.
Poprawka 10

Artykut 9

Doda¢ ust. 1 lit. j)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

j) opracowanie elastycznego  europejskiego  zestawu
narzedzi obejmuijgcego ,moduly europejskie” w_celu
wsparcia polityk oraz rozwigzan sprawdzonych na
poziomie krajowym i lokalnym.

Uzasadnienie

Zob. pkt 26.
Poprawka 11

Artykut 10
Dodac lit. f)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

f) tworzenie strategii i budowa potencjalu w zakresie
zwigkszania $wiadomosSci  (w_ krajach pochodzenia
i panstwach tranzytowych) na temat zagrozen zwigza-
nych 7z drogami nielegalnej migracji oraz trudnosci,

ktérych doswiadczajg nielegalni migranci w Europie.

Uzasadnienie

Zob. pkt 46 i 54.
Poprawka 12

Artykut 11

Zmienic lit. a)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

a) tworzenia i udoskonalania infrastruktury lub uslug | a) tworzenia i udoskonalania infrastruktury lub ustug

stuzacych zapewnieniu zakwaterowania oraz warunkéw stuzacych zapewnieniu zakwaterowania oraz warunkow
przyjmowania lub zatrzymywania; przyjmowania lub zatrzymywania, z jednoczesnym

zapewnieniem zgodnoSci tych praktyk z prawem UE

i postanowieniami Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka;
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Uzasadnienie

Zob. pkt 27.

Poprawka 13

Artykut 12

Zmienic lit. b)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

b) $rodkéw w zakresie wspomaganych powrotéw dobro-
wolnych, w tym badan lekarskich i pomocy medycznej,
organizacji podrdzy, wkladu finansowego, doradztwa
przed powrotem i po nim oraz wsparcia;

b) srodkéw w zakresie wspomaganych powrotéw dobro-
wolnych, w tym badan lekarskich i pomocy medycznej,
organizacji podrézy, wkladu finansowego, doradztwa
przed powrotem i po nim oraz wsparcia, a takze dlugo-
terminowego monitorowania;

Uzasadnienie

Zob. pkt 36 i 37.

Poprawka 14

Artykut 13

Zmieni¢ lit. a)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) dzialania majace na celu promowanie i wzmacnianie
wspolpracy operacyjnej miedzy stuzbami panstw czlon-
kowskich ds. powrotéw, w tym wspdlpracy z organami
konsularnymi i stuzbami imigracyjnymi panstw trzecich;

a) dzialania majace na celu promowanie i wzmacnianie
wspllpracy operacyjnej migdzy stuzbami panstw czlon-
kowskich ds. powrotéw, w tym wspdlpracy z organami
konsularnymi i stuzbami imigracyjnymi panstw trzecich,
jak réwniez wiadciwymi organizacjami miedzynarodo-
wymi;

Uzasadnienie

Zob. pkt 36.

Poprawka 15

Artykut 17

Zmienié ust. 4

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

4. Ponizsze grupy uchodZcéw wymagajace szczegdlnego
traktowania w kazdym przypadku uwzglednia si¢ we
wspolnych priorytetach unijnych w zakresie przesiedlen
i kwalifikuje do kwoty ryczaltowej okreslonej w ust. 2:

— kobiety i dzieci narazone na ryzyko,
— maloletni bez opieki,

— osoby wymagajace opieki medycznej, ktéra mozna
zapewni¢ wylacznie w drodze przesiedlenia,

— osoby potrzebujace natychmiastowego lub pilnego
przesiedlenia z powodéw prawnych oraz wymagajace
ochrony fizycznej.

4. Ponizsze grupy uchodZcéw wymagajace szczeg6lnego
traktowania w kazdym przypadku uwzglednia si¢ we
wspélnych priorytetach unijnych w zakresie przesiedlen
i kwalifikuje do kwoty ryczaltowej okreslonej w ust. 2:

— kobiety i dzieci narazone na ryzyko,
— maloletni bez opieki,

— osoby wymagajace opieki medycznej i psychologicznej,
ktérg mozna zapewni¢ wylacznie w drodze przesied-
lenia,

— osoby potrzebujace natychmiastowego lub pilnego
przesiedlenia z powodéw prawnych oraz wymagajace
ochrony fizycznej.

Uzasadnienie

Zob. pkt 33. Uwzglednienie w priorytetach os6b wymagajacych opieki psychologicznej jest dobrg praktyka

stosowang przez Biuro UNHCR i inne podmioty.
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Poprawka 16
Artykul 18

Doda¢ ust. 5

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

5. Relokacja z panstw czltonkowskich zaleze¢ powinna

od ich sytuacji pod wzgledem przestrzegania praw czlo-

wieka i poszanowania norm UE w zakresie przyjmowania
migrantéw.

Uzasadnienie

Zob. pkt 32.
Poprawka 17

Artykul 18

Dodaé ust. 6

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

6.  Zasoby naleiy przydziela¢ panstwom cztonkowskim
przyimujacym kryteria wyboru dotyczace relokaciji, ktére sg
zgodne z zasadami niedyskryminacji i oparte na potrze-
bach nadmiernie obcigzonego pafistwa przyjmuijgcego

oraz potrzebach oséb kwalifikujacych si¢ do relokacji.

Uzasadnienie

Zob. pkt 30.
Poprawka 18

Artykut 19

Zmieni¢ ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

1. W celu przydzielenia kwoty wskazanej w art. 15 ust. | 1.~ W celu przydzielenia kwoty wskazanej w art. 15 ust.
1 lit. ¢) Komisja do dnia 31 maja 2017 r. ocenia potrzeby | 1 lit. ¢) Komisja do dnia 31 maja 2017 r. ocenia potrzeby
panstw czlonkowskich w odniesieniu do ich systeméw | paristw czlonkowskich w odniesieniu do ich systeméw
azylu i przyjmowania, ich sytuacji pod wzgledem prze- | azylu i przyjmowania, ich sytuacji pod wzgledem prze-
plywéw migracyjnych w latach 2014-2016 oraz przewi- | plywoéw migracyjnych w latach 2014-2016 oraz przewi-
dywanego rozwoju sytuacji. dywanego rozwoju sytuacji, pozwalajac na pewng elastycz-

nos$¢ w_przypadku nieoczekiwanych zmian.

Uzasadnienie

Sytuacja migracyjna moze ulec bardzo szybkiej zmianie, a system powinien by¢ wystarczajaco elastyczny,
aby umozliwi¢ poradzenie sobie z wyzwaniem tego rodzaju.

Poprawka 19
Artykut 22

Zmieni¢ ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

1. Fundusz zapewnia pomoc finansowa w celu zaspoko- | 1. Fundusz zapewnia pomoc finansowag w celu zaspo-
jenia pilnych i szczegdlnych potrzeb w przypadku wysta- | kojenia pilnych i szczegblnych potrzeb w  przypadku
pienia sytuacji nadzwyczajnej. wystapienia sytuacji nadzwyczajnej i w_calym okresie jej
trwania.
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Uzasadnienie

Zob. pkt 53.

Poprawka 20

Artykut 23

Zmieni¢ ust. 2 lit. a)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) peienie funkcji unijnego komitetu doradczego ds.
migracji i azylu poprzez wspdlne koordynowanie
dzialaii i wspllprace zaréwno na poziomie krajowym,
jak 1 unijnymi z przedstawicielami pafstw czltonkow-
skich, Srodowiska akademickiego, spoleczenistwa obywa-
telskiego, osrodkéw analitycznych i innych podmiotéw
unijnych/migdzynarodowych;

a) pelienie funkcji unijnego komitetu doradczego ds.
migracji i azylu poprzez wspdlne koordynowanie
dziala i wspolpracg zaréwno na poziomie krajowym,
jak 1 unijnym z przedstawicielami panstw czlonkow-
skich, $rodowiska akademickiego, spoleczefistwa obywa-
telskiego, w_tym organizacji imigrantéw i uchodzcéw,
o$rodkéw analitycznych i innych podmiotéw unijnych/
migdzynarodowych;

Uzasadnienie

Zob. pkt 15.

Poprawka 21

Artykut 23

Zmieni¢ ust. 5 lit. ¢)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

¢) krajowych punktéw kontaktowych wyznaczanych przez
panstwa czlonkowskie, z ktorych kazdy sklada si¢ z co
najmniej trzech ekspertow, ktérzy dysponuja wspdlnie
odpowiednia wiedza fachowa na temat azylu i migracji,
w tym ksztaltowania polityki, prawa, badari i statystyki,
oraz ktorzy koordynuja i zapewniajg krajowy wklad
w dzialania, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, w celu
uzyskania wkladu wszystkich odpowiednich zaintereso-
wanych stron;

¢) krajowych punktéw kontaktowych wyznaczanych przez
panstwa czlonkowskie, z ktorych kazdy sklada si¢ z co
najmniej trzech niezaleznych ekspertow, ktérzy
dysponuja wspdlnie odpowiednig wiedza fachowa na
temat azylu i migracji, w tym ksztaltowania polityki,
prawa, badan i statystyki, oraz ktérzy koordynuja
i zapewniajg krajowy wklad w dzialania, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 1, w celu uzyskania wkladu
wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron;

Uzasadnienie

Zob. pkt 13. Pomogloby to zwigkszy¢ przejrzysto$¢ mechanizméw.
COM(2011) 752 final

Rozporzadzenie ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Funduszu Migracji i Azylu oraz
instrumentu finansowego na rzecz wspierania wspoélpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestepczo$ci oraz zarzadzania kryzysowego

Poprawka 1

Artykut 4

Zmienic

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Dzialania finansowane na mocy rozporzadzen szczeg6lo-
wych sa zgodne z wlaSciwym prawem Unii i prawem
krajowym.

Dzialania finansowane na mocy rozporzadzen szczegdto-
wych sa zgodne z wlasciwym prawem Unii i prawem

krajowym, w tym z postanowieniami Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka.

Uzasadnienie

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka stanowi cz¢$¢ dorobku UE, lecz czasami rezultaty
postanowienl Trybunalu nie s3 uwzgledniane w praktyce przez panstwa czlonkowskie. Zwrdcenie uwagi na

ich znaczenie jest pomocne.
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Poprawka 2

Artykut 8

Doda¢ ust. 5

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

5. Pomoc w_sytuacjach nadzwyczajnych winna by¢
udzielana w_odniesieniu_do stosownych czynnosci przez
caly okres trwania danej sytuacii.

Uzasadnienie

Zob. pkt 53.

Poprawka 3

Artykut 12

Zmienié ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1.  Kazde pafistwo cztonkowskie organizuje, zgodnie
z przepisami i praktykami krajowymi, partnerstwo z odpo-
wiednimi instytucjami i podmiotami w celu opracowania
i realizacji programéw krajowych

Takie instytucje i podmioty moga obejmowal wlasciwe
wladze regionalne, lokalne, miejskie i inne organy
publiczne, a takze w stosownych przypadkach organizacje
miedzynarodowe i podmioty reprezentujace spoleczenistwo
obywatelskie, takie jak organizacje pozarzadowe lub part-
nerzy spoleczni.

1. Kazde pafistwo czlonkowskie organizuje, zgodnie
z przepisami i praktykami krajowymi, partnerstwo z odpo-
wiednimi instytucjami i podmiotami w celu opracowania
i realizacji programéw krajowych.

Takie instytucje i podmioty moga obejmowaé wiasciwe
wladze regionalne, lokalne, miejskie i inne organy
publiczne, a takze w—stosownyeh-przypadkachodpowiednie
organizacje miedzynarodowe i podmioty reprezentujace
spoleczeristwo obywatelskie i grupy docelowe, takie jak
organizacje pozarzadowe lub partnerzy spoleczni.

Uzasadnienie

W przeciwienstwie do sformutowania ,w stosownych przypadkach” wyraz ,odpowiednie” wyklucza element
uznaniowosci, ktéry moze prowadzi¢ do braku jasnosci. Wklad grup docelowych jest podstawa programo-

wania w UE.

Poprawka 4

Artykut 12

Zmienié ust. 4

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

4. Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia komitet

4. Kazde pafistwo czlonkowskie ustanawia niezalezny

monitorujacy w celu wsparcia wdrazania programéw krajo- | komitet monitorujgcy w  celu  wsparcia  wdrazania
wych. programéw krajowych.
Uzasadnienie
Zob. pkt 13. Zwigkszy to przejrzystos¢ i pozwoli unikna¢ ewentualnego konfliktu intereséw.

Poprawka 5

Artykut 12
Zmieni¢ ust. 5
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

5.  Komisja moze uczestniczy¢ w pracach komitetu | 5. Komisja winna uczestniczy¢ mreze—uezestaiezyé

monitorujagcego w charakterze doradcy.

w pracach komitetu monitorujagcego w charakterze dorad-
cy.
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Uzasadnienie

Uczestnictwo Komisji jest bardzo istotne i nie nalezy w tym przypadku dopuszczaé swobody decyzyjnej.

Poprawka 6
Artykut 14

Doda¢ ust. 5 lit. g)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

g) czy programy krajowe zostaly przygotowane z udzialem
wlasciwych zainteresowanych stron.

Uzasadnienie

Zob. pkt 18 i 19.
Poprawka 7

Artykut 20

Zmieni¢ ust. 2 lit. ¢)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

¢) wydatki zwigzane z oceng dziatan lub projektow; ) wydatki zwigzane z oceng dzialan lub projektow obej-
mujaca informacje zwrotne od zainteresowanych stron;

Uzasadnienie

Zob. pkt 18 i 19. Wlaciwe zainteresowane strony majg mozliwos¢ oceny efektywnosci projektu.

Poprawka 8
Artykut 23

Zmieni¢ ust. 1 lit. b)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u
b) akredytowang Instytucje Odpowiedzialng: podmiot | b) akredytowang Instytucje Odpowiedzialng: podmiot
sektora publicznego pafistwa czlonkowskiego, pono- sektora publicznego pafistwa czlonkowskiego, w
szacy wylaczng odpowiedzialno$¢ za wlasciwe zarza- ktérym to podmiocie reprezentowane sa wladze lokalne
dzanie programem krajowym i wlasciwg kontrole nad i regionalne oraz spoleczenstwo obywatelskie, pono-
nim oraz zajmujacy si¢ wszelkimi kontaktami z Komis- szacy wylaczna odpowiedzialno$¢ za wihasciwe zarzg-
ja dzanie programem krajowym i wiasciwa kontrole nad
nim oraz zajmujacy sie wszelkimi kontaktami z Komis-
ja
Uzasadnienie

Zob. pkt 18 i 19.
Poprawka 9

Artykut 25
Dodac¢ ust. 5 lit. d)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

d) zasad i metod gromadzenia danych od wlasciwych zain-
teresowanych stron i grup docelowych za pomoca
kwestionariuszy i innych metod gromadzenia informacii

zwrotnych.
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Uzasadnienie

Zob. pkt 18 i 19. Wlasciwe zainteresowane strony majg mozliwos¢ oceny efektywnosci projektu.

Poprawka 10

Artykul 48

Zmieni¢ ust. 1 lit. b)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

b) informowanie potencjalnych beneficjentéw o mozliwo-
$ciach finansowania w ramach programéw krajowych;

b) informowanie potencjalnych beneficjentéw o mozliwo-
Sciach finansowania w ramach programéw krajowych,
w_tym w ramach konsultacji regionalnych i lokalnych;

Uzasadnienie

Zob. pkt 14.

Poprawka 11

Artykut 50

Dodaé ust. 7

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

7. Komisja zasiega opinii wladz lokalnych i regionalnych
oraz_innych wilaéciwych zainteresowanych stron (w_tym
organizacji miedzynarodowych, podmiotéw spoleczenistwa
obywatelskiego i grup docelowych) w celu uzyskania od
nich informacji zwrotnych.

Uzasadnienie

Zob. pkt 18 i 19.

Poprawka 12

Artykut 51

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by stosowane
byly procedury majace na celu opracowywanie i groma-
dzenie danych niezbgdnych do przeprowadzenia ocen,
w tym danych odnoszacych si¢ do wskaznikéw ogdlnych
i specyficznych dla programu.

2. Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by stosowane
byly procedury majace na celu opracowywanie i groma-
dzenie danych niezbednych do przeprowadzenia ocen,
w tym danych odnoszacych si¢ do jakoSciowych i ilo$cio-
wych wskaznikéw ogélnych i specyficznych dla programu.

Uzasadnienie

Zob. pkt 13.

Poprawka 13

Artykut 55

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Komisj¢ wspiera Wsp6lny Komitet ds. Azylu, Migracji
i Bezpieczefistwa, ustanowiony na mocy niniejszego
rozporzadzenia. Komitet stanowi komitet w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

1. Komisj¢ wspiera Wspdlny Komitet ds. Azylu, Migracji
i Bezpieczefnstwa, ustanowiony na mocy niniejszego
rozporzadzenia i obejmujacy przedstawicieli wladz krajo-
wych, lokalnych i regionalnych oraz przedstawicieli spote-
czenistwa obywatelskiego i organizacji miedzynarodowych.
Komitet stanowi komitet w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.
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Uzasadnienie

Zob. pkt 18 i 19.

COM(2011) 753 final

Rozporzadzenie ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego, instrument
finansowy na rzecz wspierania wspélpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci

oraz zarzgdzania kryzysowego

Poprawka 1

Artykut 3

Zmieni¢ ust. 2 lit. a)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) zapobiegania i zwalczania przestgpczosci transgranicz-

nej, powaznej i zorganizowanej oraz wzmacniania koor-
dynacji i zacie$niania wspélpracy migdzy organami

a) zapobiegania i zwalczania przestgpczosci transgranicz-

nej, powaznej i zorganizowanej oraz wzmacniania koor-
dynacji i zacie$niania wspdlpracy miedzy organami

Scigania pafstw czlonkowskich a odpowiednimi Scigania panstw czlonkowskich na szczeblu krajowym,
panistwami trzecimi. lokalnym i regionalnym a odpowiednimi panstwami
trzecimi.
Uzasadnienie
Zob. pkt 41 i 55.
Poprawka 2
Artykut 3

Zmieni¢ ust. 3 lit. a)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) Srodkow (metod, narzedzi, struktur) wzmacniajacych

zdolno$¢ panstw cztonkowskich do zapobiegania i zwal-
czania przestepczosci transgranicznej, powaznej i zorga-
nizowanej, w szczegélnoci w drodze partnerstw
publiczno-prywatnych, wymiany informacji i najlepszych
praktyk, dostepu do danych, technologii interoperacyj-
nych,  poréwnywalnych  statystyk,  stosowanych

a) $rodkéw (metod, badan, narzedzi, struktur) wzmacnia-

jacych zdolnos¢ panstw cztonkowskich do zapobiegania
i zwalczania przestgpczo$ci transgranicznej, powaznej
i zorganizowanej, w szczegdlnoéci w drodze partnerstw
publiczno-prywatnych, wymiany informacji i najlepszych
praktyk, wymiany wiedzy specjalistycznej, wspélpracy
wladz lokalnych i regionalnych w ramach sieci, dostepu

metod  kryminologicznych, komunikacji spolecznej do danych, kontroli podejrzanych praktyk bankowych
i podnoszenia $wiadomosci. i biznesowych, orzekania przepadku mienia, technologii
interoperacyjnych, poréwnywalnych statystyk, stosowa-
nych metod kryminologicznych, komunikacji spolecznej
i konsultacji spotecznych i podnoszenia $wiadomosci.
Uzasadnienie
Zob. pkt 38, 39, 40, 41, 43 i 44.
Poprawka 3
Artykut 4

Zmieni¢ ust. 1 lit. a)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) dzialania poprawiajace koordynacje policji oraz koordy-

nacje miedzy organami Scigania, w tym wspolne zespoly
dochodzeniowo-§ledcze oraz kazdg inng forme wspdl-
nych operacji transgranicznych, dostep do informacji
oraz ich wymiang i technologie interoperacyjne;

a) dzialania poprawiajace koordynacje policji oraz koordy-

nacje miedzy organami $cigania na szczeblu krajowym
regionalnym i lokalnym, w tym wspdlne zespoly docho-
dzeniowo-§ledcze oraz kazdg inng forme wspdlnych
operacji transgranicznych, dostep do informacji oraz
ich wymiane i technologie interoperacyjne;
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Uzasadnienie

Zob. pkt 38 i 40.

Poprawka 4

Artykul 4

Dodaé ust. 1 lit. h)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

h) konsultacje spoteczne na szczeblu lokalnym prowa-
dzone z mys$lg o wielowymiarowym traktowaniu lokal-
nych do$wiadczen i rozumieniu koncepcji terroryzmu

oraz _czynnikdéw powodujgcych ekstremizm;

Uzasadnienie

Zob. pkt 42.

Poprawka 5

Artykut 4

Dodaé ust. 1 lit. i)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

i) wzmocnienie i wykorzystanie w kazdym panstwie czlon-
kowskim obecnych sieci wladz lokalnych i regionalnych

lub w razie potrzeby utworzenie nowych sieci w celu
ulatwienia wymiany sprawdzonych rozwigzah w zakresie
integracji spofecznej, ksztalcenia zawodowego i zrozu-
mienia_ekstremizmu rodzacego sie¢ w lokalnych dzielni-
cach i w sgsiedztwie.

Uzasadnienie

Zob. pkt 41.

Poprawka 6

Artykut 6

Zmieni¢ ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1.  Panstwa czlonkowskie sporzadzaja program krajowy
przewidziany na mocy niniejszego Instrumentu i program
przewidziany na mocy rozporzadzenia (UE) nr XXX/2012
ustanawiajacego, w ramach Funduszu Bezpieczefistwa
Wewngtrznego, finansowy instrument wspierania w zakresie
zarzadzania granicami i wizami, i przedstawiaja je Komisji
facznie jako jeden program krajowy dotyczacy funduszu
zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) nr XXX/2012 [roz-
porzadzenie horyzontalne].

1. Panstwa czlonkowskie, przy udziale wladz lokalnych
i regionalnych, sporzadzaja program krajowy przewidziany
na mocy niniejszego Instrumentu i program przewidziany
na mocy rozporzadzenia (UE) nr XXX/2012 ustanawiaja-
cego, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
finansowy instrument wspierania w zakresie zarzadzania
granicami i wizami, i przedstawiaja je Komisji lacznie
jako jeden program krajowy dotyczacy funduszu zgodnie
z art. 14 rozporzadzenia (UE) nr XXX/2012 [rozporza-
dzenie horyzontalne].

Uzasadnienie

Zob. pkt 18 i 19.
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Poprawka 7
Artykut 14a

Doda¢ nowy punkt

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

1.  Dazy¢ sie bedzie do synergii, spdjnosci i komplemen-
tarnodci z innymi instrumentami unijnymi i wspdlnoto-

wymi, szczegdlnie z finansowaniem w ramach Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRE).

2. Drzialania finansowane na mocy niniejszej decyzji nie

sa_jednoczesnie finansowane w tym samym celu z innych
unijnych/wspdlnotowych  instrumentéw _ finansowych.

Zapewnia sie, ze beneficjenci programu dostarczajg Komisji
informacje na temat finansowania otrzymanego z budzetu
ogdblnego Unii Europejskiej oraz z innych 7rdédet, a takze
na temat biezgcych wnioskéw o finansowanie.

Uzasadnienie

Wspieranie transgranicznych dzialan w dziedzinie policyjnej moglo dotychczas odbywaé si¢ (do wyboru)
w ramach programu ISEC (program Komisji ,Zapobieganie i walka z przestepczoscia) albo w ramach
finansowania Celu 3 (z EFRR), zgodnie z zasada komplementarnosci (art. 11 decyzji Rady
2007/125/WSiSW). O ile dzialania w ramach ISEC byly finansowane centralnie przez Unig, o tyle finan-
sowanie w ramach Celu 3 podlegalo zdecentralizowanemu zarzadzaniu $rodkami. Zgodnie z art. 14
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie instrumentu finansowego w ramach FBW decyzja Rady
z 2007 r. ma w przyszlym okresie finansowania zosta¢ uchylona. Bedzie to oznaczalo takze zniesienie
zasady komplementarnosci instrumentéw wspdlnotowych i brak mozliwosci wyboru miedzy FBW a $rod-
kami na Cel 3. Nie nalezy jednak rezygnowal z korzysci, jakie daje elastyczne wykorzystanie réznych
instrumentéw finansowania. Jezeli zniesienie komplementarnosci ma stuzy¢ zapobieganiu podwéjnemu
finansowaniu, mozna to wystarczajagco uwzgledni¢ przy praktycznym wdrazaniu finansowania. Dlatego
proponuje si¢ wlaczenie zasady komplementarnosci, a takze klauzuli ochronnej zawartej w art. 11 ust. 3
decyzji w sprawie programu ISEC, do rozporzadzenia w sprawie instrumentu finansowego w ramach FBW
w postaci nowego artykulu 14a.

Bruksela, 18 lipca 2012 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondéw

Mercedes BRESSO
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