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i obywatelstwa”
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KOMITET REGIONOW

— Uwaza, ze proponowane programy sa waznymi instrumentami sprzyjajacymi realizacji strategii UE
w dziedzinie sprawiedliwosci, praw i obywatelstwa.

— Jest zdania, iz przedstawione wnioski zgodne sa z zasada pomocniczodci, gdyz z jednej strony
uwzgledniaja znaczacy wymiar transgraniczny w obszarach polityki, ktorych dotyczg, a z drugiej
przewiduje si¢ w nich wdrozenie europejskiej przestrzeni prawa i sprawiedliwosci, w ktérej niezbedne
sa mechanizmy wsplpracy transgranicznej i mozliwosci wspoéldzialania zainteresowanych specjalis-
tow. Cele te sg zazwyczaj trudne do osiagnigcia tylko za pomocg dzialan pojedynczych panstw
cztonkowskich.

— Stoi na stanowisku, ze $rodki przewidziane w wieloletnich ramach finansowych na okres 2014-2020
pozwolg na realizacje dzialan generujacych warto$¢ dodang na szczeblu europejskim, ukierunkowa-
nych na rozwdj europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci oraz lepsze promowanie i ochrong praw
0sOb (gwarantowanych na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej).

— Potwierdza swoja gotowos¢ i zaangazowanie na rzecz wspierania przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci oraz propagowania idei obywatelstwa europejskiego.

— Zwraca si¢ z prosbg do Komisji i panstw czlonkowskich o jak najdalej idgce wlaczanie wladz
lokalnych i regionalnych w proces wdrazania programow, a szczegélnie w przygotowywanie i prowa-
dzenie rocznych programéw prac.

— Proponuje, aby do udzialu w procedurze konsultacyjnej mégl zostaé dopuszczony przedstawiciel
Komitetu Regionéw.
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Dokumenty Zrédtowe Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacego na lata 2014-2020 program ,Prawa i obywatelstwo”

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajgcego na lata 2014-2020 program ,Sprawiedliwo$¢”

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego program ,Europa dla
obywateli” na lata 2014-2020

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1.  Uwaza, ze proponowane programy s3 waznymi instru-
mentami sprzyjajacymi realizacji strategii UE w dziedzinie spra-
wiedliwosci, praw i obywatelstwa. Chodzi bowiem o projekty,
ktére jako calo$¢ majg na celu wspieranie dzialan zainicjowa-
nych przez panstwa czlonkowskie z mysla o sprawniejszym
wdrazaniu prawa i strategii Unii oraz o zwigkszeniu $wiado-
mosci spolecznej w tym zakresie. Programy te ukierunkowane
sa rOwniez na wspieranie wspolpracy transgranicznej i ugrunto-
wanie wiedzy na temat potencjalnych probleméw we wskaza-
nych dziedzinach polityki. Opracowano je z mysla o tym, by
strategie i normy przygotowywane byly na podstawie konkret-
nych danych. Zwlaszcza program ,Europa dla obywateli” stwo-
rzono w celu wspierania rozwoju koncepcji obywatelstwa euro-
pejskiego.

2. Jest zdania, iz przedstawione wnioski zgodne sa z zasada
pomocniczodci, gdyz z jednej strony uwzgledniaja znaczacy
wymiar transgraniczny w obszarach polityki, ktérych dotycza,
a z drugiej przewiduje si¢ w nich wdrozenie europejskiej prze-
strzeni prawa i sprawiedliwosci, w ktorej niezbedne sa mecha-
nizmy wspolpracy transgranicznej i mozliwosci wspéltdziatania
zainteresowanych specjalistow. Cele te sa zazwyczaj trudne do
osiggniecia tylko za pomoca dzialan pojedynczych panstw
cztonkowskich.

3. Uwaza, ze wnioski zgodne sa takze z zasadg proporcjo-
nalnoéci. Stwierdza bowiem przede wszystkim, ze ich forma
i tres¢ zdajg si¢ obiektywnie odpowiadaé temu, co jest poten-
cjalnie niezbedne do osiagnigcia przewidzianych celéw, oraz ze,
jak sie wydaje, $rodki finansowe przeznaczone w sumie na trzy
programy pozwola na ich efektywna realizacje, zwlaszcza ze
wysoko$¢ tych funduszy ma — zasadnie — by¢ réwna puli prze-
znaczonej na programy prowadzone obecnie w omawianych
obszarach polityki i ze wyraznie przewidziano mozliwosé
korekty wyasygnowanych kwot w przypadku przyjecia do
Unii nowego panstwa cztonkowskiego.

4. Majac na wzgledzie ulepszenie przepiséw, docenia fakt, iz
wnioskom towarzysza kompletne i odpowiednio uzasadnione
oceny skutkow, biorgc réwniez pod uwage, ze Komisja Euro-
pejska przeprowadzita w fazie przygotowawczej konsultacje
z zainteresowanymi stronami, a ich wyniki uwzgledniono
w ocenach skutkow. Podobne konsultacje przeprowadzono na
réznych szczeblach z wladzami lokalnymi i regionalnymi.

5. Stoi na stanowisku, ze $rodki przewidziane w wieloletnich
ramach finansowych na okres 2014-2020 pozwolg na reali-
zacje dziala generujacych warto$¢ dodang na szczeblu europej-
skim, ukierunkowanych na rozwdj europejskiej przestrzeni spra-
wiedliwosci oraz lepsze promowanie i ochrong praw oséb (gwa-
rantowanych na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej).

6.  Ma nadzieje, ze programy w dalszym ciagu beda przyczy-
nia¢ si¢ do coraz lepszego rozumienia UE przez obywateli —
gléwnie dzigki inicjatywom zachecajgcym ich do aktywnego
uczestnictwa — oraz do znacznego podniesienia $wiadomosci.

7. Zyczylby sobie rowniez, by faza wdrozeniowa programéow
,Prawa i obywatelstwo” (jesli chodzi o cel szczegbtowy doty-
czacy ,przyczynienia si¢ do lepszego wykonywania praw wyni-
kajacych z obywatelstwa Unii”) i ,Europa dla obywateli” (jesli
chodzi zaréwno o cel ogdlny dotyczacy ,... zwigkszenia zaan-
gazowania obywatelskiego na szczeblu Unii”, jak i o cel szcze-
gélowy dotyczacy ,zachecania do demokratycznego i obywatel-
skiego uczestnictwa obywateli na szczeblu Unii ...") doprowa-
dzita takze do zwigkszenia $wiadomosci obywateli Europy na
temat mozliwosci, ktéra niedawno im stworzono w specjalnym
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (nr 211/2011)
z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej. Dotyczy ona mianowicie przedstawiania Komisji
inicjatyw ustawodawczych w kwestiach wchodzacych w zakres
kompetencji UE. W tym samym rozporzadzeniu przewidziano,
ze inicjatywy tego rodzaju mogg by¢ réwniez przedstawiane lub
wspierane przez organizacje.

8.  Potwierdza swoja gotowo$¢ i zaangazowanie na rzecz
wspierania przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedli-
wosci oraz propagowania idei obywatelstwa europejskiego.
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9.  Uwaza, Ze w odniesieniu do programu ,Prawa i obywatel-
stwo” oraz do problematyki plci konieczne jest, by odpo-
wiednio i skutecznie zastosowane zostaly wytyczne zawarte
w motywie 12 wniosku dotyczacego rozporzadzenia, odnoszace
si¢ do kontynuacji i rozwoju dziatan prowadzonych w ramach
trzech wczesniejszych programéw, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem programu szczegdlowego na rzecz zapobiegania i zwal-
czania przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz na
rzecz ochrony ofiar i grup ryzyka (program Daphne III),
a takze dzialéw ,ROwno$¢ plei” i ,Walka z dyskryminacja
i réznorodno$¢” wspélnotowego programu na rzecz zatrud-
nienia i solidarnosci spolecznej — Progress. Niezbedne jest
réwniez odpowiednie i skuteczne zastosowanie wytycznych
zawartych w art. 4 (,Cele szczegdlowe”) lit. b) ze szczeg6lnym
uwzglednieniem celu szczegélowego, ktérym jest zakaz dyskry-
minacji ze wzgledu na ple¢, oraz zasady réwnouprawnienia plci.

10.  Co do zasady popiera przewidywane zastgpienie szesciu
programéw operacyjnych na lata 2007-2013 dwoma progra-
mami, gdyz uwaza, ze zmiana ta moze pozwoli¢ lepiej i skutecz-
niej prowadzi¢ zaplanowane dzialania — réwniez ze wzgledu na
pozadane lepsze ukierunkowanie podzialu $rodkéw czy unik-
nigcie nieréwnowagi geograficznej, ktére to problemy Komisja,
odnoszac si¢ do wdrazanych obecnie programéw, wskazuje
w dolaczonych do wnioskéw ocenach skutkéw finansowych
regulacji.

11.  Zwraca si¢ z prosbg do Komisji i panstw czltonkowskich
o jak najdalej idgce wlaczanie wladz lokalnych i regionalnych
w proces wdrazania programow, a szczeg6lnie w przygotowy-
wanie i prowadzenie rocznych programéw prac.

12.  Jedli chodzi o plany dotyczace potwierdzonej juz mozli-
wosci (zaproponowanej w najbardziej odpowiednim momen-
cie), by z przewidywanych dzialan mogly korzysta¢ réwniez
podmioty prywatne, zaleca Komisji, by dazyla takze do dalszego
usprawnienia mechanizméw wstepnej weryfikacji jakosci skla-
danych wnioskow.

13.  Zwraca uwage na fakt, iz kwestie zwigzane z przestrzenia
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci majg szczegdlne
znaczenie dla wladz lokalnych i regionalnych, biorgc pod
uwage, Ze wywieraja bezposredni wplyw na zycie codzienne
os6b zamieszkujacych Unig i na zadania wspomnianych wladz,
jak réwniez, ze organy samorzadowe dysponuja wieloma
kluczowymi kompetencjami w dziedzinach, ktérych dotyczy
wyzej wymieniona przestrzen.

14.  Podkresla, ze dzigki zasadzie pomocniczoéci i bliskosci
z mieszkancami wladze lokalne i regionalne s3 w stanie
bezposrednio uwzgledniaé ich aspiracje i problemy. Z tego
powodu organy samorzadowe czgsto potrafia stosowaé odpo-
wiednie i innowacyjne rozwigzania w praktyce.

15.  Nawigzujac do programu ,Europa dla obywateli”, sygna-
lizuje, Ze uczestnictwo w partnerstwach miast (inicjatywie
wyraznie przewidzianej w tym programie) umozliwito jakze
potrzebna wymiane do$wiadczen pomiedzy spolecznosciami
zamieszkujacymi rézne regiony, pozwalajaca na konsolidacje

wynikéw efektywnie przeprowadzonych inicjatyw, dzieki
ktorym wladze regionalne i lokalne propagowaly i ulatwialy
m.in. przyjecie postawy obywatelskiej.

16.  Popiera opcje, o ktorej wspomina si¢ w trzech propono-
wanych rozporzadzeniach, umozliwiajaca wszystkim organom
publicznym - w tym wiladzom lokalnym i regionalnym —
dostgp do programéw. Jednoczesnie zaznacza, iz procedury
wdrozeniowe nie powinny by¢ zbyt uciazliwe, zwlaszcza
w powigzaniu z planowana komplementarnoscia programéw
oraz istotng mozliwoscig wykorzystania rowniez zasobow prze-
znaczonych na inne programy (pod warunkiem, Ze finanso-
wanie dotyczy réznych pozycji kosztow).

17.  Potwierdza swoje poparcie dla celéw programu, wyra-
zone juz w poprzednich opiniach. Pragnie zapewni¢ o swym
niestabngcym  zaangazowaniu na  rzecz ~ promowania
i upowszechniania tych celow réwniez w krajach sasiednich
za posrednictwem whasnych struktur wspétpracy (grupy robo-
cze, wspdlne komitety konsultacyjne, CORLEAP, ARLEM),
zgodnie z zapisami stosownych uméw o wspdlpracy i we
wspdldzialaniu z Komisja.

18.  Podkresla niezwykla wage, jaka ma ustanowienie faktycz-
nej, stuzacej obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa
i sprawiedliwosci w $wiecie cechujacym si¢ coraz wigksza
mobilno$cig. Majac na uwadze prowadzone przez siebie od
dawna intensywne dzialania na rzecz upowszechnienia wielo-
poziomowego systemu ochrony praw podstawowych, wyraza
ponadto zadowolenie z postegpéw poczynionych na drodze do
utworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwo-
$ci, dzigki ktérym obywatele stali si¢ gléwnym przedmiotem
projektu.

19.  Za stale wazng uznaje potrzebe pogodzenia — z zachowa-
niem odpowiedniej réwnowagi — kwestii bezpieczenstwa ze
sprawg ochrony podstawowych praw i swobdd poprzez zasto-
sowanie spdjnych instrumentéw dotyczgcych przestrzeni
wolnosci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W tym wzgledzie
nie mozna zaprzeczy¢, ze Europa bez watpienia dysponuje
solidnym prawodawstwem umozliwiajgcym ochrong praw czto-
wieka. W praktyce prawodawstwo to nalezy bezustannie ulep-
sza¢ w celu zapewnienia obywatelom realnych mozliwosci

wykonywania tych praw.

20.  Z zadowoleniem odnotowuje, Ze trzy programy — trak-
towane w caloéci, mimo obiektywnych réznic miedzy nimi -
przyczyniaja si¢ do podniesienia $wiadomosci spolecznej na
temat europejskiego wymiaru obywatelstwa, ktére jest instru-
mentem umozliwiajacym zaangazowanie mieszkancéw Europy
w proces integracji kontynentu i w szybszy rozwdj europejskiej
demokracji.

21.  Ponownie formuluje kilka uwag, ktére zawarl juz w przy-
jetej niedawno opinii na temat nowych wieloletnich ram finan-
sowych po roku 2013. Wskazal tam na konieczno$¢ zapew-
nienia wlasciwych zasobéw celem promowania praw podstawo-
wych, demokragji i partycypacji obywatelskiej z mysla o budo-
waniu obywatelstwa europejskiego. Zarazem stwierdza, ze
w programie ,Europa dla obywateli” sprawg podstawowej
wagi jest umieszczenie w centrum uwagi partnerstw na rzecz
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wspierania, ze bezpieczenstwo UE jest Scisle powigzane
z rozwojem demokracji, dobrego sprawowania rzadéw i prawo-
rzadno$ci w pafistwach trzecich i ze to wlasnie Unia Europejska
powinna promowac te wartosci w skali globalnej.

22.  Przypomina, ze wskazywal juz na konieczno$¢ wspie-
rania réznych form wspodlpracy terytorialnej z mysla o wdra-
zaniu projektow i dzialan, ktére majg na celu urzeczywistnienie
obywatelstwa europejskiego i moga przyczyni¢ si¢ do ograni-
czenia przeszkod i obcigzen o charakterze administracyjnym
i biurokratycznym — réwniez poprzez upowszechnianie szeregu
sprawdzonych rozwigzan w obszarze ustug transgranicznych,
m.in. tych zwigzanych ze zdrowiem i wielojezycznoscig.

23.  Wpyraza nadzieje, ze dzialania przewidziane w zakresie
tych fundamentalnych kwestii zostana potraktowane prioryte-
towo w rocznych programach prac, zwlaszcza w odniesieniu
do programéw ,Prawa i obywatelstwo” oraz ,Europa dla obywa-
teli”.

24.  Uznaje, ze polaczenie szeSciu poprzednich programéw
dotyczacych sprawiedliwosci oraz praw i obywatelstwa w dwa
nowe, a takze przeformulowanie programu ,Europa dla obywa-
teli” moga zapewni¢ wigksza elastyczno$¢ w okreslaniu priory-
tetow w 7-letnim okresie programowania, a tym samym dopro-
wadzi¢ do obnizenia kosztéw zarzadzania na poziomie europej-
skim, zmniejszy¢ obciazenia biurokratyczne dla beneficjentéw,
jak réwniez sprzyjal wickszej przekrojowosci projektéw ukie-
runkowanych na realizacje réznych celéw omawianych progra-
moéw.

25.  Ponownie podkresla — w kontekscie problematyki
z zakresu sprawiedliwosci — konieczno$¢ koordynowania i inte-
growania strategii w dziedzinie sprawiedliwo$ci i spraw
wewnetrznych z innymi strategiami politycznymi UE, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem polityki zagranicznej, gospodarczej
i spofecznej. Taka lepsza koordynacja migdzy wspomnianymi
strategiami powinna z pewno$cia zagwarantowa ich wigkszg
skuteczno$é.

26.  Podziela poglad, iz promowanie postawy obywatelskiej
stanowi kwestic o charakterze przekrojowym, ktéra winna
zosta¢ uwzgledniona w pozostalych inicjatywach podejmowa-
nych przez Uni¢ Europejska. Z tego powodu planowana
synergia z Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) jest
istotnym czynnikiem mogacym zagwarantowal przyszlym
obywatelom Unii, ze beda informowani o obywatelstwie euro-
pejskim i bedg bardziej $wiadomi swych praw i obowigzkéw.

27. Wyraza zatem nadzieje, Ze wykorzystane zostang
konkretne rozwigzania sprzyjajace komplementarnosci i synergii
miedzy proponowanymi programami a innymi narzedziami
Unii. Zachgca tym samym Komisj¢ do ciaglego przedstawiania
informacji na temat $rodk6w, ktére zostang zastosowane w celu
zapewnienia tejze komplementarnosci i synergii.

28.  Jest zaniepokojony faktycznie niewystarczajgcymi mozli-
wosciami efektywnego uczestnictwa wladz lokalnych i regional-
nych w fazie przygotowywania rocznych programéw prac

i oceny przynajmniej dwéch z trzech omawianych programéw.
Budowanie obywatelskiej Europy nie moze odbywaé si¢ bez
udzialu (na kazdym etapie) wladz lokalnych i regionalnych,
ktére tworza niezbedny poziom instytucjonalny, gwarantujacy,
ze procesy decyzyjne charakteryzowaé si¢ beda wigkszg legity-
macja demokratyczng.

29.  Wnosi zatem, by zapewni¢ formalne uczestnictwo wladz
lokalnych i regionalnych - za posrednictwem Komitetu
Regionéw — w fazie przygotowywania rocznych programéw
dzialan dotyczacych programéw ,Prawa i obywatelstwo” oraz
JEuropa dla obywateli”.

30.  Jesli chodzi o przedstawiane przez Komisje okresowe
sprawozdanie oceniajgce i sprawozdanie oceniajgce ex-post
dotyczace programu ,Prawa i obywatelstwo”, uwaza, ze powi-
nien mie¢ mozliwos¢ odpowiedzialnego wyrazenia swego
zdania, co juz zresztg formalnie przewidziano w przypadku
programu ,Europa dla obywateli”. Wobec powyzszego wnosi
o zawarcie stosownych zapiséw we wniosku odnoszacym sig
do programu ,Prawa i obywatelstwo”.

31.  Wnosi o to, by pomiar realizacji celow szczegétowych
programu ,Prawa i obywatelstwo” wiazal si¢ takze z gromadze-
niem danych jakosciowo-ilosciowych dotyczacych przestrzega-
nia, wykonywania i wdrazania tych praw. Uwaza, iz zakladane
odnoszenie si¢ do sposobu postrzegania tej kwestii na poziomie
europejskim  nie umozliwia adekwatnego pomiaru pod
wzgledem wynikéw. W zwigzku z tym zwraca uwage na dzia-
fania Europejskiej Agencji Praw Podstawowych i Europejskiego
Instytutu ds. Rownosci Kobiet i M¢zczyzn zmierzajace do opra-
cowania odpowiednich wskaznikéw oraz analiz poréwnaw-
czych.

32.  Zgadza sig, ze obecne wnioski dotyczace programéw
powinny — poprzez planowane dzialania w zakresie uwrazli-
wiania i informowania — odegra istotng role w zyciu obywateli
europejskich, zwlaszcza w odniesieniu do pelnego dostepu do
informacji, ktory jest coraz bardziej niezbedny do aktywnej
partycypacji politycznej. O zasadzie tej méwil juz Komitet,
wzywajac swoich cztonkéw do podjecia zdecydowanych dziatan
ukierunkowanych na zapewnienie rzeczywistego dostepu do
informacji w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich.

49

33. W odniesieniu do programu ,Sprawiedliwo$¢”, stoi na
stanowisku, iz planowana kontynuacja wymiany pracownikéw
krajowych organéw sprawiedliwosci, objetej szerszymi ramami
europejskiej sieci sgdowej, winna sprzyjaé trwajacemu juz proce-
sowi stopniowego wzajemnego uznawania systemow sagdowych
oraz zwigkszaniu wzajemnego zaufania.

34. Z pelnym przekonaniem popiera zatem propozycje
finansowania dziatan szkoleniowych przeznaczonych dla
pracownikéow systeméw sadowniczych (zgodnie z zapisami
art. 6 wniosku odnoszgcego si¢ do programu ,Sprawiedliwo$¢”).
Szkolenie i wiedza tych pracownikéw s3 elementem
koniecznym do budowy Europy sprawiedliwosci.
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35.  Zaleca, by zwrdci¢ na te kwestie szczegdlng uwage, aby
zapewnil efektywne zaangazowanie calej gamy specjalistow —
zaréwno z sektora publicznego, jak i prywatnego — dzialajacych
w obszarze systeméw sadowniczych.

36. Odnosnie do dzialan szkoleniowych finansowanych
w ramach programu ,Prawa i obywatelstwo”, uwaza, iz
powinny one obejmowacé takze ksztalcenie w zakresie obywatel-
stwa europejskiego dla os6b pragnacych uzyskaé obywatelstwo
ktorego§ z panstw czltonkowskich, jak réwniez dla dzieci
i mlodziezy w wieku szkolnym, z pelnym poszanowaniem
zasady promowania aktywnego obywatelstwa mlodych poprzez
edukacje.

37.  Pozytywnie ocenia wsparcie finansowe na tworzenie
przewidzianych we wniosku moduléw szkolen on-line, zgodnie
z sugestia Komitetu Regiondw, by wspieral dzialania na rzecz
edukacji obywatelskiej przy pomocy mediéw i technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych.

38. W programach ,Sprawiedliwo$¢” oraz ,Prawa i obywatel-
stwo” dostrzega takze odpowiedni $rodek pozwalajacy wzmac-
nia¢ znaczny potencjal wladz regionalnych i lokalnych w dzie-
dzinie wspOlpracy transgranicznej w sprawach zwiazanych
z przestrzenig wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci.

39.  Odnos$nie do wszystkich trzech programéw, w zasadzie
zdecydowanie popiera podejscie Komisji ukierunkowane
w gléwnej mierze na osiaganie wynikéw i koncentrujgce sig
na stosowaniu wskaznikéw pomiaru realizacji celéw progra-
méw. Zauwaza jednak, Ze pelna lista tych wskaznikow znajduje
si¢ jedynie we wniosku dotyczacym programu ,Europa dla
obywateli”, podczas gdy np. lista odnoszaca si¢ do programu
,Sprawiedliwo$¢” zawiera tylko jeden wskaznik dla kazdego celu
i wspomina si¢ w niej o nieokreslonym zbiorze innych wskaz-
nikéw. Z tego powodu KR opowiada si¢ za opracowaniem

II. ~ZALECANE POPRAWKI

pelniejszej specyfikacji, najlepiej z uwzglednieniem parametréw
nie tylko ilosciowych, ale réwniez jakosciowych.

40.  Odnotowuje, ze we wniosku dotyczacym programu
,Europa dla obywateli” przewidziano struktur¢ bardziej
elastyczng w poréwnaniu z programem obowigzujgcym obec-
nie, dlatego tez nie przewidziano z goéry okreslonych kwot,
ktére mozna by przeznacza¢ na poszczeg6lne dzialania realizo-
wane w ramach nowego programu.

41. W zwigzku z tym zwraca uwage, ze partnerstwa miast —
oprécz tego, ze moga by¢ beneficjentami wsparcia w ramach
programu — winny mie¢ mozliwo$¢ dysponowania przewi-
dziang wcze$niej, stalg kwotg, ktéra w aktualnie obowiazujacym
programie réwna jest niemal jednej trzeci calego budzetu
i moglaby zosta¢ utrzymana na podobnym poziomie.

42.  Wnioskuje zatem o przeznaczenie stosownej czesci
catkowitego budzetu programu ,Europa dla obywateli” na dzia-
fania prowadzone w ramach partnerstw miast, biorgc w szcze-
g6lnosci pod uwage wazna i uznang role odgrywang przez te
partnerstwa w juz skonsolidowanym procesie nawigzywania
stalych 1 intensywnych kontaktéw miedzy obywatelami,
w tym obywatelami panstw trzecich.

43.  Przypomina, iz poniewaz Parlament Europejski i Rada
wprowadzily niedawno znak dziedzictwa europejskiego jako
narzgdzie stuzace promowaniu wspélnego dziedzictwa kulturo-
wego panstw czlonkowskich UE w kontekscie réznic regional-
nych i narodowych, program ,Europa dla obywateli” moze —
z mySla o realizacji przewidzianych celéw — wykorzysta¢ poten-
cjal miejsc, ktére zostang uhonorowane nowym znakiem.
Podobna idea przySwieca znanej juz powszechnie inicjatywie
europejskich stolic kultury, promujacej tozsamos¢ europejska
i obywatelstwo europejskie.

PRAWA I OBYWATELSTWO — COM(2011) 758 final

Poprawka 1

Artykut 4 ust. 2

Cele szczegdlowe

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wskazniki do mierzenia realizacji celéw okreslonych w ust.
1 to m.in. sposGb postrzegania kwestii przestrzegania tych
praw, ich wykonywania i wdrazania w Europie oraz liczba

Wskazniki do mierzenia realizacji celéw okreslonych w ust.
1 to m.in. gromadzone na poziomie europejskim dane

jakoSciowe i ilosciowe dotyczace przestrzegania, wykony-

skarg. wania i wdrazania tych praw speséb—pestrzegania—twestit
w—Europie oraz liczba skarg.
Uzasadnienie

Wydaje si¢, ze — majac na wzgledzie efektywna oceng realizacji celéw szczegdlowych programu, lepiej jest
moéwi¢ bardziej konkretnie o gromadzeniu danych jakoSciowych i ilosciowych. Nie wolno zapominaé, ze
pojecie ,sposobu postrzegania” mogloby prowadzi¢ do wypracowania ocen niejasnych i niewlaSciwie

odzwierciedlajacych proces realizacji celéw.



C 277/48

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

13.9.2012

PRAWA I OBYWATELSTWO — COM(2011) 758 final
Poprawka 2
Artykut 9 ust. 1

Procedura komitetowa

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Komisj¢ wspomaga komitet. Jest on komitetem w rozu- | Komisj¢ wspomaga komitet. Jest on komitetem w rozu-
mieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. mieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. Do udzialu
w_procedurze konsultacyjnej moze zosta¢ dopuszczony
przedstawiciel Komitetu Regionéw.

Uzasadnienie

Niezbedne i uzyteczne wydaje si¢ uczestnictwo przedstawiciela Komitetu Regionéw w procesie zatwier-
dzania rocznych programéw prac (poprzez ktére realizowany jest caly program) przez komitet zlozony
z przedstawicieli pafstw czlonkowskich, asystujacy Komisji.

Poniewaz mamy do czynienia z dzialaniami dotyczacymi wdrazania programéw, w realizacje ktérych
mocno zaangazowane s3 takze wladze regionalne i lokalne, udzial tych podmiotéw, za posrednictwem
reprezentujgcej je instytucji europejskiej (Komitet Regionéw), w fazie przygotowania rocznych programéw
prac pozwolitby na oddolne opracowanie tych programéw zgodnie z potrzebami obywateli Europy.

Poza tym udzial Komitetu Regionéw w fazie przygotowywania programéw rocznych doskonale wpisuje sie
w kompetencje KR-u — w ramach procedury legislacyjnej przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady — dotyczace formalnego przedstawienia niniejszej opinii.
PRAWA I OBYWATELSTWO — COM(2011) 758 final
Poprawka 3
Artykut 12 ust. 2

Monitorowanie i ocena

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie: | Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, i
Radzie, Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komite-
a) okresowe sprawozdanie oceniajgce, najpdzniej do | towi Regionéw:

polowy 2018 r.;

a) okresowe sprawozdanie oceniajace, najpdzniej do
b) sprawozdanie oceniajace ex post. potowy 2018 r;

b) sprawozdanie oceniajace ex post.

Uzasadnienie

Szczegblnie niezbedne wydaje si¢, by fazy monitorowania i oceny opieraly si¢ na takiej samej procedurze
w programach ,Prawa i obywatelstwo” oraz ,Europa dla obywateli”. Jesli chodzi o ten ostatni, w art. 14
(,Monitorowanie i ocena”) ust. 3 wniosku Komisji stwierdzono wyraznie, ze Komisja przedstawia okresowe
sprawozdanie oceniajace oraz sprawozdanie oceniajace ex post nie tylko Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, ale takze Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondw.

Nie ma powodow, by utrzymac zapisy art. 12 ust. 2 wniosku dotyczacego programu ,Prawa i obywatel-
stwo”, nieuwzgledniajace Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ani Komitetu Regionéw jako
organéw otrzymujacych okresowe sprawozdanie oceniajace i sprawozdanie oceniajace ex post. W poprawce
zasugerowano niezbedng korekte tego stanu rzeczy.
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SPRAWIEDLIWOSC — COM(2011) 759 final

Poprawka 1

Artykut 7

Uczestnictwo

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Program jest otwarty dla wszystkich organdw i insty-
tucji, publicznych lub prywatnych, majacych prawng
siedzibe w:

a) panstwach cztonkowskich;

b) panstwach EFTA bedgcych czlonkami EOG, zgodnie
z warunkami ustanowionymi w Porozumieniu EOG;

¢) krajach przystepujacych do UE, krajach kandydujacych
i potencjalnych krajach kandydujacych, zgodnie z 0gdl-
nymi zasadami i warunkami okre§lonymi w zawartych
z nimi umowach dotyczacych ich uczestnictwa
w programach unijnych;

d) Danii, na podstawie umowy miedzynarodowej.

2. Publiczne i prywatne organy i instytucje majace
prawng siedzib¢ w innych panstwach trzecich, zwlaszcza
krajach objetych europejska polityka sasiedztwa, moga
zostaC wlaczone w dzialania w ramach programu, jesli
stuzy to celom tych dziatan.

Uzasadnienie

Nie dotyczy polskiej wersji jezykowe;j.

EUROPA DLA OBYWATELI — COM(2011) 884 final

Poprawka 1

Artykut 9 ust. 1

Komitet

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Do udzialu w procedurze konsultacyjnej moze zostal
dopuszczony przedstawiciel Komitetu Regiondw.

Uzasadnienie

Niezbedne i uzyteczne wydaje si¢ uczestnictwo przedstawiciela Komitetu Regiondéw w procesie zatwier-
dzania rocznych programéw prac (poprzez ktére realizowany jest caly program) przez komitet zlozony
z przedstawicieli pafistw czlonkowskich, asystujacy Komisji.
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Poniewaz mamy do czynienia z dzialaniami dotyczacymi wdrazania programéw, w realizacje ktorych
mocno zaangazowane s3 takze wladze regionalne i lokalne, udzial tych podmiotéw, za posrednictwem
reprezentujgcej je instytucji europejskiej (Komitet Regiondw), w fazie przygotowania rocznych programéw
prac pozwala na oddolne opracowanie tych programéw zgodnie z potrzebami obywateli Europy.

Bruksela, 18 lipca 2012 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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