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Dnia 19 stycznia 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Potrzeba istnienia europejskiego przemystu obronnego — aspekty przemystowe, innowacyjne i spofeczne”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 11 czerwca 2012 r.

Na 482. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2012 r. (posiedzenie z 11 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 132 do 1 — 9 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Na $wiecie zachodzg gwaltowne zmiany geopolityczne.
Dominujgca pozycja Zachodu jest podwazana zaréwno pod
wzgledem gospodarczym, jak i politycznym. Ograniczaniu
budzetéw obronnych w calej Unii Europejskiej towarzyszy
zwickszanie wydatkéw na zbrojenia w Chinach, Indiach, Brazy-
lii, Rosji i innych krajach. EKES wzywa zatem Rade i Komisje
do przeprowadzenia ogdlnej oceny aspektow okreslajacych
pozycje i role UE we wspélczesnym $wiecie. Wynikiem tej
ewaluacji powinna by¢ przekonujaca aktualizacja danych
w zakresie europejskiej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa
i obronnosci.

1.2 Polityke obronng ksztaltuja strategiczne interesy poszcze-
g6lnych panstw, odczuwane przez nie zagrozenia i cele poli-
tyczne — wszystkie te czynniki definiuje si¢ w Europie gtéwnie
w kategoriach narodowych. Jest oczywiste, Ze przestarzale
metody dzialania prowadza do coraz wigkszej fragmentacji,
nadmiaru zdolnosci produkcyjnych, powstawania luk i braku
interoperacyjno$ci w zakresie potencjalu obronnego Europy.
Argumenty za wprowadzeniem usprawnien sa niepodwazalne,
za§ sednem sprawy jest wola polityczna. Méwiono juz o tym
do$¢ przekonujagco w roku 1986! (') W sensie politycznym
i gospodarczym, a takze w obszarze obronnosci, dzisiejsza
sytuacja wymaga podjecia znacznie bardziej zdecydowanych
krokéw. EKES apeluje do Rady o intensyfikacje prac zwiazanych
z parasolem obronnym UE.

1.3 Polityka bezpieczenstwa i obronnosci powinna prowa-
dzi¢ do wigkszej wiary w siebie UE i panstw czlonkowskich.
Powinna cieszy¢ si¢ zaufaniem i by¢ doceniana w spoleczen-
stwie, w oczach opinii publicznej, wéréd odpowiednio wyposa-
zonych zolnierzy, przedstawicieli $wiata biznesu i pracownikéw

(") Zob. raport pt. ,Towards a Stronger Europe” autorstwa Niezaleznego
Zespolu Badawczego, powolanego przez ministréw obrony krajow
wchodzacych w sklad Niezaleznej Grupy Programu Europejskiego
w celu opracowania propozycji w dziedzinie poprawy konkurencyj-
noéci przemyshu wytwarzajacego sprzet wojskowy w Europie.

sektora. Obywatele UE maja prawo do skutecznej ochrony.
Coraz pilniejsza staje si¢ wiec potrzeba zapewnienia Europie
stosownego uzbrojenia, gwarantujacego bezpieczng przysztosé.
Pod tym wzgledem indywidualne dzialania podejmowane
obecnie przez panstwa czlonkowskie sa catkowicie niewystar-
czajgce 1 prowadza jedynie do marnotrawienia pieniedzy podat-
nikow.

1.4 Biorac pod uwage polityke i obecne dzialania Stanow
Zjednoczonych oraz innych strategicznych graczy na $wiecie
(W tym panstw o gospodarkach wschodzacych), a takze
wylaczng odpowiedzialno§¢ rzadéw za ochrone swych obywa-
teli i zapewnienie im bezpieczenstwa, EKES podkresla potrzebe
zdefiniowania strategicznych intereséw Europy w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) (3). Nie da
si¢ zaprzeczy¢, ze trojkat zbudowany z polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa, strategii w zakresie obronnosci oraz poten-
cjalu przemyslowego stanowi niepodzielng calo$¢. Jest ona
wsparciem dla pozycji Europy na $wiecie, zabezpieczeniem jej
interesow gospodarczo-politycznych oraz wyznawanych przez
nia wartoSci (takich jak prawa czlowieka czy demokracja).
Potrzebne jest tu bezposrednie zaangazowanie Europejskiej
Stuzby Drzialan Zewngtrznych (ESDZ).

1.5  EKES podkresla, ze jesli Europa chee utrzymaé na zado-
walajagcym  poziomie produkcje przemyslowa w  obszarze
bezpieczefistwa i obronnosci oraz stworzy¢é mase krytyczng
sprzyjajaca skutecznosci i efektywnosci kosztowej, konieczne
jest wprowadzenie zasadniczych zmian w polityce i sposobie
postrzegania rzeczywisto$ci. Zmiany te muszg zapewni¢ euro-
pejskim sitom zbrojnym stabilng i przewidywalna przyszto$¢ na
miarg pozycji gospodarczej i technologicznej naszego konty-
nentu. Ze wzgledu na duze zréznicowanie miedzy panstwami
czlonkowskimi najwicksza odpowiedzialnos¢ w tym zakresie
spoczywa na krajach przodujacych pod wzgledem produkgji.

(%) Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony jako integralna czesé
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefstwa, Traktat o Unii
Europejskiej, art. 42 i nastepne, Dz.U. C 115 z 9.5.2008.
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1.6 Zdaniem EKES-u za wzmocnieniem europejskiego plano-
wania i pelna koordynacja przemawiaja powazne argumenty:

— sektor ten jest zlozony i oparty na specjalistycznej wiedzy;
wymaga planowania w dtugim okresie;

— mimo prywatyzacji dzialania rzadéw maja ogromne
znaczenie w przemysle obronnym, gdyz wladze centralne
sg dla tej branzy klientem, regulatorem i wystawcg
pozwolen na wywoz;

— niedociggniecia w obecnej strukturze i (daleko idgce) ogra-
niczenia budzetowe wymagaja uporzadkowanych korekt,
a nie podejmowanych nieustannie czg¢Sciowych préb zara-
dzenia sytuacji, ktére podwazaja wewngetrzng i zewnetrzng
wiarygodnos¢;

— nalezy zapewni¢ skuteczng koordynacje pomiedzy krajami
produkujacymi najwigcej, a tymi ktére produkujg mniej lub
wecale nie wytwarzaja sprzetu wojskowego, tak by
promowa¢ zakupy elementéw zbrojeniowych w Europie,
optymalnie korzysta¢ z dostepnej technologii, potencjatu
duzych przedsigbiorstw i MSP na calym kontynencie;

— skuteczno$¢ europejskiego przemystu w skali globalnej
zaleze¢ bedzie od rozwoju stabilnego rynku wewnetrznego
w Europie.

1.7 W uzupelnieniu dzialan Europejskiej Agencji Obrony
(EAO) i pakietu dokumentéw dotyczacych obronnosci z roku
2007 () EKES domaga si¢ wdrozenia w sektorze obronnym
gleboko  przemyslanej europejskiej polityki przemystowej
podlegajacej wymogom rzadowym 1 objetej finansowaniem
publicznym. W ramach strategii ,Europa 2020” polityka ta
powinna opiera¢ si¢ na podziale kompetencji krajowych i unij-
nych oraz na pelnym partnerstwie migdzy EAO a Komisja.
W procesie realizacji polityki przemystowej powinno si¢ takze
uwzgledni¢ konsultacje z przedstawicielami przemystu obron-
nego i innymi zainteresowanymi stronami (w tym z partnerami
spolecznymi) oraz potrzebe dobrze zorganizowanego dialogu
spolecznego.

1.8  Fundusze i strategie UE powinny sprzyja¢ aczeniu inwe-
stycji na poziomie krajowym i unijnym oraz prowadzi¢ do
coraz mniejszej fragmentacji i coraz rzadszego powielania
w odniesieniu do wydatkéw publicznych. Winny tez sprzyjaé
poprawie jakosci i interoperacyjnosci.

1.9  Dla rozwoju tak potrzebnego uzbrojenia nowej generacji
niezbedne s3 badania naukowo-techniczne prowadzone
w oparciu o najnowszy stan wiedzy. Badaniami tego typu nie
moze zajmowaé si¢ sam przemysl. Gléwna odpowiedzialnosé
spoczywa tu na rzgdach. Dlatego tez przemyst obronny cierpi
na skutek wprowadzanych ostatnio cig¢ budzetowych. Rada
i zainteresowane strony powinny jak najszybciej przygotowal
i wdrozy¢ programy badawcze majace pomodc przemystowi
europejskiemu przeciwstawi¢ si¢ niepozadanemu uzaleznieniu
od innych. Tzw. technologie podwéjnego zastosowania to
konieczno$¢. Unijne programy badawcze powinny sprzyjaé ich
wykorzystaniu. Niezbedna jest takze skuteczna wspolpraca
transgraniczna w dziedzinie badan i rozwoju.

() Dyrektywy 2009/43EC (Dz.U. L 146 z 10.6.2009) i 2009/81/EC
(Dz.U. L 216 z 20.8.2009). Pakiet dokumentow dotyczacych obron-
nosci zostat przyjety przez Rade i PE w roku 2009. Powinien byt on
zosta¢ wdrozony przez panstwa czlonkowskie latem 2011 r.
W sklad pakietu dokumentéw dotyczacych obronnosci wszedt
réwniez komunikat ,Strategia na rzecz silniejszego i bardziej konku-
rencyjnego europejskiego przemystu obronnego”, COM (2007) 764
z 5.12.2007.

1.10 W jak najwigkszym stopniu nalezy planowaé dalsze
wzmacnianie bazy przemystowo-technologicznej europejskiej
obronno$ci. W tym celu konieczne jest podjecie skutecznych
dzialan na szczeblu unijnym (%).

1.11  Potrzebna jest SciSlejsza wspélpraca miedzy Komisjg,
Europejska Agencja Obrony i innymi wlasciwymi zainteresowa-
nymi stronami. Potwierdzenie zaangazowania przewodniczg-
cego José Manuela Barroso (°), wiceprzewodniczacego Antonio
Tajaniego i komisarza Michela Barniera, a takze stworzenie
Grupy Zadaniowej ds. Obronnosci to wydarzenia, ktére mialy
miejsce w odpowiednim czasie. EKES z zadowoleniem przyj-
muje rowniez rezolucje PE wydang w grudniu 2011 r., doty-
czaca przyszlosci obronnosci europejskiej i szerokiego zakresu
istotnych spraw (%).

1.12 W tym samym duchu oraz z mysla o wzmocnieniu
inicjatywy, jaka jest Grupa Zadaniowa ds. Obronnosci, EKES
apeluje do Komisji o podniesienie tych kwestii na forum
publicznym. Komisja powinna takze zastanowi¢ si¢ nad odpo-
wiednimi sposobami rozwigzania probleméw wynikajacych
z réznic miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie mozli-
wosci przemystowych i technologicznych oraz z réznych
pozioméw ogdlnych inwestycji w dziedzinie badan i obronno-
Sci.

2. Wprowadzenie

2.1 W art. 42 Traktatu o Unii Europejskiej jest mowa o tym,
ze wspdlna polityka bezpieczefistwa i obrony powinna by¢
integralng czescig wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. W ust. 3 tego artykulu dodano, ze panstwa cztonkowskie
—w celu realizacji tej polityki — oddaja do dyspozycji Unii swoje
zdolnosci wojskowe. Od roku 2005 Europejska Agencja
Obrony (EAO) pracuje na rzecz wzmocnienia bazy przemy-
stowo-technologicznej sektora obronnego i dostarczania zolnie-
rzom lepszego wyposazenia. Do tej pory osiagnigto, niestety,
bardzo ograniczone postepy.

2.2 Obecnie do gléwnych priorytetéw zalicza si¢ dokon-
czenie budowy rynku wewnetrznego i skuteczna koordynacje
poczynai finansowych. Na realizacje obu tych celow duzy
nacisk polozono w strategii ,Europa 2020”. Impuls ten powi-
nien staé si¢ inspiracja do podjecia nowych krokéw w obszarze
obronnosci europejskie;j.

2.3 Niestety, w sektorze obronnosci nie mamy do czynienia
z podobnym rozwojem sytuacji. Pakt wojskowy podpisany
miedzy Francja a Zjednoczonym Krélestwem w roku 1998
dawal nadzieje na poczatek nowego podejscia. Podobny duch
blizszej wspolpracy w zakresie obronnosci znalazt swoje odbicie
w zalozeniu Europejskiego Koncernu Lotniczo-Rakietowego
i Obronnego w roku 2003. Niestety, inicjatywom tym nie towa-
rzyszyla dalsza konsolidacja. Warto przypomnieé, ze kraje-
sygnatariusze listu intencyjnego (Letter of Intent, Lol, czyli
grupa panstw o najwigkszych mozliwosciach produkcyjnych —
Francja, Niemcy, Zjednoczone Krdlestwo, Wlochy, Hiszpania
i Szwecja) nie zlozyly jeszcze (wbrew wczesniej wyrazanym
intencjom) zadnych powaznych propozycji, jesli chodzi o racjo-
nalizacje czy konsolidacje.

() W procesie powinny zosta¢ wykorzystane fundusze europejskie:
zblizajacy si¢ 8. program ramowy, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Spoleczny.

(°) Oredzie o stanie Unii, listopad 2011 r.

(°) Rezolucja PE z 14 grudnia 2011 r. w sprawie wplywu kryzysu
finansowego na sektor obronny w panstwach czlonkowskich UE
(2011/2177(INI)).
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2.4  Stagnacja doprowadzila do dominacji strategii krajowych
i koncentracji na produkgji krajowej. W pewnym stopniu mamy
do czynienia z renacjonalizacjg. Przedsi¢biorstwa przemystowe
z siedziba w Europie skupiaja si¢ na rynkach eksportowych.
Odczuwalny jest brak wspdlnej koncepcji strategicznej -
zaréwno wérdd rzadéw jak i partneréw branzowych.

2.5 Tymczasem nowe wyzwania beda wywieraé coraz
wickszy wplyw na potencjalne rynki. Olbrzymim wyzwaniem
sa na przyklad coraz nowoczesniejsze armie w gospodarkach
wschodzacych. Nowymi podmiotami staly si¢ Chiny, Rosja,
Indie i Brazylia (tzw. kraje BRIC) — ich $ladami podazaja
muiejsze pafistwa. Do roku 2015 chinski budzet obronny ma
wzrosnag¢ z obecnych 120 mld EUR do 250 mld EUR. Rosja
oglosita wydatne zwigkszenie budzetu obronnego do tego
samego roku. USA wydaja na obronno$¢ ponad dwa razy
tyle, co wszystkie kraje europejskie razem wzigte — 450 mld
EUR, w pordéwnaniu z 204 mld EUR w roku 2007, a do tego
budzet europejski caly czas maleje. Laczny budzet europejski na
badania i rozwéj stanowi nie wiecej niz 20 % amerykanskich
srodkéw przeznaczonych na ten cel. Na zasoby ludzkie przy-
pada 50 % europejskiego budzetu obronnego, zas w USA
odsetek ten wynosi 25 %. Sily zbrojne Europy licza wiccej
zohierzy, lecz sa oni duzo slabiej wyposazeni. Warunki na
$wiecie juz nigdy nie bedg takie jak kiedys. Czas nie jest naszym
sprzymierzencem.

2.6 W ostatnich dziesigcioleciach w wielu badaniach poja-
wialy si¢ sugestie, by przemyst obronny dopasowaé do rynku
globalnego. Wskazywano na trwate wady sektora i starano si¢
dowies¢, ze rynki obronne sa dalekie od idealu, a wigkszos¢
panstw kontynuuje prace na rzecz wspierania wlasnego prze-
mystu. Proby usprawnienia rynkéw - takie jak opracowanie
pakietu dokumentéw dotyczacych obronnosci UE (2007 r.) -
majg na celu wyeliminowanie pewnych niedoskonatosci rynko-
wych i spowodowanie odejscia od praktyk krajowych.

2.7 Omawiane kwestie sa bardzo zlozone, po czgici ze
wzgledu na dlugie odstepy czasu uplywajace od fazy projekto-
wania do wykorzystania produktéw w praktyce. W tej sytuacji
EKES stoi na stanowisku, Ze zastosowanie szerokiego podejscia
uwzgledniajacego  aspekty  technologiczne,  gospodarcze
i spoleczne byloby wlasciwsza metoda dyskusji na temat
omawianych kwestii niz rozpatrywanie ich jedynie z perspek-
tywy obronnosci.

2.8 Gdy chodzi o koncepcje strategiczne, istota rozbieznosci
miedzy panstwami posiadajacymi stosunkowo silny przemyst
zbrojeniowy jest zwlaszcza kwestia zdefiniowania pojecia
Lzywotnych intereséw bezpieczenstwa narodowego” i uwzgled-
nienia zwiazku miedzy bezpieczenistwem krajowym a rynkami
eksportowymi. Cze$¢ mniejszych panstw dysponuje dos¢ dobrze
rozwinigtym przemystem obronnym, natomiast pozostate
w ogble nie posiadaja zakltadéw produkujgcych uzbrojenie.
Niewatpliwie rozwigzania stosowane przez poszczegdlne
panstwa roznig si¢ miedzy sobg w zaleznosci od potencjatu
i potrzeb. Wynikiem tego stanu rzeczy jest fragmentacja
i niespéjna wizja przemystu obronnego. Operacje takie jak
interwencja wojskowa w Libii bole$nie uprzytomniaja nam
powickszajace si¢ roznice w dostepie do systeméw uzbrojenia.
Z konsekwencji trzeba sobie zdaé sprawe i umiec je oceni.

2.9 Problem tkwi zaréwno po stronie inwestycji, jak i zatrud-
nienia. Przemyst obronny to sektor nowoczesnych technologii,
dajacy prace bezposrednio 600 tysigcom wykwalifikowanych
pracownikéw, a posrednio kolejnym dwém milionom. Niepo-
kojace wydaja si¢ zatem naciski na dalsza redukcje zatrudnienia.

Poniewaz zaklady produkcyjne charakteryzuja si¢ czesto silng
koncentracja regionalng, moglyby sta¢ si¢ centrami doskonato-
$ci. Niestety sg one zagrozone widmem cig¢ finansowych
i poniosa ogromne straty, jesli reorganizacja i cigcia beda doko-
nywane w sposob bezladny i niezaplanowany.

2.10  Oczywiscie zmartwieniem dla poszczegdlnych rzadéw
jest rowniez obecna sytuacja w zakresie zatrudnienia. MoZe ona
przeszkodzi¢ w wypracowaniu wspélnej wizji, bez ktorej nie da
si¢ w spos6b wilasciwy odnies¢ do konsekwencji spolecznych
spowodowanych ewentualnym upadkiem przemystu obron-
nego, takich jak utrata wiedzy specjalistycznej i zwigzane
z tym konsekwencje dla kapitalu ludzkiego. Wspdlna wizja
bedzie natomiast sprzyja¢ zréwnowazonemu tworzeniu miejsc
pracy oraz uniknieciu niebezpieczenistwa utraty na rzecz krajow
trzecich naukowcéw i wysoko wyspecjalizowanych kadr tech-
nicznych wyzszego szczebla, co stoi w sprzecznodci z celami,
jakie UE stara si¢ osiagna¢ w ramach strategii ,Europa 2020".

2.11  PodejScie UE i ramy miedzyrzadowe mogg i powinny
opieral si¢ na tych samych zalozeniach. Dopdki najwazniejsza
bedzie suwerenno$¢ narodowa, rezultaty jakichkolwiek wspdl-
nych ram bedg nikle i nie uda si¢ realnie zaradzi¢ nadmiarowi
mocy produkeyjnych, fragmentacji i nachodzeniu na siebie
proceséw. Sprzeczno$ci miedzy filozofia suwerennosci naro-
dowej a potrzebami finansowymi, technologicznymi, gospodar-
czymi i spolecznymi sg oczywiste.

2.12  Niepokojace jest to, ze cel polegajacy na laczeniu
i wspélnym korzystaniu z rozmaitych rozwiazan, tzn. dopro-
wadzenie do powstania europejskiego systemu wspdtzaleznosci,
nie znalazt odzwierciedlenia we wspdlnej strategii. Mimo odczu-
walnych powszechnie zmian kontekstu migdzynarodowego
naciski zewnetrzne nie s3 najwyraZniej wystarczajagco mocne,
by zaczaé upowszechnia¢ wypracowywanie wspolnych rozwia-
zan. W zadziwiajagcy spos6b mamy do czynienia z tendencja
odwrotna — panstwa europejskie nadal chcg pozostaé zalezne
od Stanéw Zjednoczonych w obszarze zakupéw sprzetu obron-
nego, zamiast kupowa¢ go w Europie.

213 Jezeli Europa chce utrzymal liczacy si¢ przemyst
bezpieczefistwa i obrony, zdolny opracowywaé i produkowaé
nowoczesne systemy gwarantujace bezpieczeristwo kontynentu,
konieczne jest wprowadzenie zasadniczych zmian w polityce
i sposobie postrzegania rzeczywistoSci. Dalsze zwlekanie
sprzyja¢ bedzie zmniejszeniu potencjatu i doprowadzi go do
poziomu tak niskiego, ze UE nie bedzie juz mogla zajaé pozyciji
lidera w zasadniczych obszarach. Sytuacja stalaby si¢ tym trud-
niejsza, ze cigcia w wydatkach na badania i rozwdj wywarlyby
bezposredni wplyw na cale pokolenie badaczy i wykwalifikowa-
nych pracownikéw. Jesli Europie si¢ nie powiedzie, moga
znikng¢ cale branze, ludzie straca pracg, wiedza specjalistyczna
wyparuje, a kontynent bedzie zdany na laske innych. Ludzie,
ktérym zalezy na Europie i jej bezpieczefistwie, musza zdaé
sobie sprawe z powagi sytuacji i zaczaé dzialal.

3. Kontekst polityczny

3.1  Traktat o Unii Europejskiej stusznie podkresla nieroze-
rwalny zwiazek miedzy polityka zagraniczng, bezpieczenstwa
i obrony. Skuteczna polityka zagraniczna musi by¢ budowana
na przekonujagcym potencjale obronnym. Z kolei wiasciwy
potencjal obronny powinien zosta¢ zaprojektowany i wdrozony
w S$wietle odczuwanych zagrozen i uzgodnionych celéw
w bardzo skomplikowanym i niestabilnym kontekscie miedzy-
narodowym.
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3.2 Kluczowym czynnikiem jest tutaj pozycja UE i jej rola
w  przyszlym S$wiecie, uwzgledniajgca dynamiczne zmiany
w rzeczywistosci geopolitycznej, charakteryzujacej si¢ coraz
wicksza liczba podmiotéw o znaczeniu globalnym. Z tej
perspektywy EKES uwaza, zZe nadszedl czas na podjecie
w Europie wspdlnych dzialai. Przeszle i obecne do$wiadczenia
pokazujg, iz kontynuacja podejicia tradycyjnego grozi odstawie-
niem Europy i pafistw cztonkowskich na boczny tor.

3.3 EKES apeluje o stabilng i przewidywalng przysztos¢ dla
europejskich sit zbrojnych na miarg aktualnej pozycji gospodar-
czej i technologicznej naszego kontynentu. Bardzo dlugie
odstepy czasu uplywajace od fazy projektowania systeméw do
ich zastosowania w praktyce jeszcze bardziej uwidaczniajg
potrzebe podjecia decyzji juz w tym roku.

3.4  Ze spolecznego i politycznego punktu widzenia EKES
podkresla cztery wazne aspekty koniecznosci zagwarantowania
skutecznego potencjatu obronnego Europy. Sa to:

— ochrona ludnosci;
— konieczno$¢ whasciwego wyposazenia zolierzy;
— stabilne i przewidywalne zatrudnienie;

— dobrze zaplanowane europejskie akcje humanitarne
i wojskowe na $wiecie.

3.5 Trwa debata na temat przyszloSci wspélnej polityki
bezpieczefistwa i obrony, cho¢ rzadko méwi si¢ o niej w ten
sposob. Wiele kwestii, takich jak wykorzystanie zespoléw bojo-
wych, kontrowersje wok6t powotania jednego centrum dowo-
dzenia operacyjnego, finansowanie unijnych misji WPBIO,
finansowanie tych misji czy apele o przeglad europejskiej stra-
tegii bezpieczenstwa, omawia si¢ w kontekscie wspdlnej polityki
bezpieczenistwa i obrony, ale unika si¢ nazywania spraw po
imieniu. Zmiana podejicia do tego tematu stanowilaby krok
naprzdd. Poza tym we wszystkich rozwazaniach powinno si¢
wzigé pod uwage wplyw decyzji (badZ ich braku) na przemyst.
Udowodniony zostalby tym sposobem silny zwigzek miedzy
potencjalem przemystowym a wdrozeniem WPBiO. Gléwna
odpowiedzialno$¢ spoczywa na rzadach.

3.6 Kluczowe znaczenie majg relacje euroatlantyckie
i NATO. Amerykanie od dluzszego juz czasu krytykuja Europej-
czykéw za podejscie do zobowigzan obronnych w ramach
Sojuszu. Po obu stronach Atlantyku od dawna slychal apele
o stworzenie ,europejskiego filaru” NATO. Jak do tej pory
mamy do czynienia z rozwojem wydarzei w przeciwnym
kierunku.

3.7  Brak odpowiedniego ,filaru europejskiego” jest gleboko
zakorzeniony w polityce. Europie brak woli politycznej do
zdefiniowania strategicznych intereséw kontynentu czy wspol-
nego kluczowego potencjalu wojskowego. Inaczej dzieje sig
w USA i innych krajach, gdzie wykorzystuje si¢ koncepcje
dzialafi  strategicznych  obejmujgcych  wszystkie — o$rodki
badawcze i sektory (zaréwno cywilne jak i wojskowe) przyczy-
niajace si¢ do globalnego bezpieczefistwa swoich obywateli.

3.8 W tym kontekscie EKES uwaza, ze w miejscu budowy
Jilaru europejskiego” i zbyt duzej zaleznosci europejskiego
potencjalu militarnego od Stanéw Zjednoczonych powinna
pojawi¢ si¢ bardziej zrownowazona relacja. Réwnolegle do
dyskusji na temat wspdlnych europejskich intereséw strategicz-
nych, ktéra oczywiscie jest niezbedna i za ktéra wylaczng odpo-
wiedzialno$¢ ponosza rzady, nalezaloby jak najszybciej

rozpoczaé gruntowne planowanie oparte na wspdlpracy insty-
tucji europejskich, panstw czlonkowskich i przemystéw obron-
nych. Potrzebna jest takze doglebna analiza przyzwyczajen
panstw czlonkowskich w zakresie automatycznego kupowania
elementéw uzbrojenia ,z amerykarnskich pétek”.

39 Z punktu widzenia finansowego i gospodarczego
korzystna bedzie poprawa warunkow wspdlpracy przemystowej
z USA i ich rozw6j w oparciu o réwne prawa.

4. Europejski przemys! obronny

4.1 Istnieje Scisty zwigzek miedzy polityka zagraniczna,
bezpieczenstwa i obrony a przemystem obronnym. Mimo
prywatyzacji rzady majg wiele do powiedzenia w przemysle
obronnym, gdyz sa dla niego klientem, regulatorem i wystawca
pozwolen na wywoz.

4.2 Na rynkach eksportowych branze przemystu zbrojenio-
wego maja do$¢ duze pole manewru. Po czeSci wynika to
z prywatyzacji, po cze¢sci z zachet rzadowych — kryzys gospo-
darczy powoduje, ze niektérzy ministrowie obrony zamieniajg
sic w zagorzalych promotoréw wywozu. W kazdym razie
kryzys zmusza branz¢ obronng do traktowania eksportu jako
podstawy modelu biznesowego. Rok 2011 byl ogélnie bardzo
dochodowy dla przemyslu europejskiego. Przedsigbiorstwa
radza sobie tez dosy¢ dobrze w rozwoju produkcji wyrobow
podwéjnego zastosowania.

4.3 Gracze globalni, tacy jak Chiny, Indie czy Brazylia, maja
wlasne ambicje w obszarze polityki zagranicznej, znajdujace
wyraz w zwigkszaniu budzetéw obronnych. W chwili obecnej
tworzy to nowe mozliwosci dla europejskiego eksportu. Tylko
jak diugo to potrwa? Przemys! wciaz radzi sobie nienajgorzej,
ale jego wydajnos¢ w duzym stopniu opiera si¢ na inwestycjach
zrealizowanych 20-25 lat temu. W tej sytuacji dalsza stagnacja
lub zmniejszenie inwestycji pociagnelyby za sobg nieodwracalne
konsekwencje juz w najblizszej przyszlosci.

4.4  Mozna rowniez realnie zalozy¢, ze wschodzace potegi
zaczng budowal wlasny przemyst niezalezny od zachodniego.
Nastepnie — wystepujac w roli przyszlych konkurentéw Europy
na rynkach w krajach trzecich — panstwa te beda coraz bardziej
blokowaé przywéz z krajéw zachodnich lub uzaleznig go od
szeregu warunkéw.

4.5 Obecnie w Europie nie planuje si¢ uruchomienia
zadnych nowych, waznych programéw. Z pewnosciag wplynie
to negatywnie na przyszte wyniki eksportu. Co wigcej, prak-
tycznie wszystkie istotne kraje o gospodarkach wschodzacych
uzyskaly juz znaczny poziom transferu technologicznego
i produkcji na wlasnym terytorium.

4.6  Nie ulega watpliwosci, ze jednorazowe umowy wywo-
zowe zostang wykorzystane do skopiowania technologii stoso-
wanych przez fabryki zachodnie. W tym wypadku alternatywa
dla zablokowania przywozu mogloby by by¢ zbudowanie
zakladéw produkcyjnych (produkcyjno-rozwojowych) w zainte-
resowanych krajach. Obecnie mozemy tylko spekulowa¢, do
jakiego stopnia rozwdj sytuacji w tym kierunku wplynie na
fabryki i mozliwosci zatrudnienia w Europie. W dluzszym
okresie nalezy spodziewaé sig, ze pozycji przemystu europej-
skiego zagroza wschodzace potegi. Nowoczesne technologie
i rozwigzania produkcyjne w tych pafistwach bedg takze
wywieraé wplyw na (potencjalne) europejskie rynki eksportowe
w krajach trzecich. Nasili si¢ konkurencja produktowo-cenowa.
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4.7 Ze wzgledu na dlugie okresy projektowania i produkeji
oraz na inwestycje technologiczne i ciagle innowacje, Europie —
jesli chee dysponowaé nowoczesnym, samowystarczalnym prze-
mystem obronnym — potrzebna jest ukierunkowana koordyna-
cja. Dopoki wielko§¢ rynku ksztaltowana jest gldéwnie przez
granice narodowe, prawie automatycznie znajdujemy si¢ ponizej
masy krytycznej — nawet w duzych panstwach czlonkowskich.
Do pewnego stopnia moze to zréwnowazy¢é wywoz do krajow
trzecich, ale pamigtajmy, Ze przyszto$¢ jest niepewna, a warunki
rynkowe niestabilne.

4.8  Coraz szczuplejsze budzety, ktére w dzisiejszych warun-
kach wymuszajg znaczne ograniczenia, powinny by¢ sygnalem
ostrzegawczym. Negatywnie wplywajg one na $rodki wyasygno-
wane na inwestycje i zakupy, zwlaszcza gdy koszty utrzymania
i koszty operacyjne pozostajg na niezmienionym poziomie lub
maleja w wyniku trwajacych operacji wojskowych (np. w Afga-
nistanie, Libii czy w ramach operacji wymierzonych przeciw
piratom).

49 W rezultacie odkladane s3 lub nawet anulowane inwe-
stycje niezbedne dla przemystu w celu utrzymania i odnowienia
potencjalu wytwoérczo-rozwojowego. Warto dodaé, ze w cigz-
kich czasach sam przemyst bedzie gorzej przygotowany do
inwestowania w utrzymanie obecnego stanu czy podjecie
nowych dzialan. Potrzebne inwestycje da si¢ zrealizowa¢ jedynie
dzieki spojnej, przemyslanej wspélpracy.

410  EKES opowiada si¢ za przemyslana europejska polityka
przemystowa w sektorze obronnym — poczgwszy od projekto-
wania, a skoficzywszy na fazie operacyjnej. Sednem sprawy jest
prowadzenie konkretnej polityki przemyslowej. W swej naturze
jest to rynek publiczny — badania i rozwdj musza by¢ finanso-
wane nie tylko z kapitalu poczatkowego, gdyz we wstepnej
fazie zyski sa zbyt niskie i obowigzujg specyficzne wymogi
rzagdowe. Konieczne jest okreSlenie kluczowego europejskiego
potencjalu przemystowego i opracowanie polityki inwestycyjne;j,
ktéra bedzie promowaé dynamiczne wytwérstwo w Europie.
Z racji tego, ze zaden kraj nie posiada zasobéw wystarczajacych
do samodzielnego finansowania uzbrojenia nowej generadji,
potrzebne jest finansowe i przemystowe laczenie celéw narodo-
wych i europejskich oraz zasobéw calego kontynentu. Zarza-
dzanie tym procesem powinno opiera¢ si¢ na wspdlnych
kompetencjach unijnych i krajowych — zgodnie z zapisami stra-
tegii ,Europa 2020”. Jest to rowniez skuteczna metoda optyma-
lizacji wspélpracy w ramach Komisji (ktéra caly czas nie wyko-
rzystuje w pelni swych mozliwosci) i miedzy instytucjami euro-
pejskimi. Pod tym wzgledem duzego wsparcia moze udzieli¢
grupa zadaniowa, ktéra ma zaczaé dziala¢ wkrétce jako plat-
forma ztozona z Komisji, Europejskiej Agencji Obrony i Europej-
skiej Stuzby Dzialain Zewngtrznych w celu omawiania prioryte-
téw, mozliwosci oraz niedociggniel.

411  Gléwnym zagadnieniem sg badania i rozwdj. Przemyst
obronny to oparty na specjalistycznej wiedzy sektor nowoczes-
nych technologii, bez ktérego nie mozna opracowywaé zaawan-
sowanych prototypéw. Badaniami i rozwojem nie moze
zajmowac si¢ sam przemyst. Cykle rozwojowe i okresy skutecz-
nosci danego systemu sa po prostu zbyt dlugie, a wplyw finan-
sowy zbyt powazny dla przemystu, by mégl on wzigé¢ na siebie
cale ryzyko finansowe. Z dos§wiadczen historycznych wynika, iz
skuteczne programy prowadzone sa wspélnie przez rzady
i podmioty przemystowe.

412 Na S$wiecie znaczny odsetek wydatkéw na badania
i rozw6j w dziedzinie obronnosci pokrywany jest bezposrednio
przez rzady lub posrednio poprzez zakupy. Nie dziwi zatem
fakt, ze ze wzgledu na charakter wytwarzanych produktéw

przemyst obronny unika najczesciej przesadnego ryzyka finan-
sowego. Srodki przeznaczone na badania i rozwdj w dziedzinie
obronnoéci sa szczegdlnie narazone na rzgdowe cigcia.

4.13  Wynika z tego, iz w celu prowadzenia badan i rozwoju
technologii potrzebna jest nie tylko konsolidacja przemystowa,
ale takze wystarczajgce finansowanie i polaczenie wysitkow ze
strony panfistw cztonkowskich, Komisji i przedstawicieli branzy.
Inwestycje obronne wymagaja powaznego finansowania badan
i rozwoju oraz projektéw technologicznych. Zagwarantowal
trzeba tez dostep do kluczowych technologii. Gdyby z powodu
ograniczefl wywozu narzuconych przez innych zostal utracony
dostgp do technologii o kluczowym znaczeniu dla rozwoju
i produkdji, pojawilyby si¢ powazne problemy z osiagni¢ciem
europejskich celow w zakresie obronnosci.

414  Prace w dziedzinie dzialalnoSci badawczej i rozwoju
prowadzone poza organizacjami zwiazanymi z obronnoscig
odgrywaja coraz donioSlejszg role w zwigzku z postepami
niezaleznej nauki i unowocze$nianiem technologii w wielu dzie-
dzinach. Czesto dopiero w ostatnich fazach rozwojowych osta-
teczne wykorzystanie pozwala stwierdzi¢, czy badania nalezy
okreli¢ mianem prac ,cywilnych” czy ,wojskowych”. W zasto-
sowaniach militarnych (np. w dziedzinie informatyki) coraz
wigkszego znaczenia nabierajg za to prace w dziedzinie dziatal-
noéci badawczej i rozwoju dotyczace wyrobéw podwdjnego
zastosowania. Bardzo wazne jest zatem, by europejska baza
technologiczno-przemystowa sektora obronnego (EDTIB) sprzy-
jala badaniom tego typu, zwlaszcza ze wzgledu na to, ze
pozwalaja one uzyskaé finansowanie spoza sektora obronnosci.

4.15  Panstwa czlonkowskie powinny porozumie¢ sig
w sprawie publicznego finansowania badan i rozwoju na
szczeblu unijnym. Dziedziny te moglyby zosta¢ objete zbliza-
jacym si¢ 8. programem ramowym (8PR) lub odr¢bnym fundu-
szem — najlepiej z wykorzystaniem pakietéw zwiazanych
z zaawansowanymi obszarami badan, takimi jak nanotechno-
logia czy sztuczna inteligencja. Ze wzgledu na zwiazek miedzy
przemystem obronnym a sektorem publicznym nalezy opra-
cowal specjalne procedury.

416  EAO i Komisja powinny odgrywaé wiodacg role i poste-
powal zgodnie z zapisami europejskich ram wspélpracy,
unikajgc przy tym codziennych ingerencji politycznych. Euro-
pejskiej Agencji Obrony nalezy pozostawi¢ mozliwos¢ pelnego
wywigzania si¢ z jej zadan opisanych w traktacie lizboriskim (7).

4.17 Do realizacji programu obronnego oraz badan i rozwoju
w zakresie obronnosci (%) potrzebni sg kompetentni pracownicy
dysponujacy umiejetnosciami odzwierciedlajacymi najnowszy
stan wiedzy. Jest to kolejny, niepodwazalny argument przema-
wiajacy za stworzeniem solidnych ram dla badan, rozwoju
i przemystlu zamiast prowadzenia chaotycznej restrukturyzacji.
Nie wolno zapominaé, Ze pracownicy sektora obronnego sa
fundamentem, na ktérym opiera si¢ przyszly potencjat obronny.
Aby mie¢ pewno$¢, ze zardwno trwajgca obecnie restrukturyza-
cja, jak i przyszla produkcja uzbrojenia w Europie beda
odbywac si¢ w sposéb odpowiednio zorganizowany, konieczne
jest prowadzenie konsultacji i komunikowanie si¢ z przemystem,
instytucjami badawczo-rozwojowymi, szkotami wyzszymi, orga-
nizacjami wojskowymi i zainteresowanymi zwigzkami zawodo-
wymi.

(') Zob. art. 45 ust. 1 i art. 42 ust. 3 Traktatu UE, Dz.U. C 115
z 9.5.2008.

(®) Zob. sprawozdanie Eurostrategies dla Komisji Europejskiej, A compre-
hensive analysis of emerging competences and skill needs for optimal prepa-
ration and management of change in the EU defence industry, Final report,
maj 2009.
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4.18  Ograniczenia budzetowe wymuszaja rozwigzanie
problemu nakladajacych si¢ na siebie rozwigzan i braku efek-
tywnosci. Kontrolowana konsolidacja nie musi przeciez ozna-
czaé rozbudowywania duzych przedsiebiorstw. Wigze si¢ ona
raczej z wygenerowaniem wystarczajagcej masy krytycznej i stwo-
rzeniem odpowiedniej jakosci zgodnej ze standardami miedzy-
narodowymi, ktére to czynniki beda w stanie zagwarantowal
Europie konkurencyjng pozycje na rynku wewnetrznym i w
krajach trzecich. Ro$nie potrzeba koordynacji planowania
projektow na poziomie europejskim przez rzady, wlasciwe
podmioty UE i organizacje przemystowe.

4.19  Roéznice w wielkosci i mocach produkcyjnych poszcze-
g6lnych fabryk sg faktem. Panstwa cztonkowskie istotnie r6znig
si¢ miedzy soba pod wzgledem potencjalu przemystowego.
Czg$cig porozumienia miedzy krajami uczestniczacymi w konso-
lidacji powinien staé si¢ zapis, Ze przemyst w pafstwach nie
nalezacych do grupy Lol (czyli gléwnych producentéw) zostanie
powiazany z wlasciwymi projektami. Podejicie to jest pozadane
nie tylko w sensie politycznym, lecz takze dlatego, ze sprzyja
nawigzywaniu owocnych stosunkéw miedzy przedsigbiorstwami
réznej wielkosci i instytucjami badawczymi. Wystepujace w roli
dostawcow MSP  moglyby efektywnie przyczyni¢ sie do
powstania faficuchéw inteligentnej specjalizacji.

420  Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ zagrozeniom
odczuwanym przez kraje Europy Srodkowej, wynikajacym
z ich wyeksponowanego polozenia geograficznego. Ze wzgledu
na to, iz trzeba doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej obywatele
tych krajow poczujg si¢ bezpieczni, a zarazem pozadane jest
pelne  wykorzystanie konkretnej wiedzy technologicznej
w zakresie obronnosci, EKES podkresla, Ze w biezacych i przy-
sztych projektach obronnych nalezy odpowiednio uwzglednié
dostepng wiedze i kompetencje krajéw Europy Srodkowej.

4.21  Zintegrowany europejski rynek produktéw zwiazanych
z obronnoscig doprowadzilby do powstania stabilniejszego
rynku wewnetrznego. Rynek europejski — oprécz polaczenia
istniejacych rynkéw krajowych — sprzyjalby harmonizacji lub
nawet standaryzacji wymagan i przepiséw w dziedzinie zamoé-
wieni publicznych obowiazujacych w réznych panstwach czlon-
kowskich. Wigksza harmonizacja i standaryzacja poprawitaby
warunki finansowo-gospodarcze, co z kolei wywarloby
korzystny wplyw na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw europej-
skich na rynku globalnym.

422 Europejski rynek obronny charakteryzowalby si¢ masa
krytyczng. W tym konteks$cie EKES zwraca uwage na szkodliwe
konsekwencje sytuacji, w ktérej pafistwa czlonkowskie nadal
kupuja uzbrojenie ,z zagranicznej polki” (najczesciej amerykan-
skiej). Po pierwsze, podwaza si¢ w ten sposéb korzysci dla
przemystu plynace z funkcjonowania na rynku europejskim.
Gdyby przemysl nie byl w stanie sprzedawaé wytwarzanego
przez siebie asortymentu na rynkach pafistw trzecich (gdzie
konkurencja krajowa na pewno bedzie stawac si¢ coraz bardziej
zacigta), klienci europejscy byliby zmuszeni placié wigcej za
produkty zwigzane z obronnoscia. Po drugie, pafistwa europej-
skie kupujace uzbrojenie w USA pokrywaja amerykanskie
koszty technologiczne wliczone w ceng produktu.

4.23  Biorgc pod uwage polityczny i finansowy kontekst
miedzynarodowy, niezbedne wydaje si¢ przeprowadzenie glebo-
kiej debaty europejskiej i podjecie okreslonych decyzji o charak-
terze operacyjnym. Jesli nie wszystkie panstwa czlonkowskie
zechcg uczestniczyé we wspélnych ramach, mocy wiazacej

nabra¢ powinna ,zasada wzmocnionej” wspélpracy. Pelniejsza
integracja i pozytywne podejscie do kupowania europejskiego
uzbrojenia to jedyny sposéb zblizenia si¢ do wielkosci rynku
poréwnywalnej z rynkiem amerykanskim. Bez dobrze funkcjo-
nujacego rynku wewnetrznego nie wydaje si¢ prawdopodobne,
by przemyst europejski mial szans¢ konkurowania na poziomie
globalnym.

5. Wybrane kwestie szczegélowe

5.1  Krajobraz przemystowy w panstwach cztonkowskich UE,
w odniesieniu do réznych rodzajéw wojsk — sit ladowych,
powietrznych i morskich — nie jest jednolity. W wielu obszarach
zaden kraj nie jest w stanie samodzielnie zadba¢ o wytworzenie
uzbrojenia nowej generacji.

5.2 W sektorze sit ladowych tylko niewielka liczba duzych
przedsiebiorstw wyspecjalizowanych w  integracji systeméw
potrafi zaprojektowa¢ i wyprodukowaé czolgi podstawowe
i lzejsze wozy bojowe. Przedsigbiorstwa te znajduja si¢ na
terenie Francji, Niemiec i Zjednoczonego Krélestwa. Do tego
dochodzi  szerokie spektrum  wytwércdw  podzespoléw
i dostawcow trzeciego szczebla, przy czym wyraZnie zauwa-
zalna jest tutaj niewystarczajaca obecnos¢ firm z Europy Srod-
kowej.

5.3  Wiele panstw posiada ,wlasny” przemyst stoczniowy
i buduje okrety réznej wielkosci i o réznym stopniu skompli-
kowania. Liderami w tym zakresie s3 kraje grupy Lol oraz
Niderlandy — takze w obszarze projektowania koncepcyjnego
i nowoczesnych instytutéw badain morskich, czyli dziedziny
zgola innej niz budowa statkéw cywilnych. Réwniez w tym
przypadku mamy do czynienia z szerokim spektrum
wytworcow podzespoléw i dostawcoéw trzeciego szczebla.

5.4  Samoloty wojskowe projektuje si¢ i wytwarza jedynie
w paru krajach. Przemysl skupia si¢ wokét malej liczby wielo-
narodowych przedsigbiorstw dzialajacych na poziomie Europy
i nie tylko. Najwazniejsze podmioty w branzy to: Europejski
Koncern Lotniczo-Rakietowy i Obronny, BEA-Systems, Dassault
i Saab-Aircraft. Zaawansowane badania aerodynamiczne ograni-
czone s3 zaledwie do garstki pafistw.

5.5  Znaczenia dla obronnosci nabiera sektor elektroniczny
obejmujacy dowodzenie, kontrole i facznos$é. Najwazniejszym
podmiotami w tej branzy sa Thales, BEA-Systems i Finmecca-
nica. Dla spélek Philips i Siemens, najwigkszych europejskich
grup przemystu elektronicznego, obronno$¢ ma mniejsze
znaczenie. Zresztg z ich punktu widzenia wielko$¢ produkgji
konkretnych komponentéw elektronicznych, takich jak uklady
scalone, jest za mala, by uzasadnial efektywne kosztowo
wytworstwo na masowa skale. Niemniej jednak zaangazowanie
tych duzych grup przemystowych podkresla wage wyrobow
podwojnego zastosowania w tej dziedzinie.

5.6  Jesli chodzi o materialy wybuchowe i amunicj¢, w ostat-
nich dziesigcioleciach liczba producentéw stopniowo spada —
po czgdci z powodu ograniczen Srodowiskowych. Bezpieczen-
stwo publiczne zmusza ich do przenoszenia lub zamykania
starszych fabryk.

5.7  Niezbedny jest dostep do technologii o zasadniczym
znaczeniu, ktory powinien by¢ wspierany w ramach WPBIO.
To samo dotyczy niektérych materialéw, takich jak wibkna
weglowe czy materialy do produkcji komponentéw elektronicz-
nych.
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5.8  Pakiet dokumentéw dotyczacych obronnosci (2007),
przyjety w roku 2009, moze okaza¢ si¢ niezwykle pomocny.
Dyrektywy powinny byly zostal wdrozone przez pafstwa
czlonkowskie latem 2011 r. Za wczednie jeszcze, by zajal
jednoznaczne stanowisko wobec wywolanych przez nie efektéw
sprzyjajacych powstaniu jednolitego rynku wewnetrznego.
Proces trwa, a realizacji celéw w zakresie wewngtrzwspdlnoto-
wego przeptywu produktéw zwigzanych z obronnoscig czy
poje¢ typu ,zywotne interesy bezpieczefistwa narodowego” nie
mozna jeszcze poddal ostatecznym prébom oceny.

5.9  Art. 346 TFUE daje mozliwo$¢ odstepstwa od unijnych
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych ze wzgledu na
ochrong zywotnych intereséw bezpieczenistwa narodowego. Ten
0gllny zapis moze blokowal wlasciwy rozwdj rynku, szcze-
gblnie w odniesieniu do pozadanych lafcuchéw dostaw. EKES
opowiada si¢ za bardziej konkretng interpretacjg art. 346, ktéra
pozwolitaby lepiej wykorzystywal rozwiazania europejskie,
sprzyjalaby powstaniu optymalnych europejskich laficuchéw
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dostaw, poprawie bezpieczeistwa dostaw, wykorzystaniu
specjalizacji poszczegdlnych pafistw czlonkowskich, a dodat-
kowo gwarantowalaby dogodny stosunek kosztéw do korzysci.

510  Ochrona informacji na poziomie krajowym powoduje
problemy podobne do wskazanych w punkcie 5.9. Ta sprawa
réwniez wymaga gruntownej analizy. Dodajmy, ze jest to
kwestia istotna i wrazliwa w zwigzku z zaangazowaniem przed-
sigbiorstw europejskich w amerykanskie projekty obronne.

5.11  Tzw. dzielenie si¢ potencjalem i zdolnociami, w tym
prowadzenie wspdlnych szkoleni, powinno sta¢ si¢ programem
na przyszto§¢. Warunkiem podstawowym jest to, by zamiast
skladania golostownych deklaracji opracowywaé konkretne
plany i przyja¢ zdecydowang postawe opartg na jasno okreslo-
nych zamierzeniach. Dopdki jednak nie zostanie osiggnigte
porozumienie w sprawie doktryn dotyczacych obronnosci,
trudno bedzie rozpoczaé ,dzielenie si¢ potencjalem i zdolno-
$ciami” w sposéb wykonalny.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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