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Dnia 19 stycznia 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

roli kobiet jako sily napedowej w modelu rozwoju i innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 26 czerwca 2012 r.

Na 482. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2012 r. (posiedzenie z dnia 12 lipca 2012 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 204 do 5 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 W ramach calej polityki UE konieczne jest przeanalizo-
wanie, opisanie i promowanie potencjalu kobiet, ktére pracuja
i/lub prowadza przedsi¢biorstwo na obszarach rolniczych i wiej-
skich. Nie mozna przy tym dopusci¢ do tego, by czes¢ strategii
UE pogarszala ich sytuacje. Jest to warunek aktywnego udzialu
kobiet w rozwoju i innowagcji, co pomoze calemu sektorowi
w przezwycigzeniu kryzysu.

1.2 We wszystkich przepisach i programach UE konieczne
jest zapewnienie réwnego traktowania, réwnosci szans
i poprawy sytuacji kobiet poprzez faktyczne uwzglednienie
aspektu plci, uproszczenie procedur dostepu do Srodkéw i okre-
sowe monitorowanie wynikéw.

1.3 Kobiety musza uczestniczy¢ w planach rozwoju sektora
na szczeblu regionalnym i terytorialnym, co wymaga zapew-
nienia im warunkéw do udzialu, wyrazania potrzeb, a takze
dzielenia si¢ doswiadczeniami i projektami (budowanie zdolno-
Sci).

1.4 W ramach kontaktéw uczelni wyzszych i o$rodkéow
badawczych z zainteresowanymi kobietami nalezy przeanali-
zowa¢ ich mozliwosci i potrzeby oraz wyposazy¢ je w instru-
menty szkoleniowe i technologiczne -bedzie to sprzyjal
rozwojowi przedsi¢biorstw prowadzonych przez kobiety,
a takze podniesieniu jakosci pracy i zycia kobiet zajmujacych
si¢ rolnictwem.

1.5 ICT (') majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju i uspraw-
nienia dzialalnosci rolnej kobiet pod warunkiem, ze technologie
te sa skuteczne, odpowiednio rozlokowane terytorialnie,
dostepne i niedrogie (sieci szerokopasmowe). Moga tez dzigki
nim powsta¢ miejsca pracy dla specjalistéw ICT.

1.6  Tworzenie sieci kobiet — ulatwione dzigki dobrym tech-
nologiom informacyjno-komunikacyjnym — pozwala rozwijaé
kontakty, podtrzymuje uczestnictwo, ulatwia nawigzywanie
kontaktéw oraz sprzyja wymianie sprawdzonych rozwiazan
miedzy kobietami w UE a kobietami w krajach kandydujacych
i trzecich, co jest korzystne dla wspolpracy miedzynarodowej
i handlu.

1.7 W procesie szkolen i ksztalcenia nalezy uwzglednié
potrzeby i mozliwosci zainteresowanych kobiet, natomiast

(") Technologie informacyjno-komunikacyjne.

innowacyjnymi metodami rozpowszechniania informacji moga
zajaé sie same kobiety (np. zakladajac grupy dyskusyjne i grupy
samoksztalcenia, redagujac strony w gazetach czy organizujac
wystgpienia informacyjne w instytucjach o$wiatowych).

1.8 By zapewni kobietom pelne mozliwosci organizowania
si¢ i uczestnictwa przy jednoczesnym rozwijaniu ich potencjatu,
potrzebne s3 skuteczne, dostgpne i elastyczne ustugi, ktore
zapewnia im czas wolny od opieki nad innymi. Dotyczy to
sektoréw ustugowych zwiazanych z opieka zdrowotng, trans-
portem, udzielaniem kredytéw, dystrybucja i marketingiem,
a takze opieki nad osobami starszymi i dzie¢mi oraz sektoréw
odpowiedzialnych za bezpieczenistwo socjalne, zapewniajgce
ochrong kobietom, ktére s3 jej pozbawione. Réwniez w tym
wypadku w wymienionych wyzej sektorach powstaja miejsca
pracy.

1.9 Wszystkie panstwa czlonkowskie UE powinny opowie-
dzie¢ si¢ za prawnym uznaniem malzonkéw wspolpracujacych,
tak by mogli oni zostal objeci ubezpieczeniem spolecznym
i systemem opieki zdrowotnej. Wskazane byloby opracowanie
na szczeblu UE ram prawnych dotyczacych wspdtwlasnosci
malzenskiej — na przyklad wykorzystujac statut kobiet na
obszarach rolniczych i wiejskich.

1.10  Kobiety mogg si¢ przyczyni¢ do zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa i obszaru lokalnego pod warunkiem, ze
zostang wyposazone w niezbedne instrumenty poznawcze
i technologiczne (zwigzane z technologia ekologiczng,
skutecznym gospodarowaniem zasobami i ich wydajna eksploa-
tacjg czy produkeja czystej energii). By mogly zakladaé tego
rodzaju innowacyjne i zroéwnowazone przedsigbiorstwa, nalezy
im zapewnil przyspieszona procedur¢ uproszczonego dostepu
do $rodkéw finansowych (zwlaszcza w ramach II filaru WPR).

1.11  Kobiety moga by¢ motorem ozywienia rzemiosta,
a takze wytwarzania tradycyjnych, wysokiej jakoSci produktéow
ekologicznych, m.in. dziki $ciSlejszym kontaktom miedzy
kobietami zajmujacymi si¢ produkcja a konsumentkami.
Kontakty te nalezy zbadal i rozpropagowaé (tak jak w wypadku
Jkrotkich fancuchéw dostaw”).

1.12  Reforma WPR oraz polityka rozwoju obszaréw wiej-
skich powinny si¢ wspélnie przyczyni¢ do promowania pracy
i dzialalnosci kobiet zwlaszcza dzigki programom tematycznym
adresowanym do kobiet (II filar).
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1.13  Panstwa czlonkowskie, regiony, organy administracji
lokalnej i partnerzy spoleczni wspdlnie odpowiadajg za wspie-
ranie potencjatu kobiet zamieszkujacych obszary rolnicze i wiej-
skie, tworzac Srodowisko, w ktérym przestrzegane i realizowane
sa odpowiednie ramy prawne, gwarantujgce realizacj¢ zasady
réwnosci i reprezentacji plci, takze w ramach swoich struktur
wewnetrznych. Pozytywne przyklady w poszczegdlnych krajach
powinny stuzy¢ jako zacheta do tego, by kobiety — jak postuluje
takze Parlament Europejski — byly odpowiednio reprezentowane
we wszystkich politycznych, gospodarczych i spolecznych
gremiach sektora rolnego i obszaréw wiejskich.

2. Uwolnienie potencjalu

2.1  Nie docenia si¢ potencjalu kobiet w rolnictwie na obsza-
rach wiejskich: w sprawozdaniu dotyczagcym WPR za 2010 r. ()
do kobiet odnosza si¢ jedynie dane statystyczne Eurostatu, a w
sprawozdaniu na temat rozwoju obszaréw wiejskich za 2010 r.
przelotnie wspomina si¢ o réznicy wspdlczynnika aktywnosci
zawodowej (mezczyzni — 76 %, kobiety — 62 % (%)). Réwniez
w interesujgcej decyzji Rady z 20 lutego 2006 r. w sprawie
strategicznych wytycznych Wspélnoty dla rozwoju obszaréw
wiejskich () o kobietach méwi si¢ wylacznie w zwigzku
z potrzeba ulatwienia im dostepu do zatrudnienia.

2.2 Z kolei Parlament Europejski w swej rezolucji z 2011 r.
w sprawie roli kobiet w rolnictwie i na obszarach wiejskich ()
precyzyjnie wymienia najwigksze trudnosci napotykane przez
kobiety i wskazuje pewne strategie, jakie mozna realizowal
w celu poprawienia sytuacji spoleczno-gospodarczej kobiet.
Europejski ~ Komitet ~ Ekonomiczno-Spoteczny  dostrzega
w analizie PE podobienstwo do wiasnych pogladow i zgadza
si¢ z jej wnioskami, przypominajac ponadto opracowane przez
siebie opinie (°).

2.3 EKES docenia wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia
zawierajgcego wspdlne przepisy dotyczace funduszy struktural-
nych oraz towarzyszace mu dokumenty robocze stuzb Komis-
ji(’), a takze komunikat w sprawie europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz rolnictwa (%). Teksty te zawieraja inte-
resujace fragmenty, ktére daja nadzieje, ze instytucje europejskie
beda zwracaé wigksza uwage na kwesti¢ plci. Ponadto Komitet
wyraza Zzyczenie, by na podstawie tych dokumentéw Rada
podjela odpowiednie decyzje.

2.4 EKES wyraza zdecydowane uznanie dla dzialalnosci orga-
nizacji kobiet wiejskich i analogicznych sieci, ktére istnieja
w szeregu panstw czlonkowskich. CzgSciowo dzialaja one

(%) Agriculture in the EU — Statistical and Economic Information. Report
2010, marzec 2011 r.

(}) Strona 146, tabela 3.5.1.4 w cytowanym sprawozdaniu.

() Decyzja z dnia 20 lutego 2006 r. nr 2006/144/WE (okres progra-
mowania 2007-2013), Dz.U. L 55 z 25.2.2006, s. 20.

() P7_TA(2011)0122.

(%) Przypomina m.in. nastgpujagce opinie: CESE, Dz.U. C 256
z 27.1.2007, s. 144-149; CESE, Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 49;
CESE, Dz.U. C 347 z 18.12.2010, s. 41; CESE, Dz.U. C 376
z 22.12.2011, CESE, Dz.U. C 143 z 22.5.2012, ss. 35-39; CESE,
Dz.U C 191, z 29.06.2012, s. 116-129.

(7) COM(2011) 615 final/2 i dokument roboczy stuzb Komisji 61 final,
czgsci 11 2.

(8 COM(2012) 79 final.

niezaleznie, czeSciowo w ramach organizacji rolniczych.
Niektére organizacje mlodziezy wiejskiej takze angazuja sig
znaczgco na rzecz rownouprawnienia plci. Dzigki temu wicle
kobiet podnosi swoje kwalifikacje i zyskuje motywacje do
dalszego zaangazowania w dziedzinie przedsi¢biorczosci,
spraw spolecznych, dzialalnosci branzowej i polityki. Wniosly
one takze duzy wklad w osiagnigte do tej pory postepy, np.
w zakresie zabezpieczenia spolecznego rolnikéw i ich rodzin.
W niektérych organizacjach rolniczych — dotychczas tradycyjnie
zdominowanych przez mezczyzn — kobiety pelnia obecnie
czynne i wplywowe funkcje (°). Takie przyklady powinny by¢
wzorem dla wszystkich pafistw cztonkowskich.

2.5  Celem niniejszej opinii jest wskazanie — réwnolegle do
wymienionych dokumentéw — pewnych kryteriow i $rodkow,
ktére moga pomodc kobietom w  realizacji ich potencjatu
w pracy zawodowej 1 przedsigbiorczosci oraz w przyjeciu
nowatorskiej roli w rozwoju zréwnowazonym i tworzeniu
wysokiej jako$ci zatrudnienia. Dokladniejsze rozpoznanie
mozliwosci i potrzeb kobiet w zakresie pracy i przedsigbior-
czo$ci w rolnictwie na obszarach wiejskich moze si¢ przyczynic
do poprawy, przeksztalcenia, nadania rozmachu strategicznego
i dywersyfikacji produkeji, a takze do lepszego dopasowania
WPR do polityki rozwoju obszaréw wiejskich i spdjnosci tery-
torialnej.

3. Dane i kryteria interpretacji

3.1  Kolejne reformy WPR zatarly wlasciwie granice miedzy
pojeciem gospodarki rolnej, gospodarki wiejskiej i zarzadzania
obszarem lokalnym/rozwoju lokalnego. Dlatego tez poszerzyl
si¢ kontekst (19, w ktérym trzeba analizowaé problemy napo-
tykane przez kobiety, i niezbedne stalo si¢ uzyskanie doklad-
nych, posegregowanych danych jako$ciowych, ktére wychodzi-
lyby poza prace wykonywane juz w Eurostacie. W rezolucji PE
z 2011 r. stwierdza si¢, ze liczba ,0s6b zatrudnionych regu-
larnie w rolnictwie” wynosi 26,7 mln, z ktérych 42 % (czyli
11,2 mln) to kobiety, przy czym chodzi o calg dzialalnosé
rolnicza na obszarach wiejskich, w ktdrej pewna cze$¢ pracy
wykonywana jest przez czlowieka (jednak czesto nie jest to
jedyne lub gtéwne zajecie). Z kolei Eurostat mierzy zatrudnienie
w rolnictwie na podstawie RJR (rocznych jednostek roboczych),
co oznacza, ze w 2010 r. calkowita liczba mezczyzn i kobiet
pracujacych w tym sektorze w jakimkolwiek charakterze (w
rolnictwie, le$nictwie, myslistwie i ryboléwstwie) maleje do
11,1 mln, a — co za tym idzie — liczba kobiet wynosi ok.
4,7 min ().

3.2 Nawigzanie do metod statystycznych jasno pokazuje, ze
problem dotyczy nie liczb, lecz strategicznego znaczenia sektora
rolno-wiejskiego w jego kontaktach z obszarami miejskimi
i podmiejskimi, a takze jego zwigzku z rozwojem zréwnowa-
zonym (pod wzgledem $rodowiskowym i spolecznym) tych
obszaréw. Sytuacja kobiet w rolnictwie i na obszarach wiejskich

(°) Np. przewodniczaca Federacji Rolnikéw Szwedzkich (LRF) jest
aktywna rolniczka.

(19 92 % terytorium UE uznaje si¢ za obszary wiejskie, zamieszkuje je
okolo 56 % ludnosci, ktora wytwarza 45 % wartosci dodanej UE
(dane przytoczone w decyzji Rady wspomnianej w punkcie 2.1).

(') Komisja przygotowuje szereg sprawozdan i badan w tej dziedzinie.
EKES ma nadzieje, ze beda one zawiera jeszcze dokladniejsze
posegregowane dane jakosciowe.
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zostanie zatem rozwazona pod katem dwoch kwestii: wyso-
kiego poziomu produkgji rolnictwa europejskiego oraz poten-
cjatu kobiet, ktéry mozna uwolni¢ dzigki niewielkim, lecz
skutecznym i celowo wykorzystanym Srodkom. Nalezy pamie-
taé, ze trwa jeszcze powazny kryzys, ktory stwarza trudnosci —
lecz réwniez mozliwosci — dla kobiet mieszkajacych i pracuja-
cych na obszarach rolniczych i wiejskich.

4. Gospodarka rolna i wiejska a skutki kryzysu

4.1  Ostatnie dane na temat sytuacji w rolnictwie i na obsza-
rach wiejskich wskazujg, ze po spadku produkgji i zatrudnienia
z powodu spowolnienia konsumpcji i eksportu sektor ten
powrdcit na droge wzrostu i widoczny jest w nim wzrost
dochodéw. Zwlaszcza na rynku wewnetrznym konsumenci
zaczynaja si¢ sklania¢ ku jakosci i ekologii, wybierajac na przy-
klad coraz czgsciej zakup produktéw lokalnych (dystrybucja
,zero kilometrow” lub krétki fancuch dostaw (1)) iflub ekolo-
gicznych.

4.2 Jezeli chodzi o zatrudnienie, w latach 2007-2008 likwi-
dagji uleglo okoto 900 tys. miejsc pracy w rolnictwie, podczas
gdy w latach 2008-2009 bilans ten wynosit 200 tys. rocznych
jednostek roboczych (*?). Tendencja spadkowa w zatrudnieniu
moze zatem zatrzymac si¢ na poziomie, ktéry odzwierciedla
naturalny spadek liczby pracownikéw zwigzany z racjonalizacjs
przedsigbiorstw, w tym ze zmniejszeniem si¢ niewykwalifiko-
wanej sity roboczej na korzy$¢ pracownikéow wykwalifikowa-

nych.

4.3 Pomimo tych optymistycznych faktéw nie przezwycie-
zono jeszcze kryzysu ani nie poprawiono sytuacji kobiet, gdyz
w wigkszoSci obszaréw produkgji rolnej ich praca jest nadal
nierejestrowana, chociaz sg one juz poszkodowane, zaréwno
jezeli chodzi o zatrudnienie w pelnym (26 % kobiet na 52 %
mezczyzn), jak i niepelnym wymiarze czasu pracy (9,7 %
mezczyzn na 11,8 % kobiet) (14). Ponadto istnieje duza strefa
pracy sezonowej (wykonywanej przez bardzo duzy odsetek
pracownikéw w poréwnaniu z odsetkiem zatrudnionych na
czas nieokreSlony), a takze pracy nierejestrowanej i nielegalnej,
ktora jest niewidoczna lub problematyczna i nieokre$lona
ilosciowo, a ktdrg nalezaloby si¢ zajaé, zachgcajac do wycho-
dzenia z czarngj strefy i — o ile to mozliwe — do ustabilizowania
pracy kobiet.

4.3.1  Bardzo niepokojaca jest sytuacja imigrantek (pochodza-
cych zaréwno z krajéow UE, jak i z innych krajéw), ktérym
czesto odmawia si¢ najbardziej podstawowych praw, poczawszy
od opdznionej wyplaty wynagrodzenia lub jego nieuzasadnio-
nego obnizenia. Sytuacja ta pogorszyla si¢ wraz z wybuchem
kryzysu i nie mozna jej usprawiedliwial trudno$ciami z uzyska-
niem kredytu przez male przedsigbiorstwa rolne i przetworcze.
W wielu przypadkach pracownice zmuszone byly powréci¢ do
kraju pochodzenia, nie otrzymawszy wynagrodzenia, badz tez
znalazly si¢ na lasce wyzyskiwaczy, przestepcéw lub handlarzy
sita roboczg, ktérzy w niektdorych panstwach czlonkowskich UE
nie moga by¢ jeszcze $cigani przez prawo.

('?) Komitet przypomina konferencj¢ pt. Local agriculture and short food
supply chains (,Rolnictwo lokalne i krotkie lancuchy dostaw”),
Bruksela, 20 kwietnia 2012 r.

(®) Zrédlo: Eurostat.

(%) Sprawozdanie w sprawic WPR za 2010 r., tabela 3.5.1.4 (http://ec.
europa.eufagriculture/agrista/2010/table_en/index.htm).

4.3.2  Rozproszenie terytorialne gospodarstw rolnych i ich
zazwyczaj nieduza wielko$¢ komplikujg kontrole prawidlowosci
stosunkow pracy. Niemniej uwazne zarzadzanie przez organy
administracji lokalnej wraz z partnerami spolecznymi i organiza-
cjami spoleczefistwa obywatelskiego moze staé si¢ punktem
wyjscia do zwalczania nieprawidlowosci 1 przestepczosci,
gwarantujgc wszystkim przestrzeganie ich praw i bezpieczen-
stwo.

5. Wymagania w zakresie poprawy jakosci zycia i pracy
kobiet na obszarach rolniczych i wiejskich

5.1  Waznym aspektem pracy kobiet — czy to jako producen-
téw, malzonek wspdlpracujacych i konsumentek, czy jako
podmiotéw przekazujacych autentyczne tradycje, kreatywnosé
i wzorce zachowan — jest jako$¢. By promowaé ich udzial,
konieczne sa skoordynowane decyzje na obszarze lokalnym.

5.2 W opracowywaniu i stosowaniu zaawansowanych metod
produkgji, badaniach, poradnictwie zawodowym i ksztalceniu
powinny uczestniczy¢ oSrodki badawcze i uczelnie wyzsze,
ktére wspéldziatalyby z obszarami rolniczymi i wiejskimi,
uwzgledniajac w  swoich opracowaniach potrzeby kobiet
i analize ich potencjatu.

5.3  Czesto uwaza sig, ze kazdy problem zwiazany z podnie-
sieniem jakosci i konkurencyjnoSci mozna rozwigzal za
pomocg szkolen. Moze to prowadzi¢ do mnozenia si¢ ofert
szkoleniowych, bez uwzglednienia ich jakosci i celowosci,
a czesto nie s3 one adekwatne ani do konkretnych potrzeb
gospodarki i zainteresowanych podmiotéw spolecznych, ani
do strategii rozwoju zréwnowazonego opartych na uczestnic-
twie. Rozwdj dzialalnosci rolnej na obszarach wiejskich wymaga
dobrze przygotowanych pracownic i przedsigbiorczyfi, lecz
samo szkolenie nie prowadzi do natychmiastowej zmiany pracy,
dzialalnosci i zycia, jezeli brakuje struktur i ustug i nie tworzy
sie wysokiej jakosci trwalych miejsc pracy.

6. Analiza potrzeb i mozliwosci, poczawszy od obszaru
lokalnego

6.1  Podstawg wszelkich szkolen, $wiadczenia ustug i racjona-
lizacji powinna by¢ analiza konkretnych warunkéw i mozliwosci
kobiet mieszkajacych i pracujacych na obszarach rolniczych
i wiejskich. Wymaga to wnikliwego przeanalizowania obszaru
lokalnego, a takze potencjatu i oczekiwan poszczegélnych oséb,
W czym musza czynnie uczestniczy¢ zainteresowane kobiety.
Uczestnictwo to proces, za ktéry biora odpowiedzialno§é
wladze krajowe, regionalne i lokalne, a takze organizacje
spofeczno-zawodowe. Catkowity potencjal danego obszaru
moze wzrosnaé, jezeli wykorzystane zostana mozliwosci
zamieszkujacych go  kobiet. Ukierunkowane i skuteczne
programy w zakresie rozwoju innowacji, przedsi¢biorczosci
i pracy kobiet to czynniki pomagajace w tworzeniu miejsc
pracy (zwlaszcza dla ludzi mlodych), powstrzymujace, a czasami
réwniez odwracajace tendencje obszaréw wiejskich do wylud-
niania sie.

6.1.1  Uczelnie wyzsze i obszary lokalne powinny wspdlnie
prowadzi¢ analize¢ tych mozliwosci, a osrodki badawcze
powinny uczestniczy¢ w sporzadzaniu i ocenianiu planéw


http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2010/table_en/index.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2010/table_en/index.htm
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rozwoju. Wymaga to zagwarantowania skutecznych kontaktéw
— za pomocg zaawansowanych i dostepnych ICT — miedzy
uczelniami wyzszymi i kobietami w celu przeprowadzenia
dokladnych badan i wyprébowania ich w terenie (*°).

6.1.2  Plany rozwoju terytorialnego powinny obejmowac
konkretne inicjatywy szkoleniowe adresowane do pracownic,
malzonek wspolpracujacych i przedsigbiorczyn oraz wykorzy-
stywaé ich zdolnosci do adaptacji, innowacji, a takze przekazy-
wania wiedzy i wzorcéw zachowan. Kobiety, ktore uzyskaly
wyksztalcenie, nalezy zacheca¢é do przekazywania wiedzy
innym kobietom za posrednictwem instrumentéw formalnych
(spotdzielni, struktur uczestnictwa w decyzjach wladz lokalnych,
grup dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich itd.)
i nieformalnych (grup dyskusyjnych i grup samoksztalcenia,
wystapien w instytucjach oéwiatowych, transmisji radiowych
i telewizyjnych, rubryk w gazetach, przedsigbiorstw spotecznych
itd.). Niezbedna zacheta sa nie tylko Srodki finansowe, lecz
réwniez zapewnienie kobietom czasu wolnego dzigki ulatwie-
niom i sprawnym uslugom na obszarze lokalnym (platne
urlopy, struktury opieki nad dzie¢mi, skuteczny i bezplatny
transport (1), tymczasowe zastgpstwo w sprawowaniu opieki,
7tobki rolne itp.).

6.2  Skuteczne, szybkie (szerokopasmowe) i niedrogie lacza
internetowe sa niezbednym warunkiem, zwazywszy, ze
w niektérych krajach mniej niz 60 % gospodarstw domowych
posiada dostep do internetu. Powszechniejsze wykorzystanie
ICT moze ulatwi¢ réwniez ksztalcenie na odlegtos¢ i komuni-
kacje miedzy osobami zamieszkalymi na obszarze lokalnym,
lecz w duzej odleglosci od siebie. Stanowi takze zachete do
kontaktowania si¢ z kobietami na obszarach rolniczych i wiej-
skich w innych krajach, budzgc zainteresowanie nauka jezykow
obcych i wymiang do$wiadczen.

6.2.1 ICT sprzyjaja ponadto tworzeniu sieci pracownic,
malzonek wspétpracujacych i przedsigbiorczyn, ktére — zache-
cone kontaktami z migrantkami spoza UE - komunikujg si¢
i wspoldziataja réwniez z kobietami z krajow kandydujacych
i trzecich. Moze to prowadzi¢ do owocnej wymiany dos$wiad-
czen, lepszej wspolpracy na rzecz rozwoju, a nawet do wigkszej
integracji handlowej oraz poméc w sprostaniu wyzwaniom
zwigzanym z zaopatrzeniem w zZywno$¢ na poziomie global-
nym.

6.3  Zdrowie kobiet na obszarach rolniczych i wiejskich ma
priorytetowe znaczenie. Skuteczna stuzba zdrowia, obejmujaca
m.n. telemedycyne i telediagnostyke, oraz wysokiej jakosci
sprzet medyczny powinny monitorowaé stan zdrowia, bezpie-
czefistwo i choroby zawodowe w miejscu pracy, co moze daé
zatrudnienie wyspecjalizowanemu personelowi. Ustugi te -
zwlaszcza zwigzane ze zdrowiem reprodukcyjnym i zapobiega-
niem chorobom ginekologicznym — powinny by¢ bezplatne,
a w kazdym razie ich koszty musza uwzglednia¢ zawsze
dochody i zobowiazania rodzinne. Kluczowym aspektem jest
zaawansowany wiek wielu kobiet, gdyz w niekt6rych krajach
zdominowanych przez rolnictwo, kobiety zyja $rednio o wiele

(") Na duzych obszarach rolniczych i wiejskich brakuje struktur
uniwersyteckich i badawczych. Warto przypomnie¢ decyzje
o otwarciu uniwersytetu w Umed w Szwecji na slabo rozwinietym
obszarze wiejskim, ktéry ulegl rewitalizacji, kiedy o$rodek naukowy
i badawczy zaczal w pelni dziatac.

W czedci 2 dokumentu roboczego stuzb Komisji, cytowanego juz
w przypisie 7, stwierdza sie, ze kobiety czesciej od mezczyzn
korzystaja z transportu publicznego.

—
o>
=

dluzej niz mezczyzni, w zwigzku z czym wsrdd oséb powyzej
60. roku zycia przewazaja kobiety (17). Konieczne jest zapew-
nienie im ustug medycznych, opieki i wsparcia, migdzy innymi
po to, by nie zobowigzywaé mlodszych kobiet do podej-
mowania kolejnych obowigzkéw rodzinnych.

6.4  Sposoby podejscia do sytuacji malzonek wspdlpracuja-
cych znacznie si¢ r6znig miedzy sobg w zaleznosci od kraju.
Z formalnego punktu widzenia kobiet tych nie uznaje si¢ za
pracownice, chociaz one wykonuja ciezkg prace w tym sektorze
i nadal w niektorych panstwach czlonkowskich nie moga
korzysta¢ z opieki zdrowotnej czy tez programu emerytalnego
(z wyjatkiem powszechnego ubezpieczenia, jezeli przewiduje to
system opieki spolecznej). Konieczne sa zatem instrumenty
zapewniajagce im zabezpieczenie, na przyklad za pomocsy
specjalnych funduszy emerytalnych wspieranych przez part-
neréw spolecznych lub samorzady terytorialne. Wskazane
byloby réwniez opracowanie przepisow dotyczacych wspol-
wlasno$ci malzenskiej — na przyklad na podstawie europej-
skiego statutu kobiety na obszarach rolniczych i wiejskich.

6.5 Kobiety przyczyniaja si¢ znacznie do racjonalnego
zuzycia energii oraz unieszkodliwiania odpadéw, gdyz
prowadzg gospodarstwa domowe. Selektywna zbiorka odpadow
oraz odpowiednie struktury kompostowania i przetwarzania
(biomasa) moga stuzy¢ réwniez realizacji celow w zakresie
oszczednosci energii oraz umozliwiaé pozytywne sprzezenie
zwrotne w produkgji rolnej i ekologicznej, ktéra jest de facto
samowystarczalna pod wzgledem energii. Nalezy ulatwial
dostep do nowych, ekologicznych technologii produkgji i wydaj-
nych metod eksploatacji zasobéw poprzez przyznawanie
specjalnych zachet dla przedsigbiorstw i na rzecz dzialan
prowadzonych przez kobiety.

6.6 W wielu krajach w ramach inicjatyw tworzenia ugru-
powan kobiety zdobyly pozytywne dos$wiadczenia agrotury-
styczne, zwlaszcza zakladajac spéldzielnie, i uzyskaly doskonale
wyniki w zakresie zarzadzania. Wzigwszy pod uwage rosnace
zainteresowanie tego rodzaju turystyka, konieczne byloby stwo-
rzenie sieci takiej dzialalno$ci i rozpowszechnienie sprawdzo-
nych rozwigzan.

6.7 By przyczynic si¢ do rozwoju zréwnowazonego i dziatal-
nosci kobiet (prowadzonej czesto na niewielkich parcelach),
dystrybucja musi charakteryzowac si¢ wysoka jakoscig, funkcjo-
nalnoscig i elastycznoscig. Lokalne spétdzielnie dystrybucyjne —
po ograniczonych kosztach — moga promowac sprzedaz typo-
wych produktéw wysokiej jakosci po bardziej przystgpnych
cenach. Przydatne okazaly si¢ réwniez specjalne inicjatywy
promujace te produkty.

6.8  Istotne jest promowanie zanikajacych juz typowych
wyrobéw rzemie$lniczych. Ukierunkowane kampanie informa-
cyjne i marketingowe mogg pomdc w utrzymaniu tego rodzaju
dzialalnosci 1 miejsc pracy, a takze w ich tworzeniu, przeciw-
dzialajac odplywowi ludnosci z obszaréw wiejskich oraz spad-
kowi jakosci wskutek masowego importu. Niezbedne jest zatem

(7) Na Litwie kobiety zyja Srednio 11 lat dluzej niz mezczyZni, na
Lotwie — 10, w Polsce, Rumunii i na Stowacji — 8, w Bulgarii,
Republice Czeskiej, Portugalii, Stowenii i Hiszpanii — 7.
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skuteczne wspoltdzialanie odpowiednich ustug, technologii
i transportu, ktére tacza obszary wiejskie i rolnicze z rynkami
miejskimi (18).

6.9  Konieczne jest ulatwienie dostepu do kredytu na zakla-
danie przedsiebiorstw oraz spéldzielni rolnych i rzemieslniczych
poprzez zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci tradycyjnych
bankéw (zwlaszcza bankéw rolnych i lokalnych kas oszczedno-
Sciowych), a takze popularyzacje programéw mikrokredytowych
adresowanych przede wszystkim do kobiet.

7. Polityka UE i zaangazowanie spoleczefistwa obywatel-
skiego

7.1 W oczekiwaniu na przyjecie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia zawierajgcego wspdlne przepisy dotyczace
funduszy  strukturalnych (*°), Komitet przypomina, ze
w rozporzadzeniu w sprawie EFRROW podkreslono potrzebe
wykorzystania $rodkéw z tego funduszu na propagowanie
réwnosci plei i zaplanowano informowanie zainteresowanych
organéw oraz ich udzial w realizacji tego celu (?%). Nowe
wspélne rozporzadzenie mozna rozwingé, wprowadzajac proce-
durg przyspieszong dla kobiet zakladajgcych innowacyjne
i zrownowazone przedsigbiorstwa rolne lub rzemieslnicze na
obszarach wiejskich. Wzmocniloby to zainteresowane organi-
zacje spoleczefistwa obywatelskiego uczestniczace w partner-
stwie, o ktérym mowa w art. 6 wspomnianego rozporzadzenia,
a takze zwigkszylo ich zdolno$¢ do przedstawiania propozyciji.

7.2 Co si¢ za$ tyczy wspdlnego rozporzadzenia w sprawie
funduszy, ktére jest obecnie przedmiotem opinii EKES-u ('),
Komitet potwierdza duze zaniepokojenie skutkami, jakie moga
mie¢ uwarunkowania makroekonomiczne (art. 21) dla
projektéw rozwoju inicjatyw na rzecz kobiet. Apeluje, by -
stosujac specjalne przepisy krajowe — nie dopuszczono do
wyrzadzenia bezposredniej lub posredniej szkody podmiotom
spolecznym znajdujacym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytua-
¢ji, w tym kobietom.

7.3 EKES ma nadzieje, ze Komisja nie tylko zaangazuje si¢
w dzialania oméwione juz we wspomnianych wnioskach, lecz
réwniez szybciej dostrzeze zachodzace zmiany i potrzeby

Bruksela, 12 lipca 2012 r.

(%) Sytuacja rzemiosta na obszarach wiejskich zostala szeroko
oméwiona w opinii CESE, Dz. U. C 143 z 22.5.2012, s. 35-39.

(19 COM(2011) 615 final/2.

(%%) Zob. rozporzadzenie Rady nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r.,
Dz.U. L 277 z 21.10.2005, s. 1-40, art. 6 ust. 1 lit. ¢), art. 62 ust.
1 lit. b), art. 76 ust. 2 lit. a).

(*') Opinia CESE, Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 30-37, zwlaszcza pkt
3.3.3.

kobiet, nie dopuszczajac przede wszystkim do tego, by tresé
i metodologia programéw poprawiajacych sytuacje kobiet na
obszarach rolniczych i wiejskich staly si¢ malo elastyczne.

7.4 Oproécz polityki spéjnosci gospodarczej, spolecznej i tery-
torialnej rowniez europejskie programy badan i rozwoju, ksztal-
cenia (Europejski Fundusz Spoleczny i nie tylko) oraz mobil-
nosci pracownikéw powinny systematycznie uwzglednial
wickszy i bardziej owocny udzial kobiet w rozwoju obszaréw
rolniczych i wiejskich.

7.5  Przepisy, programy i projekty dotyczace realizacji II filaru
powinny by¢ poddawane okresowej kontroli w ramach
procedur monitorowania WPR, tak by upewni¢ si¢ o ich
skutecznoéci w realizacji zasady réwnosci szans i w odpo-
wiednim wykorzystaniu rozdysponowanych $rodkow.

7.6 Trzeba przewidzie¢ réwniez podprogramy tematyczne
dla kobiet w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich
oraz odpowiednio wykorzystywal i rozpowszechnia¢ dos$wiad-
czenia z realizacji inicjatywy wspélnotowej na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich (LEADER).

7.7 By opracowaé programy, ktérych priorytetem bylaby
realizacja potencjatu kobiet, w tym interaktywnym procesie
powinny uczestniczy¢ przede wszystkim obszary lokalne
w znaczeniu geograficznym, administracyjnym i socjologicznym.
Za decyzje i ich realizacje powinny réwniez odpowiadaé
bezposrednio organizacje partneréw spolecznych i spoleczen-
stwa obywatelskiego. By tego dokonaé, organizacje te beda
musialy dowies¢ swej zdolnosci do praktycznego i skutecznego
reprezentowania potrzeb kobiet, a takze ich uwzglednienia na
wszystkich szczeblach organizacji, z troskg réwniez o budo-
wanie potencjalu kobiet.

7.7.1  EKES zachgca wszystkie reprezentowane przez siebie
organizacje, by zwrocily szczegdlna uwage na kobiety pracujace
i mieszkajace na obszarach rolniczych i wiejskich i aby staly si¢
wyrazicielami ich potrzeb i aspiracji, a takze systematycznie
wlaczaly kobiety do rozmaitych struktur partnerstwa horyzon-
talnego i wertykalnego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON



	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie roli kobiet jako siły napędowej w modelu rozwoju i innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (opinia z inicjatywy własnej) (2012/C 299/06)

