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Na sesji plenarnej w dniach 13-14 lipca 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Stosunki UE — Moldawia: rola zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego”.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta

swojg opini¢ 28 czerwca 2012 r.

Na 482. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2012 r. (posiedzenie z 11 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny przyjat 143 glosami — 9 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Swiadom faktu, ze zblizenie Republiki Motdowy do Unii
Europejskiej lezy w ich wspdlnym interesie, EKES, po zakof-
czeniu wizyty w tym kraju w marcu 2012 r., w niniejszej opinii
zdecydowatl si¢ na wysuniecie nastepujacych zalecen z mysla o:

— umocnieniu roli spoleczefistwa obywatelskiego, zwlaszcza
dzieki utworzeniu w Moldawii rady spoleczno-gospodarcze;
i ekologicznej;

— doprowadzeniu do zawarcia poglebionej i kompleksowej
umowy o wolnym handlu (DCFTA);

— odzyskaniu integralnosci terytorialnej przez Moldawie.

1.2 Kierujac swoje uwagi do Komisji Europejskiej i Parla-
mentu Europejskiego, Komitet zaleca doprowadzenie do
zawarcia zréwnowazonej umowy o wolnym handlu i zadbanie
o to, by we wszystkich etapach tego procesu uczestniczyly
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. Aby doprowadzié
do zawarcia DCFTA, nalezy powigza¢ dzialania Komisji z dzia-
faniami Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych. Komitet
zaleca:

— weryfikowanie odpowiedniego poziomu udzialu moldaw-
skich organizacji za pomocg dostepu do obecnie przepro-
wadzanych konsultacji publicznych (') i wystuchan
publicznych oraz przewidzianych rozméw z przedstawicie-
lami spoleczenstwa obywatelskiego w ramach oceny
wplywu dotyczacej zréwnowazonego rozwoju;

— zorganizowanie konferencji z parlamentem motdawskim,
EKES-em i moldawskim spoleczeristwem obywatelskim na
temat wynikéw oceny wplywu oraz dalsze okresowe infor-
mowanie spoleczeistwa obywatelskiego o tresci negocjacji;

(") DG ds. Handlu, Konsultacje w sprawie obszaréw poglebionego
i kompleksowego handlu UE — Moldawia 2012 r.

— zajecie si¢ kwestia wykrywania skutkéw spotecznych i $rodo-
wiskowych, zwlaszcza przyjmujac za punkt wyjscia uwagi
zamieszczone w sprawozdaniu z realizacji celow milenij-
nych (3), by doprecyzowac rozdzial przysztej umowy doty-
€z3cy Zréwnowazonego rozwoju;

— przeprowadzenie badania nad warunkami wlaczenia gospo-
darki Naddniestrza do procesu prowadzacego do otwarcia
rynku;

— zwigkszenie wysitku na rzecz przeszkolenia decydentéw
spoleczno-zawodowych i mediow w zakresie skutecznego
stosowania wspolnotowego dorobku prawnego dotycza-
cego handlu;

— uwzglednienie zapotrzebowania na wsparcie techniczne
w dostosowywaniu si¢ do norm wspélnotowego dorobku
prawnego, zwlaszcza w obszarze dzialalnosci rolno-spozyw-
czej;

— przewidzenie odpowiednich $rodkéw towarzyszacych
wraz z procedura dostosowania, by umozliwi¢ uzyskanie
wszelkich mozliwych korzysci z rzeczywistego wilaczenia
do gospodarki europejskiej i wykaza¢ szczegdlng czujnosé
w kwestiach bezpieczenstwa granic zewnetrznych, wlaczajac
do tych dzialaf partneréw-beneficjentéw uméw tego typu;

— przewidzenie mozliwosci ustanowienia wspélnego komi-
tetu monitorujacego wdrazanie umowy handlowej i udzie-
lania wsparcia, z pomocg Komitetu, dla zaangazowania
spoteczenistwa obywatelskiego w monitorowanie przyszlego
DCFTA dzigki wykorzystaniu $rodkéw finansowych na
strukturyzacje moldawskiego spofeczenstwa obywatelskiego;

Organizacja Narodow Zjednoczonych, Drugie sprawozdanie z reali-
zacji milenijnych celéw rozwoju, Republika Moldowy, 2010 r.

—
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— zadbanie o zaangazowanie si¢ moldawskich partneréw
spolecznych w forum Partnerstwa Wschodniego
i umieszczenie warunkéw spotecznych umowy w harmono-
gramie prac piatej grupy roboczej Partnerstwa Wschodniego
ds. dialogu spotecznego;

— stworzenie warunkow sprzyjajacych kontaktom z naddniest-
rzanskim spoleczefistwem obywatelskim, ze wsparciem
OBWE, tak by doprowadzi¢ do zaangazowania si¢ tego
spoleczefistwa w polityke na rzecz zblizenia do UE.

1.3 Kierujac swoje uwagi do moldawskich wladz publicz-
nych, Komitet zacheca rzad i parlament do:

— informowania szerokiego wachlarza organizacji spoleczefi-
stwa o postepach w zblizaniu do UE oraz stwarzania
warunkow sprzyjajacych debacie publicznej z partnerami
spolecznymi i stowarzyszeniami reprezentujacymi rdzne
grupy intereséw (rolnikéw, konsumentéw, ekologdw,
kobiety, obroficéw praw cztowieka itd.) na temat zblizenia
do UE;

— dalszej wymiany informacji z zainteresowanymi stronami
reprezentujagcymi podmioty spoleczno-zawodowe w Minis-
terstwie Spraw Europejskich i do utrzymania roli Krajowej
Rady Uczestnictwa jako obserwatora przy rzadzie;

— ustanowienia moldawskiej rady spoleczno-gospodarczej
i ekologicznej (MRSGE) z wykorzystaniem do$wiadczen
zgromadzonych w UE lub w ramach stosunkéw sasiedzkich;

— wlgczenia zainteresowanych stron we wdrazanie uméw
z UE w zakresie energii i badan;

— skonsolidowania dialogu spolecznego i czuwania nad wdra-
zaniem Karty spolecznej Rady Europy, a zwlaszcza wyco-
fania zastrzezen i przyjecia protokotu w sprawie mecha-
nizmu roszczen zbiorowych;

— bezwzglednie priorytetowego traktowania kwestii integracji
mlodziezy i kobiet na rynku pracy;

— przyczyniania si¢ do skutecznego funkcjonowania mecha-
nizméw zwalczania korupcji.

1.4  Komitet kieruje swe zalecenia do moldawskich organi-
zacji spoleczefistwa obywatelskiego. dzigki czemu pragnie
zacie$ni¢ stosunki z moldawskim spoleczefistwem obywatel-
skim w ramach Partnerstwa Wschodniego. Przedstawia spole-
czenstwu obywatelskiemu nastgpujace propozycje, ktdre jest
sktonny omoéwi¢ w Moldawii podczas konferencji, by doprecy-
zowaé o§ dzialan w zakresie kontaktéw ze spolecznosciami z

krajow Partnerstwa. Poza utworzeniem MRSGE EKES zaleca
partnerom spolecznym i partnerom spoleczefistwa obywatel-
skiego:

— nawigzanie kontaktéw z waznymi europejskimi platfor-
mami sektorowymi, takimi jak platforma przeciwdzialania
ubdstwu, lub z organizacjami pracodawcéw w réznych
panstwach cztonkowskich, a takze poprzez status obserwa-
tora w Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych;

— wzmocnienie jednostki monitorowania w zakresie kwestii
europejskich w ramach organizacji zwigzkowych i stowarzy-
szen pracodawcoéw oraz krajowej komisji uméw zbioro-

wych;

— rozwijanie dialogu spolecznego w  poszanowaniu
konwencji MOP i Karty spolecznej Rady Europy;

— pobudzenie dialogu obywatelskiego z myslg o monitoro-
waniu DCFTA;

— poglebianie specjalistycznej wiedzy na temat podejscia
ekologicznego w zakresie m.in. zmniejszenia emisji gazu
cieplarnianego, analizy cyklu zycia, $ladu weglowego oraz
ustug ekosystemowych.

2. Moldawskie spoleczefistwo obywatelskie w procesie
zblizenia z Europg i w Partnerstwie Wschodnim

2.1  Moldawskie spoleczenstwo obywatelskie wlacza sie
w polityke zblizenia do UE za pomocg pewnych istniejacych
juz mechanizméw. W styczniu 2011 r. utworzono skladajacy
si¢ z 30 czlonkéw organ konsultacyjny — Krajowa Rade Uczest-
nictwa, ktory wspolpracuje z rzadem. Istnieje takze drugi organ
konsultacyjny zwigzany z parlamentem. Utworzony w listopa-
dzie 2010 r. krajowy konwent integracji europejskiej obejmuje
wiele organizacji majgcych wysuwaé propozycje i rozpowszech-
nia¢ informacje na temat procesu integracji europejskiej, by
umozliwi¢ prowadzenie bezposredniego i otwartego dialogu
z zainteresowanymi stronami. Ponadto na poziomie krajowym
pojawito si¢ wiele platform tematycznych organizacji spoleczeni-
stwa obywatelskiego.

2.2 Organizacje moldawskie uczestnicza w réznych grupach
forum spoleczenstwa obywatelskiego w ramach Partnerstwa
Wschodniego, zajmujacych si¢ kwestiami: demokracji, praw
czlowieka, dobrego zarzadzania i stabilno$ci; zalecenn ogdlnych;
§rodowiska, energii i zmiany klimatu oraz kontaktéw miedzy-
ludzkich. EKES pragnie zach¢ci¢ do stworzenia piatej grupy
roboczej, ktéra zajmowalaby sie dialogiem spolecznym oraz,
0golniej, kwestiami spoleczno-gospodarczymi (3).

2.3 Partnerzy spoleczni majg do odegrania istotng role
w zblizeniu Moldawii do UE. Uznana w konstytucji niezalez-
no$¢ organizacji zwigzkowych zostala sprecyzowana w przepi-
sach z lipca 2000 r., ktére gwarantujg wolno$¢ zwigzkows,
negocjacje zbiorowe i ochrong majatku tych organizacji.

() Opinia EKES-u w sprawie wkladu spoleczenstwa obywatelskiego
w Partnerstwo Wschodnie, Dz.U. C 248 z 25.8.2011; opinia
EKES-u w sprawie ,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zacho-
dzacych w sasiedztwie”, Dz.U. C 43 z 15.2.2012.
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Struktura zwigzkowa ulegla powaznej zmianie w ostatnich
latach: dwa istniejace zwigzki: Konfederacja Zwigzkéw Zawodo-
wych Republiki Moldowy (KZZRM) i Solidarno$¢ polaczyly sig
w jedna centrale zwiazkéw zawodowych — Krajowa Konfede-
racje Zwigzkéw Zawodowych Moldawii (KKZZM). Po przyls-
czeniu si¢ do Migdzynarodowej Konfederacji Zwiazkéw Zawo-
dowych KKZZM zaczyna pojawiac si¢ na posiedzeniach migdzy-
narodowych. Moglaby tez zwréci¢ si¢ o przyznanie statusu
obserwatora przy Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodo-

wych.

2.3.1  Najbardziej reprezentatywng organizacjg pracodawcéw
jest utworzona w 1996 r. Krajowa Konfederacja Pracodawcow
Moldawii, skladajaca si¢ z 32 czlonkéw i okreslajaca si¢ jako
apolityczna i niezalezna. Krajowa agencja ds. zatrudnienia sity
roboczej zarzadza projektem ,Mobility Partnership”, w ktérym
uczestniczy UE i Moldawia. Projekt ten na celu czuwanie nad
tym, by integracja motdawskiego rynku pracy przebiegala plyn-
nie. Organizacje pracodawcOw uczestnicza w tej integracji:
wdrazaja na poziomie lokalnym i regionalnym decyzje podjete
w ramach projektu.

2.3.2  Byloby wiec wskazane wzmocnienie jednostek ds.
informacji na temat DCFTA dzialajagcych wséréd partneréw
spotecznych i we wspdlpracy z ich europejskimi odpowiedni-
kami branzowymi lub odno$nymi partnerami z parnistw czlon-
kowskich.

2.4 Sytuacja niektérych grup ludnosci, zwlaszcza z obszaréw
wiejskich, jest szczegdlnie niestabilna. Pogorszenie sytuacji
spolecznej w szczegélny sposéb odbija si¢ na kobietach.
Grupe te¢ charakteryzuja: wysoka stopa bezrobocia, utrata kwali-
fikacji zawodowych, obnizenie zarobkéw, praca sezonowa czy
tez niewielkie $wiadczenia spoleczne. Kobietom przystuguja
podobne prawa co mezczyznom, jednak ich sytuacja na
rynku pracy jest bardziej niestabilna. Ponadto kobiety stanowig
jedynie 14 % przedsigbiorcéw moltdawskich. Wéréd oséb zyja-
cych ponizej progu ubdstwa (¥) przewaza ludno$¢ wiejska;
ponadto w 2009 r. wzrdst odsetek ubogiej ludnosci wiejskiej.
Niepokojaca jest sytuacja dzieci w Moldawii, charakteryzujaca
sie¢ wieloma zagrozeniami, takimi jak: brak stalego miejsca
zamieszkania, konieczno$¢ wykonywania pracy, przemyt,
prostytucja. Rozpowszechnione jest zjawisko ,sierot spolecz-
nych”, czyli dzieci oddawanych przez rodziny do sierocificéw
z powodu ubdstwa.

2.5  Funkcjonowanie mediéw poprawia si¢ od kilku lat.
Dzigki pomocy UE i Rady Europy rada koordynacyjna ds.
mediéow audiowizualnych w pazdzierniku 2010 r. przyjela
nowa metod¢ nadzoru nad traktowaniem przez media wyda-
rzen politycznych. Ponadto w 2010 r. pojawily si¢ dwa nowe
kanaly telewizyjne (Jurnal TV i Publika TV) oraz cztery nowe
rozglosnie radiowe (Radio Sport, Aquarelle FM, Publika FM,
Prime FM). Ksztalcenie dziennikarzy w zakresie zagadnient euro-
pejskich powinno staé si¢ priorytetem. Postgp w  zakresie
wolnoéci  stowa umozliwi lepsze informowanie obywateli
i srodowisk przedsigbiorcéw, zwlaszcza rolnikéw, o korzysciach
i trudno$ciach zwigzanych ze zblizeniem do UE.

2.6 Pomimo niezaprzeczalnych postepéw spoleczenistwo
obywatelskie nadal napotyka powazne trudnosci organizacyjne.
Utrzymujg si¢ znaczne roznice miedzy poszczeg6lnymi obsza-
rami: sektor pozarzadowy jest aktywny w duzych osrodkach,
takich jak Kiszyniow, Bielce, Kagule (Chisinau, Balti, Cahul)

(% Statystyki odnoszace si¢ do Moldawii na stronach portalu dotyczg-
cego ubdstwa na obszarach wiejskich (,Rural Poverty Portal”): http://
www.ruralpovertyportal.org/web/guest/countrystatistics/tags/
moldova.

i Ungheni, ale okazuje si¢ malo aktywny na wielu obszarach
kraju. Z drugiej strony zwiazki zawodowe pokrywaja kraj
gestszg siecig. W wyniku przedluzajgcej si¢ secesji wspdlpraca
miedzy dwoma obszarami nabrzeznymi Dniestru jest nadal
dos¢ ograniczona. Co wigcej, organizacje pozarzadowe w dosé
duzym stopniu zaleza od kilku zewnetrznych darczyincéw, co
moze mieé niekorzystny wplyw na niezaleznos$¢ i trwalo$¢ tych
organizacji. Ponadto, cho¢ jakos¢ sieci eksperckich jest wysoka,
to zaleza one od zbyt ograniczonego kregu specjalistow — lista
duzych organizacji pozarzadowych nie zmienila si¢ w ciagu
ostatnich lat.

3. Spoleczefistwo obywatelskie a nowa poglebiona
i kompleksowa umowa o wolnym handlu (DCFTA)

3.1  Prace nad DCFTA migdzy UE a Moldawig dotycza débr,
ustug i inwestycji, jednak jej kompleksowy i poglebiony
charakter prowadzi do transpozycji i faktycznego stosowania
wspélnotowego dorobku prawnego w dziedzinie handlu.
Pocigga to za sobg odpowiednie dzialania towarzyszace
i powazne reformy. Gospodarka moldawska zmaga si¢ z niedo-
statkiem konkurencyjnosci wynikajacym z réznych czynnikéw,
takich jak: sfabos$¢ infrastruktury transportowej (zwlaszcza
drogowej), niewielkie rozmiary rynku wewnetrznego, niezbyt
innowacyjne otoczenie, chroniczna niestabilno$¢ polityczna,
trudny dostep do finansowania i korupcja. Eksport nie jest juz
skierowany wylacznie na rynki dawnego bloku sowieckiego.
Skierowanie handlu zewnetrznego na Europe jest juz faktem:
prawie potowa eksportu przeznaczona jest wilasnie dla niej.
Wynika to ze zwigkszenia udzialu branzy tekstylnej w eksporcie
(z 10 % w 1999 r. do 22,7 % w 2008 r.) (°) ze wzgledu na niski
koszt wykwalifikowanej sily roboczej.

3.2 Przeprowadzana obecnie, zainicjowana réwnoczesnie
z rozpoczeciem negocjacji ocena wplywu na zréwnowazony
rozwéj powinna do wrze$nia 2012 r. przynie$¢ informacje na
temat pozytywnych i negatywnych skutkéw takiego otwarcia
rynkéw handlowych (°). Zgodnie ze specyfikacjg dla konsultan-
téw (/) powinna zostal przeprowadzona konsultacja z EKES-em
w sprawie tych negocjacji oraz w sprawie odpowiedzi zgloszo-
nych w ramach konsultacji publicznych. Ponadto Komitet
szczegblng uwage zwrdci na stanowisko, ktére Komisja opra-
cuje na zakonczenie tej oceny oraz bedzie uwaznie $ledzit dzia-
fania towarzyszace.

3.3 Ryzyko dla UE zwigzane z umowa jest ograniczone
i dotyczy gléwnie norm sanitarnych i fitosanitarnych oraz
gwarancji inwestycyjnych. Poprawa klimatu towarzyszacego
prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, niezbedna do przyciag-
nigcia inwestycji europejskich, wymaga intensywnej walki
z korupcja. Wskaznik postrzegania korupcji wynoszacy
w 2011 r. 2,9 na 10 (%) dawal Motdawii 112. miejsce na $wie-
cie. Dzialaniami w tym zakresie zajmuje si¢ osrodek zwalczania
przestepstw gospodarczych i korupcji oraz wyspecjalizowana
prokuratorska jednostka antykorupcyjna. Obowigzujace prze-
pisy sa wystarczajgce, ale niedostateczne jest wdrazanie polityki
antykorupcyjnej. Mozna w tym kontekscie ubolewaé nad

(°) Florent Parmentier, La Moldavie, un succes européen majeur pour le
Partenariat oriental?, Fundacja Roberta Schumana, 22 listopada
2010 r., http:/[www.robert-schuman.eu/doc/questions_europe/qe-
186-fr.pdf.

(°) Opinia EKES-u w sprawie oceny wplywu zréwnowazonego rozwoju
i polityki handlowej Unii Europejskiej, Dz.U. C 218 z 23.7.2011.

(') Trade Sustainability Impact Assessment in support of negotations of
DCFTAs between the EU and respectively Georgia and the Republic of
Moldova, Ecorys, 6 lutego 2012 r.

(®) Komisja Europejska, ENP Country Progress Report 2011 — Republic of
Moldova, notatka, Bruksela, 15 maja 2012 r.


http://www.ruralpovertyportal.org/web/guest/country/statistics/tags/moldova
http://www.ruralpovertyportal.org/web/guest/country/statistics/tags/moldova
http://www.ruralpovertyportal.org/web/guest/country/statistics/tags/moldova
http://www.robert-schuman.eu/doc/questions_europe/qe-186-fr.pdf
http://www.robert-schuman.eu/doc/questions_europe/qe-186-fr.pdf

4.10.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 299/37

brakiem S$rodkow finansowych na Zzycie polityczne, czestym
fatalizmem obywateli oraz niedostateczng aktywnoscig spole-
czenstwa obywatelskiego. Walka z korupcja znajduje si¢
wéréd gléwnych priorytetéw miedzynarodowych darczyncow
(Rada Europy, UE, szwedzki organ pomocy rozwojowej —
SIDA, Bank Swiatowy, Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju, USAID itd.). Kilka koalicji organizacji pozarzadowych
réwniez zajelo sie tg kwestig (o$rodek analiz korupgji i zapobie-
gania jej, Transparency International Moldova, przymierze anty-
korupcyjne czy tez oSrodek dziennikarstwa $ledczego). Kolejne
zmiany wiladz politycznych nie przyniosty do chwili obecnej
namacalnych wynikéw w tej dziedzinie.

3.4  DCFTA pociagnie za sobie wiele skutkéw spolecznych.
EKES podkresla znacznie, jakie dla rozwoju kraju ma dialog
spoleczny w tej dziedzinie. Zaleca przyjecie protokotu roszczen
zbiorowych Karty spolecznej Rady Europy, poprawe inspekeji
pracy oraz utworzenie sadow pracy. Wladze moldawskie wspot-
pracuja z MOP w dziedzinie pracy nierejestrowanej, by zblizy¢
si¢ do norm europejskich, a w 2012 r. przylaczyly si¢ do
obchodéw Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych
i Solidarnosci Migdzypokoleniowej. Konieczna jest takze
poprawa warunkéw przyjmowania w Moldawii powracajacej
ludno$ci migrujgcej oraz promowanie praw Moldawian za
granicg. Do dziedzin, ktérymi nalezy si¢ zajal w pierwszej
kolejnosci, nalezg ksztalcenie i zmiana kwalifikacji sity roboczej.

3.5  Branza rolnicza i rolno-spozywcza okazujg si¢ istotnymi
sektorami w Moldawii z punktu widzenia negocjacji umowy.
Rolnictwo moldawskie musi jeszcze poczyni¢ postepy, jesli
chodzi o S$wiadectwa pochodzenia, kontrole zgodnosci
z normami sanitarnymi i fitosanitarnymi czy przestrzegania
zasad konkurencji, jesli Moldawia chce eksportowal na rynek
europejski i zadba¢ o bezpieczeistwo zywnosci. Do chwili
obecnej normy zostaly przyjete, jednak ich faktyczne wdrozenie
jest procesem dlugotrwalym i kosztownym, zwlaszcza w przy-
padku produkcji zwierzecej (w 2008 r. jedynym produktem
zwierzecym, ktéry mozna bylo eksportowaé z Moldawii, byt
midd). Dostosowanie si¢ do norm europejskich pociaga za
soba wysokie koszty ponoszone przez drobnych producentéw,
dlatego wladze musza prowadzi¢ polityke reform instytucjonal-
nych i pomocy dla sektora rolno-spozywczego i upraw winoro-
$li. Projekty finansowane w ramach komisyjnego mechanizmu
pomocy na rzecz wymiany handlowej przyczynig = sie
w znacznym stopniu do dostosowania si¢ do norm.

3.6 Przemysl, ktéry przez dluzszy okres wykazywal
tendencj¢ spadkows, zdaje si¢ obecnie odnosi¢ korzysci z konku-
rencyjnych cen, jakie oferuje rynkom europejskim i z bliskosci
geograficznej, na co wskazuje szybki rozwdj branzy tekstylnej.
Ta galaz przemyshu lekkiego moze si¢ rozwija¢ na calym obsza-
rze, zwlaszcza w podupadlych regionach na poludniu kraju.
Przemyst samochodowy pojawit si¢ w pélnocnych regionach
dzieki inwestorom niemieckim. Udzial Moldawii w strategii na
rzecz regionu Dunaju oraz modernizacja infrastruktury przemy-
stowej (zwlaszcza na prawym brzegu Dniestru) bylyby atutem
dla rozwoju.

3.7  Aby umowe o wolnym handlu z UE mozna bylo uznaé
za poglebiong i kompleksows, nalezy ja stworzy¢ na bazie
zdolnosci Moldawii do dostosowania si¢ do wspdlnotowego
dorobku prawnego. Wymaganie to pocigga za soba odpo-
wiednie towarzyszace $rodki finansowe. Doswiadczenia zwig-
zane z kolejnymi rozszerzeniami w zakresie rynku wewnetrz-
nego wyraznie dowiodly decydujacej roli funduszy struktural-
nych w zapewnieniu spdjnosci spolecznej i terytorialnej.

Komitet zaleca wobec tego zgromadzenie $rodkéw towarzysza-
cych réwnowaznej wartoSci, by zmniejszy¢ ryzyko poglebienia
si¢ nierdwnosci spotecznych lub réznic miedzy poszczeg6lnymi
obszarami. W tym celu komitet monitorujacy wdrazanie
umowy zwrdci szczegdlng uwage na realizacje programu na
rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich ENPARD.

3.8  Bilans ekologiczny Moldawii jest przedmiotem rzeczy-
wistego niepokoju (grunty, woda, energia). Nalezy wigc go
uwzgledni¢ w ramach negocjowania umowy. Dziedzictwo
epoki sowieckiej jest szczegélnie cigzkie, zwlaszcza w odnie-
sieniu do gospodarki odpadami toksycznymi. Susze, ktore
dotknely kraj w ostatnich latach, wskazuja na podatnos¢ gospo-
darki Moldawii na skutki degradacji $rodowiska naturalnego
i zmiany klimatu. Co wigcej, ponad polowa zasobéw wod grun-
towych jest zanieczyszczona, podczas gdy wody podziemne
pokrywaja dwie trzecie zapotrzebowania ludnosci na wodg
pitng. Polityke ekologiczna charakteryzuje to, Ze przeznacza
si¢ na nig niewielkie $rodki, pomimo mig¢dzynarodowych zobo-
wiazan, np. wobec EBL Ponadto bardzo wyraZna jest potrzeba
u$wiadomienia kwestii zwigzanych z transportem i budownic-
twem wszystkim podmiotom gospodarczym, gdyz ich wiedza
na temat zagrozen w tym zakresie wcigz jest niewielka. Motda-
wia, ktéra dolaczyta do Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej,
jest szczegélnie uzalezniona od importu paliw kopalnych,
podczas gdy efektywnos¢ energetyczna w tym kraju nadal jest
niska. EKES zaleca udzielenie organizacjom ekologicznym
wsparcia w zakresie problematyki energooszczednosci, racjonal-
nego wykorzystania zasobéw i gospodarki odpadami.

3.9 W ocenie wplywu szczegélnie uwaznie nalezy zajaé sie
sytuacja Naddniestrza, by w $wietle DCFTA oceni¢ mozliwe
skutki umowy z punktu widzenia bezpieczefistwa granic oraz
jej spoleczno-gospodarcze oddzialywanie. Umowa ta moglaby
przyczyni¢ sie do zmniejszenia réznic wewnetrznych i do
zapewnienia integralnosci terytorialnej.

4. Propozycja utworzenia moldawskiej rady spoteczno-
gospodarczej i ekologicznej

41 Z mySla o tym, by stworzy( warunki sprzyjajace
rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego, co przejawia si¢
w intensywniejszym dialogu i czestszych konsultacjach, EKES
zaleca utworzenie MRSGE, na wzér innych krajéw tego regionu.
Analiza réznych europejskich do$wiadczen w tym zakresie
umozliwi znalezienie drogi wlasciwej dla Motdawii.

4.2 Projekt dotyczacy MRSGE bedzie odpowiedzig na
potrzebe strukturyzacji spoleczenstwa obywatelskiego i umocni
jego wplyw i znaczenie. Obecna mnogo$¢ struktur tymczaso-
wych tworzy elastyczne i eksperymentalne ramy, jednak ich
trwalo$¢ jest niepewna, a sposéb funkcjonowania — niestabilny.
Zajmowanie paralelnych stanowisk przez partneréw spolecz-
nych i stowarzyszenia lub organizacje pozarzagdowe sprawia,
ze s3 one mniej czytelne w debacie publicznej.

4.3 MRSGE wniostaby interesujgcy wklad do dzialan na
rzecz osiggnigcia porozumienia w sprawie wyboréw, przed
jakimi staje spoleczenstwo, gdyz umozliwilaby uwzglednienie
w modelu rozwoju réznych intereséw. Wspdlna praca w formie
wzajemnych uzgodnien musi by¢ przygotowana na bazie trzech
filar6w zréwnowazonego rozwoju. Jest to takze wazne podej-
§cie z punktu widzenia realistycznej strategii reintegracji
Naddniestrza.
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4.4 MRSGE umozliwi zagwarantowanie niezaleznosci analiz, gdyz uchroni je przed sporami stronnictw
i powiazaniami ze zrodlami $rodkéw finansowych, a jednoczesnie pozwoli na konfrontacje réznych zapat-
rywan. Ponadto wskazane byloby réwniez zajecie si¢ w jej ramach kwestiami zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, pochodzenie czy wyznanie.

4.5  MRSGE odpowiedzialaby na zapotrzebowanie na oceng polityki publicznej zwiazanej z przyjmowa-
niem wspélnotowego dorobku prawnego. Instytucja ta moglaby obja¢ takze komitet monitorowania wdra-
zania umowy handlowej, w kontakcie z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym.

Bruksela, 11 lipca 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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