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Dnia 19 stycznia 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

roli spoleczeristwa obywatelskiego w wielostronnych umowach handlowych miedzy UE, Kolumbig i Peru.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opinie 28 czerwca 2012 r.

Na 482. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2012 r. (posiedzenie z 11 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 139 do 4 — 8 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Ze wzgledu na to, ze niemozliwe bylo zakonczenie
negocjacji w sprawie ukladu o stowarzyszeniu ze wszystkimi
krajami regionu andyjskiego, na wniosek Kolumbii i Peru UE
postanowila poczyni¢ postepy w rozwoju nowych kontaktow
handlowych z tymi dwoma krajami. Negocjacje zakonczyly sie
w maju 2010 r., a wielostronna umowa handlowa zostala para-
fowana przez trzy strony 24 marca 2011 r. i oficjalnie
podpisana 13 kwietnia 2011 r. Obecnie rozpatrywana jest
przez Parlament Europejski, ktéry musi podjaé decyzje
w sprawie jej przyjecia lub odrzucenia bez mozliwosci zgla-
szania poprawek. Na obecnym etapie EKES pragnie dokonad
jej oceny i przedstawi¢ wszystkim zainteresowanym podmiotom
szereg wytycznych, ktére powinny zostaé uwzglednione
w wypadku zatwierdzenia i ratyfikacji umowy (1).

1.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze
umowa handlowa UE z Kolumbig i Peru moze przynie$é
korzysci zaréwno Europie, jak i wszystkim zainteresowanym
krajom andyjskim. Ekwador i Boliwia bylyby ewentualnie
skfonne wznowi¢ negocjacje. Umowa moze si¢ przyczyni¢ do
wzrostu, konkurencyjnosci i godnej pracy, gdyz handel jest
istotnym mechanizmem rozwoju i ograniczania ubdstwa.
Jednakze jej wplyw na gospodarke, spoleczenstwo i Srodowisko
musi podlega¢ dokladnej, przejrzystej i kompleksowej ocenie
w interesie wszystkich stron. To na tym polu spoleczefistwo
obywatelskie moze i powinno odegra¢ zasadniczg role.

1.3 W procesie negocjacji umowy zwrdécono uwage, ze
dialog ze zorganizowanym spoleczenstwem obywatelskim obu
stron jest niewystarczajacy. By wypekni¢ te luke a posteriori i w
sposéb  zinstytucjonalizowany wlaczy¢ do dialogu spoleczefi-
stwo obywatelskie, podczas swej ostatniej wizyty w Peru
i Kolumbii EKES odbyl dyskusje na ten temat z partnerami
instytucjonalnymi i zorganizowanym spoleczenstwem obywatel-
skim obu pafstw. W zwigzku z tym proponuje powolanie
Wspélnego Komitetu Konsultacyjnego (WKK) zlozonego

(") Umowa powinna zosta¢ ratyfikowana przez 27 parlamentéw UE
oraz przez parlamenty Kolumbii i Peru.

z przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego UE, Peru
i Kolumbii, ktéry sprawowaltby funkcje doradcze w kwestiach
dotyczacych praw czlowieka, rozwoju zréwnowazonego i oceny
wplywu sektorowego umowy. WKK bedzie si¢ zajmowaé opra-
cowywaniem wszystkich zagadnien wymagajacych monitoro-
wania umowy (3, bedzie mdgl uczestniczyé w konsultacjach
na wniosek sygnatariuszy lub sporzadza¢ na ten temat opinie,
zalecenia czy tez badania z inicjatywy wlasnej. Co roku bedzie
odbywaé posiedzenie z organem przedstawicielskim stron
umowy z wyjatkiem sytuacji, gdy za obopdlnym porozumie-
niem postanowione zostanie inaczej. Koncepcja WKK bedzie
zgodna z organizacjg posiedzenia otwartego dla calego spole-
czefistwa obywatelskiego i wszystkich obywateli, zgodnie z art.
282 umowy. WKK bedzie mégl negocjowaé ze stronami opra-
cowanie wskaznikow wplywu wdrozenia umowy na szczeblu
sektorowym.

Mechanizmy zatwierdzone juz w poprzednich umowach UE
z innymi krajami i regionami $wiata moga stuzy¢ za przyklad
tworzenia tego rodzaju organu doradczego.

1.4 EKES uwaza za niezwykle istotne poglebienie wspotpracy
Parlamentu Europejskiego z parlamentami kolumbijskim i peru-
wiafiskim, w zwigzku z czym pochwala rezolucje Parlamentu
Europejskiego, ktéra moze doprowadzi¢ do wprowadzenia
parlamentarnych mechanizméw réwnolegltego monitorowania
przyjetych zobowigzan. Zobowigzania ta dotycza zwlaszcza
praw czlowieka, programu godnej pracy MOP w zakresie
warunkéw pracy i warunkow zwigzkowych, réwnouprawnienia
plci, legalnej migracji z uwzglednieniem gwarancji, uméw
w sprawie ochrony S$rodowiska oraz ewentualnego wprowa-
dzenia — jezeli chodzi o $rodki odwolawcze — komisji arbitra-
ZOWEj.

1.5  EKES uwaza, ze tego rodzaju organ doradczy umozliwi
udzial spoleczenstwa obywatelskiego w wielostronnej umowie
handlowej, instytucjonalizacj¢ konsultacji, wplyw na umowe,

(3) Jak ustanowiono np. w planie dzialafi na rzecz praw pracowniczych
zawartym w umowie migdzy Kolumbia a USA oraz w GSP+.
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sprostanie zwigzanym z nig wyzwaniom, zagwarantowanie
plynnej i bezposredniej komunikacji z podmiotami odpowie-
dzialnymi za wdrazanie umowy, a takze formulowanie konkret-
nych zalecen w sprawie pozytywnych lub negatywnych
skutkéw jej wprowadzenia w Zycie.

1.6 W maju 2012 r. delegacja EKES-u odwiedzita Kolumbig
i Peru. Wynik misji byt pozytywny, wziawszy pod uwage liczbe
i szczebel podmiotéw, z ktérymi przeprowadzono wywiady,
a takze znaczenie uzyskanych informacji. Przyczynilo sie to
do uwzglednienia w opinii stanowiska spoleczefistwa obywatel-
skiego obu krajow i przedstawienia propozycji powolania
Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego spoleczenistwa obywatel-
skiego ds. monitorowania umowy. W niniejszej opinii analizuje
si¢ najwigksze problemy Kolumbii i Peru, ktére powinny by
monitorowane przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego.

2. Uwagi ogélne

2.1 Unia Europejska utrzymuje coraz bardziej zazyle
kontakty gospodarcze i handlowe z regionem andyjskim,
a zwlaszcza z Kolumbig i Peru. Obecnie jest drugim co do
wielko$ci partnerem handlowym krajéow andyjskich, zaraz po
Stanach Zjednoczonych. Handel UE z tymi krajami wykazuje
znaczng tendencje wzrostowg przez cale ostatnie dziesigciolecie:
wymiana dwustronna wzrosta z 9 100 mln euro w 2000 r. do
15 800 mln euro w 2007 r., przy czym $rednia roczna stopa
wzrostu wynosita 8,25 % (}). W 2010 r. dwustronny handel
towarami miedzy UE, Kolumbig i Peru mial warto$¢ ok.
16 000 mln euro.

2.2 Strony uczestniczagce w umowie handlowej zawarly
kontakty wykraczajace poza sfer¢ gospodarcza i obejmujace
m.in. takie obszary jak dialog polityczny, kultura, ksztalcenie
i nauka. UE wspierala proces przemian demokratycznych i przy-
czyniala si¢ do obrony praw podstawowych, przyjmujac na
siebie w imi¢ solidarnosci pewne zobowiazania. EKES przyjmuje
to z zadowoleniem i popiera.

2.3 Obecna umowe¢ poprzedzily podpisana w 2003 r.
umowa o dialogu politycznym i wspolpracy migdzy Wspdlnota
Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi a Wspdlnota
Andyjskg i jej pafistwami czlonkowskimi oraz zwigzane z nig
prawa i obowigzki przyjete przez jej strony jako czlonkéw
Swiatowej Organizacji Handlu (4).

2.4 Wielostronna umowa handlowa umozliwi wprowadzenie
towaréw i produktéw obu stron na ich rynki krajowe, wraz ze
adekwatnym obnizeniem cel. W sektorze przemystu Kolumbii
i Peru zlagodzone zostang kryteria wprowadzania wielu ich

(®) Ocena skutkéw na temat zréwnowazonego charakteru handlu,
sporzadzona na wniosek Komisji Europejskiej przez Development
Solutions, osrodek badan polityki gospodarczej i Uniwersytet
w Manchaster, 2009 r.

(%) Podobnie jak cele protokotu w sprawie praw czlowieka UE —
Kolumbia (2009 r.), ratyfikowane na 6. posiedzeniu zwyklym
Mechanizmu Dialogu nt. Praw Czlowieka 30 stycznia 2012 r.
w Bogocie.

produktéow, ktére podlegaja teraz ostrzejszym normom
w ramach GSP+ (°). Wynegocjowane zostaly zmiany w takich
sektorach, jak m.in. petrochemia, tworzywa sztuczne, wyroby
widkiennicze i odziezowe, produkty ryboléwstwa, banany,
cukier i kawa. Jednocze$nie istotne bedzie monitorowanie
skutkow wdrozenia umowy dla sektoréw rolnych stron
odno$nie do nazw pochodzenia, klauzul ochronnych oraz
sektorowych mechanizméw stabilizacji, ktére musza by¢ przed-
miotem monitorowania i oceny. Komitet docenia nawigzanie do
znaczenia handlu dla rozwoju zréwnowazonego oraz do
promowania sprawiedliwego i uczciwego handlu (9).

2.5  Zaréwno w Peru, jak i w Kolumbii bardzo rozpowszech-
niona jest gospodarka nieformalna. Jednym z jej najpowazniej-
szych skutkéw jest wysoki wskaznik pracy nierejestrowanej
odnotowywany w krajach andyjskich, co sklania Komitet do
wyrazenia zaniepokojenia normami pracy w Kolumbii i Peru.
Sytuacja kobiet i mlodziezy jest szczegdlnie trudna, zwazywszy,
ze bezrobocie oraz warunki zatrudnienia i pracy s3 dla nich
bardziej niekorzystne. Oceny skutkéw powinny uwzglednial
aspekt plci i zwracaé uwage na warunki pracy oséb mlodych,
gdyz kobiety i mlodziez musza stawi¢ czola specyficznym
wyzwaniom (’). EKES podkresla réwniez potrzebe ustalenia
i przeprowadzenia konkretnych i skutecznych dzialan na
rzecz stopniowego wyeliminowania pracy dzieci, ktora jest
niepokojacym zjawiskiem w obu krajach.

2.6 Sytuacja w zakresie praw czlowieka w Kolumbii i Peru,
w tym praw pracowniczych i zwiazkowych, jest przyczyna
duzego zaniepokojenia obywateli kolumbijskich i peruwianskich,
a takze europejskiego spoleczenistwa obywatelskiego. EKES
wyraza zadowolenie, ze w art. 1 umowy stwierdzono wyraZnie,
iz pogwalcenie zasad demokracji i podstawowych praw moze
prowadzi¢ do tymczasowego lub ostatecznego zawieszenia
umowy. Jednocze$nie pochwala zobowiazania przyjete przez
strony w ramach podstawowych konwencji MOP w art. 269
ust. 3 dokumentu (%) i apeluje, by podczas wdrazania umowy
zagwarantowano ich catkowite poszanowanie i przestrzeganie.

2.7 EKES wielokrotnie przedstawial swa wizje rozwoju nego-
cjacji w sprawie uméw handlowych. Jego zdaniem umowy
dwustronne powinny by¢ zgodne z multilateralizmem (°).
Uwaza, ze negocjacje dwustronne nie powinny prowadzi¢ UE
do zmniejszania wymogéw w dziedzinie spolecznej, pracow-
niczej i ekologicznej. Aspekty te nalezy w duzym stopniu
braé¢ pod uwage, podobnie jak wymiar gospodarczy. Konieczne
jest réwniez poszukiwanie mechanizméw ich harmonizacji
w trakcie wdrazania umow.

(°) Ogolny System Preferencji Taryfowych.

(%) Art. 271 i 324 umowy.

(7) Opinia EKES-u ,Negocjacje dotyczace nowych uméw handlowych -
stanowisko EKES-u”, sprawozdawca: Jonathan Peel i Evelyne
Pichenot (Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 82).

(%) ,Kazda strona zobowigzuje si¢ do propagowania i skutecznego
wdrazania w swoich przepisach i w praktyce oraz na calym
swoim terytorium podstawowych norm pracy uznawanych na
poziomie miedzynarodowym i zawartych w  podstawowych
konwencjach Migdzynarodowej Organizacji Pracy”, art. 269 ust. 3
umowy.

() Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 82.
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2.8  Zdaniem EKES-u do$wiadczenie pokazuje wyraZnie, ze
czynna rola spoleczenstwa obywatelskiego na etapie wdrazania
uméw umozliwia znalezienie potencjalnych i wiasciwych part-
neréw w zainteresowanych krajach oraz nawigzanie kontaktéw
korzystnych dla wszystkich stron, a takze ulatwia rozstrzyganie
ewentualnych sporéw. Postulat uwzglednienia wymiaru spolecz-
nego w wynegocjowanych lub obecnie negocjowanych
umowach UE jest wyrazem juz ugruntowanego stanowiska
Komitetu, przedstawionego we wecze$niejszych opiniach (10).

2.9 EKES ocenil juz pozytywnie we wczesniejszych opiniach
decyzje UE w sprawie wprowadzenia oceny wplywu na zréw-
nowazony rozwoj, ktora umozliwia przedstawienie propozycji
oraz ustanowienie $rodkéw korygujacych maksymalizujacych
pozytywny wplyw i zmniejszajacych do minimum ewentualne
negatywne skutki umowy handlowej. EKES przypomina swoj
postulat, by oceny te byly sporzadzane przy pelnym udziale
spoleczenstwa obywatelskiego, tak by zagwarantowal dotrzy-
manie zobowiazan, zminimalizowa¢ ryzyko i zwigkszy¢ mozli-
wosci otwarcia handlu (11).

2.10  EKES nie moze pomingé faktu, Ze negocjacje umowy
z Kolumbig i Peru byly przedmiotem krytyki ze strony organi-
zacji spolecznych oraz ruchu zwiazkowego (') stron. EKES
podziela zwlaszcza zaniepokojenie niewystarczajacym dialogiem
ze spoleczenistwem obywatelskim na etapie negocjacji. Dlatego
tez popiera przyjecie przez Parlament Europejski rezolucji
podkreslajacej wage ustanowienia jasnych mechanizméw moni-
torowania procesu wdrazania umowy, w ktorych braliby udziat
réwniez przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego (13).

211 Z punktu widzenia spoleczenstwa obywatelskiego
Komitet uwaza, ze umowy handlowe powinny ulatwia¢ prze-
prowadzanie zmian, ktére prowadzilyby m.in. do rozwoju
odpowiedzialno$ci  spolecznej  przedsigbiorstw, nalozenia
obowiazku przestrzegania przez przedsigbiorstwa europejskie
praktyk pracy obowigzujacych w ich krajach pochodzenia,
tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy wraz z gwarancjami,
rozwoju rokowan zbiorowych, Scistego monitorowania eksploa-
tacji zasobow naturalnych oraz ograniczenia gospodarki niefor-
malnej i pracy nierejestrowanej. Powinny réwniez przyczynial
si¢ do wyeliminowania naruszania praw czlowieka, pomagaé
w zwalczaniu ubdstwa i nierdwnosci spolecznych oraz umoz-
liwia¢ poprawe warunkéw zycia obywateli, zwlaszcza tych
w bardziej niekorzystnej sytuacji.

2.12  EKES uwaza, ze niektére artykuly umowy, np. art. 1
w sprawie praw czlowieka, art. 282 w sprawie udzialu organi-
zacji spoleczenstwa obywatelskiego czy tez art. 286 w sprawie

('%) ,EKES sadzi, ze niezbgdne jest uwzglednienie (...) wymiaru spolecz-
nego, zgodnie z koncepcja umowy wykraczajacej poza aspekty
handlowe i majacej na celu ogdlne zwigkszenie spdojnosci spotecz-
nej”, sprawozdawca: José Marfa Zufiaur Narvaiza (Dz.U. C 248
z 25.8.2011, s. 55).

Opinia EKES-u ,Ocena wplywu na zréwnowazony rozwdj a polityka
handlowa Unii Europejskiej’, sprawozdawca: Evelyne Pichenot
(Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 14).

Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Europejskiej Konfederacji
Zwigzkéw Zawodowych, Miedzynarodowej Konfederacji Zwigzkow
Zawodowych, Zwiagzkéw Zawodowych Ameryk oraz Rady Global-
nych Zwigzkéw Zawodowych z lutego 2012 r. Stanowisko
w sprawie umowy handlowej UE — Kolumbia Powszechnej Konfe-
deracji Pracy Kolumbii, luty 2012 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wielostronnej
umowy handlowej migdzy UE, Kolumbig i Peru, przyjeta 13 czerwca
2012 r.

(11

—
=

(13

oceny skutkéw umozliwiajg zaréwno zinstytucjonalizowany,
przedstawicielski i autonomiczny udzial niewielu organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego obu stron ('4) za posrednictwem
Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego, jak i stworzenie forum
otwartego dla calego spoleczenstwa obywatelskiego Peru,
Kolumbii i UE.

2.13  EKES ma nadzieje, Ze umowa pomoze jej stronom
stawi¢ czola najpilniejszym problemom spoleczno-gospodar-
czym, takim jak ubdstwo, nierdwno$¢ spoleczna i przemoc,
a takze poprawi¢ warunki zycia obywateli, zwlaszcza znajduja-
cych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji. W zwigzku z tym
uwaza, ze spoleczenistwa obywatelskie trzech stron musza
czynnie uczestniczy¢ w jej wdrazaniu i w ocenie jej skutkow.

2.14 W maju 2012 r. delegacja EKES-u odwiedzita Kolumbie
i Peru. Wynik misji byt pozytywny, wziawszy pod uwage liczbe
i szczebel podmiotéw, z ktérymi przeprowadzono wywiady,
a takze znaczenie uzyskanych informacji. Przyczynilo si¢ to
do uwzglednienia w opinii stanowiska spoleczefistwa obywatel-
skiego obu krajéw w sprawie umowy i przedstawienia propo-
zycji powolania Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego spole-
czenstwa obywatelskiego ds. monitorowania umowy. Wizyta
umozliwila stwierdzenie obecnego stanu sytuacji, jezeli chodzi
o problemy spoleczne, pracownicze i gospodarcze obu krajow,
a takze uwidocznila niewiare organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego (z wyjatkiem organizacji pracodawcéw, ktore popieraja
umowe w obu krajach) w zdolno$¢ zaréwno wihasnych rzadéw,
jak i umowy, do ich rozwiazania. Wizyta unaocznita ponadto
réznic¢ migdzy spojrzeniem rzgdéw, ktérych zdaniem przepro-
wadzono szerokie konsultacje i kampanie informacyjne,
a punktem widzenia organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
na ten temat (1°).

2.15 W opinii zwrdcono uwage na niektére z najwigkszych
probleméw obu krajéw bioracych udzial w umowie, ktére to
problemy beda musialy monitorowaé organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego zainteresowanych stron. Co si¢ tyczy Kolumbii,
podkresla si¢ kwestie praw czlowieka wraz z pozytywnymi
i negatywnymi aspektami, naruszanie praw zwigzkowych, stan
wdrazania ustawy o odszkodowaniu dla ofiar i zwrocie ziemi,
a takze problem bezkarnosci. Jezeli chodzi o Peru, analizuje si¢
sytuacje spoleczng i pracownicza w kopalniach, kwesti¢ pracy
dzieci, emigracj¢ do Europy oraz prawa ludnosci tubylczej.

2.16  EKES wzywa zainteresowane strony, aby opracowaly —
po zasiggnieciu opinii spoleczenstwa obywatelskiego, najlepiej
za posrednictwem WKK - uzupelniajacy wielostronng umowe
handlowa, przejrzysty i wiazacy plan dzialania na rzecz praw
czlowieka oraz praw w dziedzinie Srodowiska i pracy. W planie
tym nalezaloby w odniesieniu do kazdej wymienionej dziedziny
okresli¢ jasne cele, oparte na konkretnym harmonogramie reali-
zacji i wynikach. Dlatego EKES zgadza si¢ z postulatami wyra-
zonymi w punkcie 15 rezolucji Parlamentu Europejskiego
z dnia 13 czerwca 2012 r.

(*) EKES ze strony UE.
(%) W zalgczniku B znajduje si¢ notatka i program wizyty.
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3. Kolumbia
3.1 Prawa czlowieka: pozytywne i negatywne aspekty

3.1.1 W sierpniu 2010 r. wladzg przejat nowy rzad. Na jego
czele stoi prezydent Juan Manuel Santos, ktéry zmienit ton
w sprawach zwigzanych z prawami czlowieka. Urzad wicepre-
zydenta sprawuje Angelino Garzon, byly sekretarz Zjednoczonej
Centrali Pracowniczej i byly minister pracy, ktéry zgodnie ze
swym kierunkiem dzialan promuje strategie poglebienia krajo-
wego dialogu spolecznego. Stanowisko prezydenta w sprawie
praw czlowieka rozni si¢ od stanowiska administracji jego
poprzednika Alvara Uribe. Zamiast stosowaé twarda retoryke,
ktéra stanowita prawdziwe zagrozenie dla obroficow praw czlo-
wieka, rzad spuscil z tonu i uczynit pewne gesty na rzecz
dialogu. Po raz pierwszy uznal istnienie wewnetrznego
konfliktu zbrojnego i zdaje si¢ czyni¢ kroki w celu ostatecznego
rozwigzania tej kwestii.

3.1.2  Kolumbia boryka si¢ z konsekwencjami powaznego
konfliktu wewnetrznego, ktéry targa krajem od ponad 60 lat.
Jest to konflikt zbrojny, w ktérym rézne podmioty byly
zarbwno zrédlem, jak i uczestnikami przemocy. Wedlug
Amnesty International, pomimo wysitkéw rzadu sytuacja
pozostaje niezwykle skomplikowana ('6).

3.1.3 W Kolumbii nadal dziala najstarsza grupa partyzancka
na kontynencie: Rewolucyjne Sily Zbrojne Kolumbii (FARC).
Wraz z Armig Wyzwolenia Narodowego (ELN) wykorzystuja
one do walk w konflikcie zbrojnym dzieci obu plci, na wielu
obszarach rozrzucily miny przeciwpiechotne i otrzymuja $rodki
finansowe dzigki kontaktom =z handlarzami narkotykami.
Kolumbia jest drugim, po Demokratycznej Republice Konga,
panstwem o najwickszej liczbie dzieci-zonierzy (V7).

314 Od 1,5 do 3mln oséb zostalo przesiedlonych ze
stalego miejsca pracy i zamieszkania. W lutym 2012 r. FARC
oglosita, ze zawiesza praktyke porwar, i uwolnita 10 zaklad-
nikéw wojskowych. Niemniej nadal przetrzymuja nieokreslong
liczbe cywili (9).

3.1.5 Przez cale lata, zwlaszcza od lat 70. poswigcano
tysiagce rolnikéw, pracownikow, zwiazkowcéw, nauczycieli,
obronicéw praw czlowieka oraz przewodniczacych organizacji
spolecznych na szczeblu dzielnicowym, gminnym i wiejskim.
Wedtug Escuela Nacional Sindical, organizacji pozarzadowej
cieszacej si¢ uznaniem za dzialania na rzecz obrony praw czlo-
wieka i praw zwiagzkowych, od 1986 r. zamordowano facznie
ponad 2900 zwigzkowcow. Handel narkotykami jest nadal
czesto podejmowang dzialalnoscia nielegalng, a jego sieci obej-
mujg cale terytorium kraju i maja konsekwencje miedzynaro-
dowe. Proby zwalczenia tego zjawiska rekoma wojskowych

('%) Deklaracja Amnesty International na 19. posiedzeniu Rady Praw
Cztowieka ONZ, 2012 r., Genewa.

(/) Sprawozdanie Trybunalu Migdzynarodowego za 2012 r. na temat
dzieci  dotknigtych ~ wojna i ubdstwem  http://www.
tribunalinternacionalinfancia.org.

('%) Dnia 28 kwietnia 2012 r., wbrew obietnicom, przetrzymywala
francuskiego dziennikarza R. Lagloisa, by uwolni¢ go par¢ tygodni
pdzniej.

nierzadko przyczynialy si¢ do nakrecenia spirali przemocy.
Krajowe i migdzynarodowe organy zajmujace si¢ prawami czlo-
wieka oskarzaly wielu czlonkéw sit zbrojnych i sit bezpieczen-
stwa o mordowanie domniemanych czlonkéw grup partyzan-
ckich, tzw. false positives” (*%).

3.1.6  Obecnie kobiety w Kolumbii nadal doswiadczaja
nieréwno$ci i dyskryminacji. Zjawisko nieréwnosci kobiet
i mezczyzn wystepuje w Srodowisku rodzinnym, czemu towa-
rzyszy wysoki poziom przemocy ze wzgledu na ple¢. W sferze
gospodarczej, przy wysokim wskazniku bezrobocia, rosnie
liczba kobiet zatrudnionych w gospodarce nieformalnej (57 %)
i wcigz istnieje zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na
ple¢, a w sferze politycznej kobiety sa slabo reprezentowane
na najwyzszych szczeblach decyzyjnych.

3.1.7  Zgodnie z informacjami krajowych centrali zwigzko-
wych (CUT, CTC, CGT) w obrebie dialogu spolecznego,
powaznie ograniczonego w czasie poprzednich rzadéw, nie
odnotowano jeszcze wystarczajacych zmian, ktére wyznacza-
lyby pozytywna tendencj¢. Konfederacje utrzymuja, ze brak
dialogu spolecznego przyczynit si¢ do zmniejszenia liczby
czlonkéw zwiazkoéw zawodowych z 14 % do 4 %. Nalezy przy-
pomnieé, Ze w ostatnich latach sytuacja w zakresie praw zwiaz-
kowych w Kolumbii byla uwaznie obserwowana przez
MOP (%), ktéra przeprowadzita wiele misji obserwacyjnych
i utrzymuje w tym kraju stalg jednostke monitorujacg naru-
szanie praw czlowieka oraz praw pracowniczych i zwigzkowych.
W 2011 r. zamordowano 29 przewodniczacych i dzialaczy
zwigzkowych. W wielu wypadkach odpowiadaja za to zdemo-
bilizowane sily paramilitarne. Proby zabdjstwa dokonano na
dziesieciu zwigzkowcach. Daniel Aguirre, sekretarz generalny
krajowego zwigzku zawodowego Corteros de Cafa, zostal
zamordowany 27 kwietnia 2012 r., co oznacza, ze W tym
roku zamordowano siedmiu zwigzkowcow.

3.1.8  Pozytywne jest to, ze wzrosta liczba pracownikéw
prokuratury krajowej, ktérym powierzono wyjasnienie tych
przestepstw. Nalezy réwniez wspomnied, ze z inicjatywy proku-
ratury Kongres Narodowy przyjat poprawke do art. 200
kodeksu karnego, ktora zwigksza kary pozbawienia wolnosci
i grzywny za utrudnianie lub zaktdcanie posiedzen badz wyko-
nywanie praw pracowniczych czy tez za represje w wypadku
legalnego  strajku, posiedzenia lub  stowarzyszenia (*').
W styczniu 2012 r. prokuratura i Escuela Nacional Sindical
doszly do porozumienia w sprawie wymiany informacji oraz
ujednolicenia metodologii okreslania, rozpoznawania i doku-
mentowania przestepstw wobec czlonkéw organizacji zwigzko-

wych.

(") Zgodnie z kolumbijskim prawem jest to zabdjstwo oséb chronio-
nych.

(29) Zrédlo: kolejne sprawozdania Komisji na temat wdrazania przepi-
sow, miedzynarodowe konferencje pracy, MOP.

(*') Sprawozdanie na temat dzialan prokuratury krajowej, otrzymane
z Ambasady Kolumbii w Brukseli, marzec 2012 r.
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3.1.9  Niemniej pomimo tego, ze klimat przemocy w kraju
zlagodnial, nadal popelniane s3 akty terrorystyczne. Dnia
15 maja 2012 r., kiedy wchodzit w zycie uklad wolnego handlu
z USA, dokonano zamachu na bylego ministra Fernanda
Londofa Hoyosa, w wyniku czego zginglo jego dwdch ochro-
niarzy, a 49 osob zostalo rannych.

3.1.10 Ustawa o ofiarach i zwrocie ziemi. W ustawie
przyjetej w 2011 r. uznano istnienie konfliktu zbrojnego oraz
praw ofiar. Przewidziano réwniez odszkodowanie dla oséb,
ktérych prawa czlowieka zostaly pogwalcone, m.in. przez funk-
cjonariuszy panstwowych. Dotychczas wdrazano ja w niesyste-
matyczny i niepelny sposéb, lecz stanowi ona istotna zmiang
dla ofiar, ktérym nie przyznawano do tej pory zadnych praw.
Podczas wizyty EKES-u organizacje spoleczenstwa obywatel-
skiego ujawnily grozby kierowane do oséb lub spolecznosci,
ktérym zwrdcono ziemig. Ministerstwo rolnictwa powiadomilo
delegacje EKES-u o szkoleniu sedzidw na temat zwrotu ziem
przyznanych w wyniku bezprawnych roszczen sagdowych. Rosz-
czenia te umozliwialy legalny zakup ziem po bardzo niskich
cenach po przymusowym wysiedleniu ich wiascicieli. W wielu
wypadkach ziemie te byly przeznaczone na nielegalng uprawe
narkotykow. Przyznaje si¢ réwniez $rodki ochrony rodzinom,
ktére ponownie zasiedlity tereny zajete pod presjg partyzantéw
dazacych do kontroli tych obszaréw.

3.1.11  Bezkarno$¢ - powszechny problem w Kolumbii.
Poczyniono pewne postepy w kluczowych $ledztwach w sprawie
famania praw czlowieka, zwigzanych m.in. ze skandalem para-
politycznym, podczas ktérego ujawniono nielegalne powigzania
ustawodawcéw z grupami paramilitarnymi. Przeprowadzono
Sledztwo w sprawie ponad 120 bylych postéw do Parlamentu,
spoérdd ktérych ok. 40 uznano za winnych (22). W lutym 2012
r. uniewazniono wybdr prokurator generalnej (*3), ktéra prowa-
dzila najwazniejsze sprawy o korupcje i sprawy przeciwko
ugrupowaniom paramilitarnym, handlarzom narkotykéw i party-
zantom, wykazujac si¢ wielkim zaangazowaniem na rzecz zwal-
czenia bezkarnosci. Sledztwo ujawnito powigzania Departa-
mentu ds. Bezpieczenstwa (DAS) z ugrupowaniami paramilitar-
nymi oraz jego bezposrednig odpowiedzialnos¢ za liczne
grozby wobec obroficow praw czlowieka, sedziéw, dziennika-
rzy, zwiazkowcow i adwokatéw oraz ich zabodjstwa (24).
W pazdzierniku 2011 r. rzad oznajmil rozwigzanie DAS
i powolanie nowej agencji wywiadowczej.

3.1.12  Rzad zaproponowal kontrowersyjng poprawke do art.
221 konstytucji, ktéra powierzalaby wojskowym sadom
karnym poczatkowa kontrole nad $ledztwami w sprawie ewen-
tualnego naruszenia praw czlowieka przez cztonkéw sit bezpie-
czenstwa. Poprawka opieralaby si¢ na zalozeniu, ze wszystkie

(*) W lutym 2011 r. za winnych powiazan z ugrupowaniami parami-
litarnymi uznano bylego senatora Maria Uribe oraz bylego prze-
wodniczacego Kongresu i kuzyna prezydenta Alvara Uribe.

(?*) Wybér Dr V. Morales na to stanowisko zostal uniewazniony za
domniemane nieprawidtowosci formalne podczas jej nominagji.

(**) We wrzesniu 2011 r. J. N. Cotes, ktory kierowal DAS w latach
2002-2005, zostal uznany winnym za wspélprace agencji wywia-
dowczej z ugrupowaniami paramilitarnymi oraz za zabdjstwo
profesora uniwersytetu w 2004 r.

przestepstwa popelnione przez czlonkéw sit publicznych
podczas wykonywania operacji lub procedur majg ,zwigzek ze
sluzbami” i Ze w zwigzku z tym podlegaja — przynajmniej
w pierwszej instancji — wlasciwosci sadéw wojskowych. Przy
réznych okazjach Migdzyamerykariska Komisja Praw Czlowieka
i Organizacja Narodéw Zjednoczonych sygnalizowaly brak
bezstronnosci i niezaleznosci sadéw wojskowych, co podwaza
wiarygodno$¢ ich opinii (2°). Kolumbijskie sity zbrojne i sily
bezpieczenistwa byly wiclokrotnie oskarzane o egzekucje poza-
sagdowe. Urzad Wysokiej Komisarz NZ ds. Praw Czlowieka
w Kolumbii szacuje, ze w latach 2004-2008 ponad 3 tys.
o0sdb padlo ofiarg zabdjstw z rgk funkcjonariuszy pafnstwowych.
Od tego czasu nastapil znaczny spadek liczby takich przypad-
kéw, lecz proceder ten nie zanikl (%). Rozmaite organizacje
krajowe i miedzynarodowe zwrécily si¢ do prezydenta Juana
Manuela Santosa, by wycofal proponowana poprawke (¥/).

3.1.13 W przeciwienstwie do wezesniejszych opinii wywiady
przeprowadzone z przedsi¢biorcami wskazuja, Ze ich zdaniem
umowa bedzie sprzyja¢ legalnej gospodarce, formalizacji
stosunkéw pracy, prawom czlowieka i ochronie Srodowiska,
a takze pomoze w obnizeniu wskaznikéw przemocy.

4. Peru

41 W ostatnim dziesigcioleciu zmniejszylo si¢ ubdstwo, lecz
wedltug danych Banku Swiatowego (28) 15 % ludnosci nadal zyje
za mniej niz dwa dolary dziennie. R6Znice migdzy regionami
miejskimi i wiejskimi sa nadal istotne, dlatego tez wzrost prze-
kladal si¢ do tej pory na bardzo nieréwnomierng dystrybucje
dochodéw. Srednie dochody (a zatem réwniez spozycie
prywatne) wzrosly, lecz niewystarczajaco, i w 2010 r. wynosity
404 USD.

4.2 Sytuacja pracownicza i zwigzkowa. W 2009 r. prawie
73 % pracownikow nie mialo umowy o prace, 7 % miato stalg
umowe o pracg, a 20 % umowe tymczasowa (>%). W 2011 r.
MOP zwrécila uwage na wzrost gospodarki nieformalnej
i niepelnego zatrudnienia, spadek realnego minimalnego wyna-
grodzenia za pracg i bardzo wysoki wskaznik pracy dzieci
(42 %). W Peru dynamicznie rozwija si¢ eksport produktéw
rolnych, lecz nie przyniést on do tej pory korzysci pracow-
nikom tego sektora. W 2008 r., przed wybuchem miedzynaro-
dowego kryzysu, zatrudnionych bylo zaledwie 200 tys. pracow-
nikéw. W pierwszym poélroczu 2011 r. odnotowano ozywienie
gospodarcze, a wskaznik zatrudnienia osiagnal najwyzszy jak
dotad poziom. Niemniej w sektorze tym dziefi pracy moze
by¢ wydluzany, wynagrodzenie jest nizsze od zwyklego mini-
malnego wynagrodzenia za prace (*°), mniej placi si¢ za
nadgodziny i przewazaja umowy tymczasowe (*!).

(*%) Sprawozdanie w sprawie Kolumbii, Miedzyamerykaniska Komisja
Praw Czlowieka.

(*6) Migdzynarodowe sprawozdanic w sprawie praw czlowieka, 2012 r.,
Human Rights Watch.

(¥’) Pismo do prezydenta Juana Manuela Santosa, Human Rights Watch,
9 lutego 2012 r. )

(*%) World Development Indicators, Bank Swiatowy, 2011 r.

(*%) Dane ministerstwa pracy w Peru.

(*%) Wynagrodzenie dzienne wynosi od 8,84 USD do 10 USD, a mini-
malne wynagrodzenie to 259,61 miesi¢cznie.

(*") Oczywistym przykladem nicodpowiedniego wykorzystania zatrud-
nienia tymczasowego jest sektor uprawy olejowca gwinejskiego.
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4.3 EKES wyraza uznanie dla zobowigzan na rzecz prze-
strzegania konwencji podstawowych MOP i programu godnej
pracy, podkreslajac jednoczesnie, ze zorganizowane spoleczen-
stwo UE i Peru powinno moéc uczestniczy¢é w monitorowaniu
ich wdrazania. Kluczowym warunkiem godnej pracy jest
wymiar dialogu spolecznego, czyli udzial organizacji praco-
dawcéw i zwigzkéw zawodowych w rokowaniach zbiorowych.
Rokowania za$ sg bardzo istotne, gdyz stanowig uzupeknienie
ustawodawstwa, co ma na celu poprawe warunkéw pracy.
Wymiana do$wiadczen zwigzanych z dialogiem spolecznym
to kolejny obszar, w ktérym EKES zaleca formalizacje.

44  Praca dzieci w Peru od dawna niepokoi peruwianskie
spoleczefistwo obywatelskie. Jest szczegdlnie widoczna w gbrnic-
twie, w ktérym wykorzystuje si¢ do pracy dziewczynki. Dane
liczbowe mozna traktowaé jedynie jako punkt odniesienia, gdyz
oficjalne statystyki zazwyczaj nie odzwierciedlajg calej skali tego
zjawiska. Wedlug danych IPEC MOP (*3), w dwodch z trzech
rodzin gorniczych dzieci ponizej 18. roku zycia pracujg na
jakim§ etapie wydobycia, przetwarzania lub transportu surowca.
Chociaz dziewczynki zazwyczaj nie pracuja na duzych gleboko-
Sciach, coraz czeSciej uczestniczg w pracach prowadzonych
w kopalni i przekazuja do niej informacje z zewnatrz. MOP
podkresla, ze wyeliminowanie pracy dzieci w kopalniach przy-
czyni si¢ do zmian technologicznych, poprawy ochrony
socjalnej i zwigkszenia mozliwosci ksztalcenia tychze dzieci.
Udzial spoleczenstwa obywatelskiego ma kluczowe znaczenie
w tym stopniowym procesie. UE przyjela na siebie konkretne
zobowigzania w zakresie zniesienia pracy dzieci z pomoca
swych partneréw gospodarczych i przedsigbiorstw UE dzialaja-
cych na innych kontynentach. Kwestie zwigzane z odpowiedzial-
nodcig spoleczng przedsigbiorstw oraz z prawami pracow-
niczymi i prawami czlowieka wykraczajg poza granice UE.
Podczas wdrazania umowy konieczne bedzie odnowienie tych
zobowigzai i ocenienie ich wplywu na obecng sytuacje
w zakresie pracy dzieci.

Bruksela, 11 lipca 2012 r.

(*?) Program MOP na rzecz eliminacji pracy dzieci www.ilo.org.

4.5  Imigracja do UE. Krajowy Urzad Statystyczny i Informa-
tyczny (*%) szacuje, ze w okresie 1990-2009 liczba Peruwian-
czykéw zagranicg siggneta 2 038 107. Po Hiszpanii (w ktorej
mieszka ok. 200 tys. Peruwianczykéw) Wlochy s3 jednym
z krajow, do ktérych w ostatnich latach przybylo najwigcej
Peruwianczykow (*4). Zdaniem EKES-u legalna imigracja obej-
mujgca gwarancje jest pozytywnym i wzbogacajacym zjawi-
skiem. W ramach mechanizmu monitorowania ustanowionego
w umowie, obejmujgcego udzial spoleczefistwa obywatelskiego,
nalezy obserwowal i nadzorowal sytuacje w zakresie praw
czlowieka imigrantow oraz zapobiega¢ nielegalnemu handlowi
ludZmi.

4.6  Prawa ludnosci tubylczej. KES przyjmuje do wiado-
mosci wejscie w zycie przyjetej w 2011 r. ustawy o uprzedniej
konsultacji (*%). Uznano w niej prawa ludnosci tubylczej; moze
si¢ ona roéwniez przyczyni¢ do wlaczenia spolecznego i umoz-
liwi¢ wreszcie ludnosci tubylczej skorzystanie z osiggnie¢ demo-
kracji. Ustawa jest wynikiem wysitkkéw wielu podmiotow
spofecznych, a zwlaszcza ludnosci tubylezej, ktéra stale doma-
gala si¢ ustawodawstwa zapewniajacego w skuteczny sposéb
moc prawng konsultacji. Pelne wdrozenie ustawy bedzie
dowodem na przestrzeganie zobowigzan, jakich Peru podjeto
si¢ w ramach konwencji nr 169 MOP.

4.7  Kiedy rzad Ollanty Humali objal wladze w 2011 r., staly
przed nim duze wyzwania i towarzyszyly mu spore oczekiwa-
nia. Podpisanie umowy z UE moze si¢ przyczyni¢ do sprostania
wyzwaniom i przeobrazenia oczekiwan w pewno$¢ co do pozy-
tywnych zmian, jednak pod warunkiem, ze samo jej podpisanie
nie zostanie uznane za roéwnoznaczne z pozgdanymi zmianami.
Za podrednictwem niniejszej opinii EKES pragnie przyczynic si¢
do przyszlej poprawy stosunkéw UE z Peru, dzigki wspdlpracy
z jego spoleczefistwem obywatelskim w ramach ustanawianych
mechanizméw monitorowania i oceny skutkéw. Ponownie
podkresla, jak istotne jest, by te struktury udziatu spoteczefistwa
obywatelskiego byly reprezentatywne i niezalezne od wladzy
wykonawczej.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(*%) Peru: statystyki dotyczace emigracji migdzynarodowej Peruwiaf-
czyk6éw 1 imigracji obcokrajowcow, 1990-2009, Lima, 2010 r.

(*¥) Od 2011 r. UE finansuje projekt ,Perti Migrante”.

(*’) Ustawa nr 29785 o prawie do uprzedniej konsultacji ludnosci
tubylczej i rdzennej, uznana w konwencji nr 169 MOP.
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