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Dnia 30 listopada 2011 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regiondw w sprawie europejskiego programu monitorowania Ziemi (GMES) i jego operacji (od 2014 r.)

COM(2011) 831 final.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swojg opini¢ 12 czerwca 2012 r.

Na 482. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2012 r. (posiedzenie z 12 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 178 do 2 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla europejskiej poli-
tyki kosmicznej, a zwlaszcza dla wielkich projektéw europej-
skich Galileo i GMES, ktére maja jego zdaniem strategiczne
znaczenie dla rozwoju gospodarczego i naukowego Europy.
We wszystkich opracowanych przez siebie opiniach (') EKES
podkresla potrzebe zwrdcenia wigkszej uwagi na dziatalnos¢
kosmiczna, w ktorej to dziedzinie UE musi utrzymywa¢ liczacy
si¢ pozycje, 1 przeznaczenia na nig wickszych srodkow.

1.2 EKES wyraza zdecydowany sprzeciw wobec propozycji
Komisji, by $rodki potrzebne do opracowania i finalizacji
programu GME przenie$¢ na zewnatrz w postaci specjalnego
funduszu.

1.3 EKES podkresla pilng potrzebe zapewnienia ciaglosci
programu, ktory wchodzi wlasnie w faz¢ operacyjna, gdyz
w przeciwnym razie jego realizacja moze si¢ zakonczyé
fiaskiem. Cala propozycja dotyczaca innowacyjnych mecha-
nizméw finansowania i zarzadzania, ktére r6znig si¢ od zazwy-
czaj stosowanych i utrwalonych juz w UE mechanizméw,
wydaje si¢ by¢ przedstawiona nie w porg, nieuzasadniona
i wielce ryzykowna. Tworzenie nowych organéw i modeli
finansowania wymaga bowiem rozpoczecia dlugoletnich,
niepewnych i wyczerpujacych negocjacji oraz badan, co wydaje
si¢ sprzeczne z wdrozeniem programu takiego jak GMES i mato
przydatne, wzigwszy pod uwage, ze Komisja i inne agencje
europejskie dysponuja wszelkimi kompetencjami i uprawnie-
niami potrzebnymi do jego realizacji.

() Dz.U. C 43 z 15.2.2012, s. 20.

1.4 EKES apeluje, by finansowanie programu objete zostalo
wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 i by
zarzadzanie nim bylo zorganizowane w sposéb uwzgledniajacy
obecne mozliwosci UE i zapobiegajacy zaréwno rozproszeniu
podmiotéw zarzadzajacych, jak i tworzeniu nowych podmiotéw
niezdolnych do udzialu w zarzadzaniu programem opraco-
wanym w ostatnim dziesiecioleciu. Postulat ten przedstawiono
juz we wezesniejszej opinii (2).

1.5 Komunikat dotyczacy szczegdléw realizacji propozycji
umowy miedzyrzadowej w sprawie operacji GMES (%), ktorego
wydanie zbiega si¢ w czasie z omawianiem niniejszej opinii, nie
zmienia wysnutych tu wnioskéw. Wrecz przeciwnie, potwierdza
je, gdyz sklania EKES do ponownej refleksji na temat wysokiego
ryzyka zwigzanego z op6Zinionym wprowadzeniem nowego
i niesprawdzonego modelu finansowania oraz zarzadzania,
wykraczajgcego poza wieloletnie ramy finansowe czy utrwalone
kanaly zarzadzania wilasciwe dla UE.

1.6  EKES wyraza zaniepokojenie faktem, ze program GMES
moze napotka¢ na powazne trudnosci, co zaprzepasci dotych-
czasowe inwestycje w wysokosci ponad 3,2 mld euro. W $wietle
dyskusji prowadzonych przez panstwa cztonkowskie, ziszczenie
si¢ tego niekorzystnego scenariusza wydaje si¢ wrecz pewne.

1.7 EKES podkredla, ze w momencie, gdy zostal niecaly rok
do przewidywanej funkcjonalnosci programu (w 2013 r. prze-
widuje si¢ wystrzelenie satelitow A konstelacji Sentinel-1,

@) Dz.U. C 43 z 15.2.2012, s. 20.
(}) COM(2012) 218 final z 11 maja 2012 r.
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Sentinel-2 i Sentinel-3), opracowanie na nowo zlozonego
mechanizmu finansowania i zarzadzania GMES - zgodnie
z opisem w komunikacie — wydaje si¢ bardzo ryzykowne
i nieuzasadnione m.in. ze wzgledu na jego znaczenie strate-
giczne dla UE.

1.8 W komunikacie nie zawarto analizy wykonalnosci, ktéra
umozliwialaby ocen¢ mozliwosci realizacji tego planu pod
katem skutecznosci i wydajnosci. Uzasadnienie potrzeby stwo-
rzenia nowego systemu réwniez pozostaje niejasne.

1.9 EKES podkresla réznice w podejsciu do dwéch
programéw przewodnich europejskiego planu kosmicznego
Galileo i GMES, z ktérych pierwszy zostal wlaczony do wielo-
letnich ram finansowych, a drugi nie.

1.10  Co si¢ tyczy zarzadzania, zdziwienie budzi drugorzedna
rola, jaka w tym zlozonym systemie przyznaje si¢ Europejskiej
Agencji Kosmicznej (ESA), ktéra do tej pory nie tylko dostar-
czala, we wspdlpracy z Komisja Europejska, prawie calego
finansowania, lecz réwniez opracowywala i wykorzystywala
wigkszo$¢ europejskich struktur satelitarnych, a takze zarzadzala
nimi. Zastgpienie jej nowymi organami lub tez podmiotami
posiadajagcymi niewielkie doswiadczenie w zakresie zarzgdzania
systemami satelitarnymi i gromadzonymi przez nie danymi
wydaje si¢ bezzasadne.

1.11  EKES uwaza, ze tak radykalna zmiana podzialu kompe-
tencji w zakresie programu, jak proponuje si¢ w komunikacie,
jest bardzo ryzykowna dla uruchomienia systemu z uwagi na
to, ze do wprowadzenia modelu finansowania GMES pozostat
mniej niz rok.

1.12  EKES podkresla niepewno$¢ i niejasno$¢ propozycji
zarzadzania przedstawionej przez Komisje. Oczywiste sa punkty
krytyczne proponowanego modelu, zwazywszy, ze koordynacje
techniczna powierza si¢ organom, ktére ani nie s3 obeznane
z dzialalno$cig kosmiczna, ani tez nie wypracowaly jeszcze
kultury wspolpracy z innymi agencjami. Zreszta ponad 80 %
dzialan przewidzianych w ramach programu GMES dotyczy
przestrzeni kosmicznej. EKES zacheca Komisje do ponownego
zastanowienia si¢ nad proponowanym modelem, utrzymania
jednolitego sposobu zarzadzania i pozostawienia w rekach
ESA odpowiedzialnoci technicznej za ten program - pod
nadzorem i kontrolg Komisji, zgodnie z pierwotnymi zaloze-
niami.

2. Wstep

2.1 W omawianym komunikacie z 30 listopada 2011 r.
Komisja przedstawita opracowane przez siebie (nieobjete wielo-
letnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 (%) rozwig-
zanie problemu finansowania fazy operacyjnej opracowanego
wecze$niej i doprowadzonego do koncowego etapu wdrazania
programu strategicznego monitorowania Ziemi i bezpieczefistwa

() COM(2011) 500 final, cz¢$¢ I/l — Budzet z perspektywy ,Europy
20207

GMES. Komunikat ma zasadnicze znaczenie, gdyz zawarto
w nim takze propozycj¢ dotyczace zarzadzania programem.

2.2 Kolejny komunikat dotyczacy niektorych szczegbtow
realizacji propozycji umowy miedzyrzadowej w sprawie operaciji
GMES (°), ktérego wydanie zbieglo si¢ w czasie z omawianiem
niniejszej opinii, nie wplywa na zmiane uwag czy wnioskéw
dotyczacych analizowanego dokumentu. Jest to zalacznik,
w  ktérym przedstawiono szczegélowo aspekty finansowe
proponowanego funduszu i wprowadzono nowy organ —
Rad¢ ds. GMES - ktéra powiela obowigzujgce dotychczas
kompetencje w zakresie zarzadzania europejskimi programami
kosmicznymi, co prowadzi do wyraznych sporéw kompetencyj-
nych oraz dublowania struktur decyzyjnych w UE.

2.3 Globalny monitoring Srodowiska i bezpieczenstwa
(GMES) oraz Galileo to dwa programy przewodnie Unii Euro-
pejskiej w sektorze kosmicznym. GMES odgrywa zasadniczg
role w monitorowaniu Ziemi, zapewniajac narzedzia potrzebne
do zrozumienia i monitorowania zmiany klimatu, ochrony
ludnosci i zagwarantowania jej bezpieczefistwa, rozwoju zroéw-
nowazonego oraz zarzadzania kryzysowego.

2.4 Fakt, ze finansowania programu strategicznego monito-
rowania Ziemi i bezpieczefistwa GMES nie uwzgledniono we
wniosku dotyczagcym wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020, wzbudzil obawe, Ze program strategiczny dla
Europy, ktéremu poéwigcono do tej pory 10 lat pracy i ktory
pochtonal ponad 3 mld euro, moze zostaé zaprzepaszczony.

2.5 W analizie z grudnia 2011 r. (°) EKES wyrazil juz zanie-
pokojenie przyszio$cig tego programu w zwigzku z przerwa-
niem cigglosci jego finansowania.

2.6 W lutym 2012 r. w rezolucji w sprawie przyszlosci
GMES (’) Parlament Europejski stwierdzil, ze finansowanie
GMES pochodzace ze S$rodkéw innych niz przewidziane
w  wieloletnich ramach finansowych, w ramach $rodkéw
i przy zastosowaniu modelu zarzadzania zaproponowanego
przez Komisj¢ w komunikacie, nie jest realnym rozwigzaniem”.

2.7 Segment kosmiczny GMES oparty jest na trzech konste-
lacjach satelitarnych Sentinel-1, 2 i 3 oraz na instrumentach
(Sentinel-4 i 5) mieszczacych si¢ na pokladach innych satelitéw.
Pierwsze satelity nalezace do tych trzech konstelacji zostana
wystrzelone w 2013 r., w zwiazku z czym pilnie potrzebne
jest opracowanie ram finansowych gwarantujgcych finanso-
wanie operacji, do ktérych rozpoczecia pozostaje coraz mniej
czasu.

2.8 Ze wzgledu na brak propozycji, podczas konferencji
prasowej w dniu 9 stycznia 2012 r. dyrektor generalny ESA
stanowczo potwierdzil, Ze ESA nie zamierza wystrzeli¢ przewi-
dzianych satelitow (%), gdyz nie podjeto jeszcze decyzji w sprawie
finansowania operacji GMES.

(®) COM(2012) 218 final z 11 maja 2012 r.

(°) Dz.U. C 43 z 15.2.2012, s. 20.

() 2012/2509 (RSP).

(®) http://multimedia.esa.int/Videos/2012/01/ESA-Director-General-

2
h
2012-Press-Briefing (68:00).
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2.9 W komunikacie Komisja Europejska proponuje pozys-
kanie §rodkéw na stworzenie i uruchomienie calej infrastruktury
poprzez  stworzenie nowego funduszu  przeznaczonego
specjalnie na GMES, co wymagaé bedzie zawarcia umowy
miedzyrzadowej migdzy pafistwami czlonkowskimi UE, zebra-
nymi w Radzie.

2.10 Wkiad do funduszu mialoby wnie$¢ 27 panstw czlon-
kowskich UE w oparciu o dochdéd narodowy brutto (DNB).
W omawianym komunikacie przedstawiono wzdér umowy,
ktéry zostal nastepnie usciSlony w nastegpnym komunikacie (°).

2.11 W zawartej w komunikacie propozycji dotyczacej
zarzadzania programem — réwnie istotnej jak propozycja finan-
sowa — wskazano wiele podmiotow, ktére powinny wziaé na
siebie odpowiedzialno$¢ za poszczegdlne aspekty i dziedziny
zwigzane z realizacja programu GMES.

2.12  Wprowadzenie nowego, zlozonego systemu finanso-
wania oraz nowego organu zarzadzania programem
kosmicznym (Rady ds. GMES) wydaje si¢ nieuzasadnione i spdz-
nione, wziawszy pod uwage, ze do wystrzelenia pierwszych
satelitow pozostal rok.

3. Uwagi ogélne

3.1  Program globalnego monitorowania Ziemi i bezpieczefi-
stwa GMES oraz program nawigacji satelitarnej Galileo to
powazne programy strategiczne UE, za pomocg ktérych
zamierza ona zachowaé swg niezalezno$¢ i prymat w sektorze
kosmicznym.

3.2 Uwaza si¢, ze zachowanie wiodgcej pozycji i niezalez-
nosci w sektorze kosmicznym ma strategiczne znaczenie dla
przysztosci Europy, ze wzgledu na powszechne, powazne
i szeroko rozumiane konsekwencje gospodarcze, technolo-
giczne, geopolityczne 1 kulturowe dzialan w przestrzeni
kosmiczne;.

3.3 GMES jest programem strategicznym Unii Europejskiej
ustanowionym na mocy rozporzadzenia (UE) nr 911/2010
Parlamentu Europejskiego i Rady.

3.4 W komunikacie stwierdzono: ,Aby sprostal coraz wigk-
szym wyzwaniom na poziomie globalnym, Europie potrzebny
jest wlasny, dobrze skoordynowany i wiarygodny system obser-
wacji Ziemi. Takim systemem jest GMES”.

3.5 W komunikacie zaproponowano nowy mechanizm
finansowania wykraczajacy poza utrwalony system zarzgdzania
w ramach budzetu UE, ktéry wymaga specjalnego wkladu
i zatwierdzenia przez 27 panstw czlonkowskich. W obecnej
sytuacji finansowej (por. na przyklad, lecz nie tylko, sytuacje
w Grecji oraz ewentualng niewyplacalno$¢ Francji i Whoch)
bardzo prawdopodobne, jezeli nie wrecz pewne, wydaje sig
zablokowanie tego mechanizmu, co oznaczatoby koniec
programu GMES.

(®) COM(2012) 218 final z 11 maja 2012 r.

4. Uwagi szczegbétowe
Finansowanie

41 Komunikat przewiduje wylaczenie programu GMES
z wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.

42  Finansowanie mialoby opiera¢ si¢ na umowie
wewnetrznej przedstawicieli rzadow panstw  cztonkowskich,
zebranych w Radzie.

4.3 Umowa przewiduje, ze kazde panstwo cztonkowskie UE
sfinalizuje najpierw procedury konieczne do jej wprowadzenia
w zycie, powiadamiajac o tym sekretarza generalnego Rady Unii
Europejskiej.

4.4  Ratyfikacja przez wszystkie pafistwa czlonkowskie jest
warunkiem wejscia umowy w Zycie.

45 Umowa moze wejs¢ w zycie dopiero po jej zatwier-
dzeniu przez wszystkie pafistwa czlonkowskie. Ze wzgledu na
obecng sytuacje finansowg w Europie, a — $ciSlej rzecz ujmujac
— w niektérych panstwach czlonkowskich sama ta klauzula
wydaje si¢ by¢ wystarczajaca do tego, by program GMES zakon-
czyl si¢ fiaskiem.

4.6 Terminy i procedura zwolywania posiedzen Rady nie sg
obecnie znane, co wydaje si¢ ryzykowne, zwazywszy na zbliza-
jace si¢ wystrzelenie satelitow Sentinel-1, 2, 3 (w 2013 r.).

4.7 Dla celéw programowania i wdrazania funduszu GMES,
a takze zarzadzania nim komunikat przewiduje, ze Rada
przyjmie rozporzadzenie na wniosek Komisji. Projekt tego
rozporzadzenia nie jest jednak w chwili obecnej dostepny.

48 Do celéw rozporzadzenia finansowego w sprawie
funduszu GMES, ktére okre$la zasady regulujace ustanawianie
i finansowg realizacje Srodkéw funduszu GMES oraz prezentacje
i kontrolg¢ sprawozdan, komunikat przewiduje przyjecie go
przez Rade na wniosek Komisji. Projekt tego rozporzadzenia
nie jest jednak w chwili obecnej dostgpny.

4.9  Dotychczas na opracowanie programu przeznaczono
3,2 mld euro, ktéra to suma pochodzita prawie w calosci od
ESA (1 890 mln) oraz UE (1 300 mln).

4.10  Szacuje si¢, ze uruchomienie calego programu wraz
z jego utrzymaniem, rozwojem i modernizacja w latach
2014-2020 bedzie kosztowaé 5,8 mld euro, a zatem ok.
0,6 % budzetu UE na ten okres, ktéry zgodnie z wieloletnimi
ramami finansowymi na lata 2014-2020 wynosi 1025 mld
euro. Nalezy przypomnieé, ze budzet UE stanowi z kolei ok.
1 % dochodu narodowego brutto (DNB).
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411  Propozycja finansowania GMES spoza budzetu UE nie
wydaje si¢ jednak przynosi¢ korzysci finansowych, nawet jezeli
mialoby ono pochodzi¢ z innego Zrédla opierajacego si¢ na
ztozonej umowie miedzyrzadowej, gdyz 27 panstw czlonkow-
skich powinno zagwarantowa¢ jego finansowanie. Komitet nie
dostrzega zatem zasadnosci tej propozycji.

412 Co si¢ tyczy segmentu kosmicznego, ESA posiada
budzet na uruchomienie wszystkich trzech satelitow A konste-
lacji Sentinel-1, 2 i 3. Koszty wystrzelenia Sentinel-1 juz
pokryto, natomiast jezeli chodzi o wystrzelenie dwéch pozos-
talych satelitow, nie przewiduje si¢ probleméw z finansowaniem.
Budzet po 2013 r. obejmuje zatem rozmieszczenie calych
konstelacji, tak by moéc zrealizowaé cele, dla ktorych zostaly
one zaprojektowane.

Zarzgdzanie programem

413 W komunikacie przewidziano wiele organéw ds. zarza-
dzania faza operacyjna GMES.

414 Komisja zajmowalaby si¢ zarzadzaniem i nadzorem
politycznym.

4.15  Zgodnie z kolejnym komunikatem dotyczacym szcze-
g6tow realizacji omawianej propozycji [COM(2012) 218 final,
11/5/2012], organem zarzadzajacym programem GMES bylaby
Rada ds. GMES, ktérej kompetencje mialyby by¢ tak szerokie,
ze nakladalyby si¢ na typowe uprawnienia w zakresie zwyklego
zarzadzania programami UE, a takze na typowe kompetencje
agencji kosmicznej, prowadzac do dublowania zakresu upraw-
niefl i organéw decyzyjnych niezgodnie ze skutecznym zarzg-
dzaniem juz i tak niedostatecznymi zasobami wspdlnotowymi.

416  Jezeli chodzi o ustugi, koordynacja techniczna ustug
monitoringu obszaréw ladowych zostalaby powierzona Euro-
pejskiej Agencji Srodowiska (EEA), koordynacja techniczna
ustug w zakresie zarzadzania kryzysowego — Europejskiemu
Centrum Reagowania Kryzysowego (ERC), a koordynacja tech-
niczna ustug w zakresie atmosfery — Europejskiemu Centrum
Prognoz Srednioterminowych (ECMWE). Co si¢ tyczy zmiany
klimatu, monitoringu $rodowiska morskiego i bezpieczenstwa,

Bruksela, 12 lipca 2012 r.

nie wskazano jeszcze odpowiedzialnych podmiotéw. Do
o$wiadczenia innych uslug majacych znaczenie dla Komisji
i innych podmiotéw europejskich proponuje si¢ takie organy,
jak Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA),
Centrum Satelitarne Unii Europejskiej (EUSC), Europejska
Agencja Zarzadzania Wspélpraca Operacyjna na Zewnetrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX)
i Europejska Agencja Obrony (EAO).

417  Jezeli chodzi o komponent kosmiczny, dzialalnosé
operacyjna w zakresie obserwacji obszaréw ladowych i obser-
wacji ukierunkowanych na konkretny obszar, przy wysokiej
rozdzielczosci, zostalaby powierzona ad interim Europejskiej
Agencji Kosmicznej (ESA), a dzialalno§¢ operacyjna w zakresie
systematycznej i globalnej obserwacji atmosfery i oceanéw -
Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitéw Meteorologicz-
nych (EUMETSAT). Dzialania rozwojowe zwiazane z kompo-
nentem kosmicznym zostalyby powierzone ESA i Komisji.

4.18  Tak zdefiniowany okres przejSciowy odpowiada zarzg-
dzaniu calymi konstelacjami Sentinel-1 i 2 oraz komponentem
,Land”, wchodzacym w skal satelity Sentinel-3. Jest oczywiste,
ze w warunkach przejSciowych trudne bedzie wywigzanie sie
z tak powaznych zobowiazan pod wzgledem organizacji i zaso-
béw.

4.19  Jezeli chodzi o komponent in situ, proponuje si¢ koor-
dynacje techniczna Europejskiej Agencji Srodowiska.

420  Nie jest jasne, w jaki sposob specjalne kompetencje
i zdolno$¢ zarzadzania tych organéw moga zaspokoi¢ potrzeby
operacyjne takiego programu jak GMES, w ktérym dominuje
komponent kosmiczny wymagajacy specyficznych umiejetnosci.

421  Zaproponowana w kolejnym komunikacie w sprawie
GMES (19 Rada ds. GMES powiela wiele uprawniefi zwigzanych
z zarzadzaniem europejskimi programami kosmicznymi, co
prowadzi do wyraznych sporéw kompetencyjnych, dublowania
struktur decyzyjnych w Europie i stworzenia swego rodzaju
réwnoleglej agencji kosmicznej, niezgodnie z postanowieniami
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON

(9 COM(2012) 218 final z 11 maja 2012 r.
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