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Dnia 20 grudnia 2011 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw Inicjatywa »Szanse dla mlodziezy«”

COM(2011) 933 final.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 27 czerwca 2012 r.

Na 482. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2012 r. (posiedzenie z 12 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 212 do 1 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Streszczenie zalecefi

1.1 EKES podkresla uzyteczno$¢ inicjatywy Komisji ,Szanse
dla mlodziezy”, ktéra jednocze$nie zwraca uwage na biezace
problemy i wuwypukla zalozenia komunikatu ,Mobilna
milodziez”. EKES jest gotéw wilaczy¢ si¢ we wdrazanie inicjatywy
poprzez wspolprace z partnerami spolecznymi i organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego oraz wspdlne dzialania zaintere-
sowanych stron na rzecz jej promocji.

1.2 EKES wskazuje, ze polityka oszczednosciowa (austerity
policy) oraz brak czytelnej i powszechnie uznawanej polityki
wzrostu moga zawazy¢ na powodzeniu inicjatywy ,Szanse dla
milodziezy”. Ta wazna inicjatywa moze stanowi¢ zrédlo nowych
mozliwosci dla oséb miodych, ale sama w sobie — traktowana
niezaleznie od kontekstu — nie stworzy ani jednego nowego
miejsca pracy. Z tego wzgledu, aby zagwarantowaé wiasciwe
wdrozenie inicjatywy, za niezbedne nalezy uznaé stworzenie
wiasciwego otoczenia ekonomicznego i finansowego.

1.3 EKES uznaje, iz dzialania zmierzajace do zapobiegania
zjawisku przedwczesnego konczenia nauki szkolnej powinny
by¢ kontynuowane. Istotne znaczenie ma utrzymanie lub
zwickszanie, jesli to tylko mozliwe, zasobéw bedacych w gestii
panstw czlonkowskich zorientowanych na zapobieganie przed-
wezesnemu koriczeniu nauki.

1.4 Biorgc pod uwage réznice w polozeniu miodych kobiet
i miodych mezczyzn, EKES podkresla znaczenie wlasciwej
edukacji, szkolefi i doradztwa zawodowego, ktére muszg
wspiera¢ osoby mlode zaréwno w zdobywaniu lepszego
wyksztalcenia, kwalifikacji i umiejetnosci, jak réwniez w zakresie
wyboru szkoly — w tym szkoly wyzszej lub szkolenia — ktora
gwarantowataby znalezienie odpowiedniej pracy.

1.5  EKES wspiera rozwijanie umiejetnosci, ktore sg istotne
dla rynku pracy, przy aktywnym wspéldziataniu Srodowisk
pracy i instytucji edukacyjnych. Z zadowoleniem przyjmuje
dodatkowg pomoc finansowg Komisji dla programéw ,Twoja
pierwsza praca z EURES-em” i ,Erasmus dla przedsigbiorcéw”
oraz na wzmocnienie mobilnosci miodziezy.

1.6  EKES wuznaje za wlasciwe wspieranie pierwszych
doswiadczen zawodowych i podnoszenia kwalifikacji w trakcie
pracy. Zgadza sig, ze praktyki i staze, a takze programy wolon-
tariatu s3 waznym instrumentem na rzecz nabywania umiejet-
nosci i do$wiadczenia zawodowego przez osoby miode.
W zadnym wypadku jednak praktyki, staze i programy wolon-
tariatu nie moga zastgpowaé regularnych form pracy; w tym
sensie nalezy podkresli¢ znaczenie wszelkich inicjatyw zmierza-
jacych do poprawy jakosci stazy, takich jak Europejska karta
jakosci stazy i praktyk (European Quality Charter on Internships
and Apprenticeships).

1.7 EKES podkresla znaczenie niezbednych norm jakosci
praktyk i stazy. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe Komisji dotyczaca przyjecia w 2012 r. wytycznych
jako$ciowych w sprawie oferowania i odbywania wysokiej
jakosci stazy.

1.8  EKES wskazuje na rol¢ zaangazowania partnerow
spotecznych w proces wymiany dobrych praktyk, projektowa-
nia, wdrazania oraz monitorowania systemu praktyk zawodo-

wych.

1.9  EKES uznaje za wlaSciwe zwigkszenie Srodkéw budzeto-
wych bezposrednio przeznaczanych przez Komisje na wolonta-
riat europejski. Z zainteresowaniem odnosi si¢ takze do
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organizacji Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy
Humanitarnej. Obawy EKES-u budzi jednak brak odpowiedniej
oceny realizowanej obecnie fazy pilotazowej, jak i informaciji,
czy inicjatywa ta bedzie miala faktycznie dobrowolny charakter.

1.10  Pierwsza praca powinna wigza¢ si¢ z gwarancja mini-
malnych standardéw pracy, ktére nie moga odbiegal od tych
oferowanych starszym pracownikom. Kluczowy dla tej kwestii
jest zakaz wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na wiek. EKES
ponownie potwierdza, iz istotne znaczenie majg te $rodki, ktére
pomagaja zapewni¢ mlodym ludziom stale, odpowiednio opla-
cane zatrudnienie o wysokiej jakosci, z gwarancja ubezpieczenia
spolecznego, juz na samym poczatku kariery zawodowe;j.

1.11  EKES podkresla, iz inicjatywa ,gwarancja dla
miodziezy” musi by¢ wsparta aktywng polityka dotyczaca
rynku pracy, by ograniczy¢ réznice pomiedzy systemem eduka-
cyjnym i szkoleniowym a rynkiem pracy, na réwni dla mlodych
kobiet i mezczyzn.

1.12  EKES po raz kolejny przytacza konkretne propozycje
przedstawione niedawno w opinii w sprawie wytycznych doty-
czacych polityki zatrudnienia, dotyczace tego, w jaki sposéb
przeciwdziala¢ powaznemu pogorszeniu - Ww nastgpstwie
kryzysu — sytuacji mlodych ludzi na rynku pracy w wielu
panstwach cztonkowskich. Sg nimi:

— wytyczenie ambitnych celéw UE w zakresie zatrudnienia
milodziezy;

— konsekwentne wprowadzanie w zycie ,gwarancji dla
milodziezy” we wszystkich pafstwach cztonkowskich;

— zwickszenie Srodkéw UE i latwiejszy dostep do nich
w krajach szczegdlnie dotknigtych bezrobociem miodziezy;

— przeznaczenie odpowiednich $rodkéw na zwalczanie
bezrobocia oséb miodych w nowym budzecie UE;

— poprawa dostepu miodziezy do zasitkéw dla bezrobotnych;

— zwalczanie niepewnosci zatrudnienia i nieuregulowanych
form przyuczania do zawodu lub stazy;

— propagowanie dualnego systemu nauki zawodu jako modelu
dla UE ().

1.13  EKES zaznacza, iz podczas projektowania perspektywy
finansowej na lata 2014-2020 nalezy zwréci¢ szczeg6lng
uwage na zagwarantowanie w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego $rodkéw przeznaczonych dla os6b miodych.

(") Zob. konkretne postulaty zawarte w rozdziale 5 opinii EKES-u
(Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 94).

1.14  Priorytetem musi pozosta¢ tworzenie nowych miejsc
pracy o wysokiej jakosci. EKES proponuje, aby w ramach
nastepnej perspektywy finansowej uwzgledni¢ przyjecie Europej-
skiej strategii zatrudnienia os6b mlodych (European Youth
Employment Strategy).

1.15  Za kluczowa nalezy uznal gotowo$¢ Komisji do
udostepnienia funduszy na pomoc techniczna w celu wsparcia
panstw czlonkowskich w wykorzystywaniu wcigz dostepnych
srodkéw finansowych UE. Chodzi zwlaszcza o $rodki Europej-
skiego Funduszu Spolecznego, w ramach ktérego panstwa
czlonkowskie nadal dysponuja wolnymi 30 mld EUR na
projekty w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.

2. Streszczenie inicjatywy Komisji. Tlo problemu

2.1  Problemy oséb mlodych na rynku pracy maja charakter
strukturalny i byly widoczne od wielu lat, jeszcze przed
obecnym kryzysem. Kryzys gospodarczy, ktéry obserwujemy
od 2008 roku, dodatkowo uwypuklit problemy os6b mlodych.
Bezrobocie w grupie wiekowej od 15 do 24 lat jest ponaddwu-
krotnie wyzsze od analogicznego wskaznika dla calej populacji
czynnej zawodowo oraz prawie trzy razy wyzsze niz wsrod
os6b dorostych aktywnych zawodowo. Miedzy 2008 a 2010
rokiem liczba miodych bezrobotnych Europejczykéw wzrosta
o milion i obecnie ponad 5 mln mlodych oséb w Unii Europej-
skiej jest bezrobotnych. Alarmujace jest to, iz obecnie co pigta
osoba w Unii Europejskiej nie moze znalezé zatrudnienia.
Dodatkowo, szczegdlnie alarmujacy jest wzrost bezrobocia
dlugotrwatego wsréd oséb mtodych. Srednio 28 % mlodych
bezrobotnych ponizej 25. roku zycia pozostaje bez pracy
przez ponad 12 miesiecy.

2.2 Strategia ,Europa 2020” postawila przed Unig Euro-
pejska ambitne cele, ktorych realizacja ma przyczyni¢ si¢ do
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu w UE. Mlodziez jest podmiotem
o kluczowym znaczeniu dla osiagniecia tych celow. W opubli-
kowanym we wrze$niu 2010 roku dokumencie w sprawie
inijatywy ,Mobilna milodziez” stwierdza si¢, iz dostepne dla
wszystkich ksztalcenie i szkolenie na wysokim poziomie,
skuteczna i trwala integracja z rynkiem pracy, godziwa i odpo-
wiednio oplacana praca oraz mozliwo$¢ wigkszej mobilnosci sg
zasadniczymi czynnikami ,uwalniania potencjalu mlodziezy”
i osiggania celow strategii ,Europa 2020”. Kluczowa jest jednak
realizacja modelu przyjetego w ramach strategii.

2.3 Kryzys gospodarczy okazal si¢ na tyle gleboki, iz wyzna-
czone w inicjatywie ,Mobilna mlodziez” cele okazaly si¢ na
razie niemozliwe do osiggniecia. Co gorsza, sytuacja os6b
mlodych na rynku pracy systematycznie si¢ pogarsza. Unia
Europejska musi inwestowaé w swoja mlodziez oraz podjaé
natychmiastowe i skuteczne dzialania w celu zapobiegania
i przeciwdzialania wysokim stopom bezrobocia, w tym
bezrobocia dlugotrwalego wéréd oséb miodych. Dostepne
Srodki pobudzajace wzrost gospodarczy sa konieczne do
tworzenia nowych miejsc pracy, ale same w sobie nie s3 wystar-
czajace, by rozwigza¢ problem bezrobocia oséb mlodych.

2.4 Po pierwszym europejskim okresie oceny zarzadzania
gospodarczego w 2011 r., w rocznej analizie wzrostu gospodar-
czego 2012 Komisja zwraca uwage na pierwsze sygnaly poka-
zujgce, ze panstwa czlonkowskie nie reagujg wystarczajgco
skutecznie na otrzymane zalecenia.
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2.5 Majac na uwadze pogarszajaca si¢ sytuacje oséb miodych
w dziedzinie zatrudnienia, Komisja podejmuje kolejng probe
naprawy sytuacji i proponuje inicjatywe ,Szanse dla miodziezy”,
skiecrowana zwlaszcza do mlodych o0séb niepracujacych,
nieksztalcgeych sie i nieszkolacych sig. Jej celem jest polgczenie
konkretnych dzialan panstw czlonkowskich i UE, ktérych prio-
rytety sa definiowane w strategii ,Europa 2020”, w konkluzjach
Rady z czerwca 2011 r. dotyczacych zatrudnienia wsrdd
milodziezy oraz w zaleceniu Rady w sprawie polityk na rzecz
ograniczenia zjawiska przedwczesnego koriczenia nauki.

2.6 Ze wzgledu na powage sytuacji Komisja uwaza, ze nie
czekajgc na zalecenia dla poszczegblnych panistw w 2012 r.,
panstwa czlonkowskie, szczegdlnie te z najwyzsza stopa
bezrobocia wéréd os6b miodych, powinny podjaé zdecydowane
kroki w nastepujacych czterech gtéwnych obszarach:

— zapobieganie zjawisku przedwczesnego konczenia nauki;

— rozwijanie umiejetnosci, ktore sg korzystne dla rynku pracy;

— wspieranie pierwszych doswiadczen zawodowych i zdoby-
wania kwalifikacji w trakcie pracy;

— dostep do rynku pracy: zdobycie (pierwszej) pracy.

2.7  Komisja udostepni fundusze na pomoc techniczng
w celu wsparcia pafistw czlonkowskich w wykorzystywaniu
wciaz dostepnych Srodkéw finansowych UE, a zwlaszcza Euro-
pejskiego  Funduszu  Spofecznego, ktory nadal dysponuje
wolnymi 30 mld EUR na projekty w ramach perspektywy finan-
sowej 2007-2013.

2.8  Inicjatywa ,Szanse dla mlodziezy” zaklada bliska wspot-
prace miedzy panstwami czlonkowskimi i Komisja, a takze
zacheca do skoordynowania dzialan majacych na celu pelne
wykorzystanie wsparcia finansowego i instrumentéw UE przez
wszystkie zainteresowane strony.

3. Ogolne uwagi Komitetu w sprawie komunikatu Komisji

3.1  Komunikat ,Szanse dla mlodziezy” powinien by¢ anali-
zowany w Scistym zwiazku z zaleceniami Komisji przedstawio-
nymi w inicjatywach w ramach strategii ,UE 20207, tj. ,Mobilna
mlodziez”, ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnie-
nia”, a takze z konkluzjami Rady z czerwca 2011 r. dotyczg-
cymi zatrudnienia wéréd milodziezy oraz zaleceniami Rady
w sprawie polityk na rzecz ograniczenia zjawiska przedwczes-
nego konczenia nauki.

3.2 Komitet ubolewa, ze podobnie jak w przypadku inicja-
tywy ,Mobilna mlodziez”, takze tym razem Komisja pomingla
dzialania, ktére wzmacniaja i rozbudowuja spoleczny i obywa-
telski wymiar kwestii mtodziezy w Europie. Inicjatywa powinna

by¢ forma wspdlpracy z mlodymi ludZmi, a nie tylko zapew-
nia¢ informacje o nich czy proponowa¢é dzialania dla ich dobra.
Raz jeszcze zatem Komitet wzywa Komisje do uwzglednienia
niezbednych dzialan w inicjatywie. EKES podkresla potrzebe
zaangazowania osob milodych we wdrazanie inicjatywy na
kazdym poziomie.

3.3 Od czasu ogloszenia komunikatu ,Mobilna mlodziez”
sytuacja os6b mlodych na rynku pracy w UE nie ulegla popra-
wie, a wrecz pogorszyla sie. EKES zauwaza, ze oszczednoSciowa
polityka makroekonomiczna panistw czlonkowskich, realizo-
wana w ramach nowego zarzadzania gospodarczego, oraz
brak czytelnej i powszechnie uznawanej polityki wzrostu
moga zawazy¢ na powodzeniu inicjatywy ,Szanse dla mlodzie-
zy”. Rozwigzania realizowane w ramach rygorystycznej polityki
budzetowej panstw czlonkowskich powinny uwzgledniaé ich
wplyw na kondycje oséb miodych na rynku pracy. EKES stoi
zatem na stanowisku, ze ta wazna inicjatywa moze by¢ dla
0s6b miodych Zrédlem nowych mozliwosci, ale sama w sobie
— traktowana niezaleznie od szerszego kontekstu ekonomicz-
nego — nie stworzy ani jednego nowego miejsca pracy.
Z tego wzgledu, aby zagwarantowaé wlasciwe wdrozenie inicja-
tywy, za niezbedne nalezy uznal stworzenie wilasciwego
otoczenia ekonomicznego i finansowego. Podejmujgc dzialania
w celu przezwyciezenia kryzysu gospodarczego i zniwelowania
zadluzenia publicznego, nalezy dba¢ o to, by nie byly one
sprzeczne z celem dotyczacym ozywienia popytu, zwickszenia
zatrudnienia podczas kryzysu i po jego zakonczeniu oraz ztago-
dzenia niekorzystnych skutkéw spolecznych. W szczegdlnosci
nalezy zadba¢ o zapewnienie inwestycji publicznych w ramach
aktywnej polityki dotyczacej rynku pracy oraz w obszarze
ksztalcenia ogélnego i zawodowego.

3.4 EKES podkresla, ze brak natychmiastowych i skutecznych
dzialaf na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy w UE bedzie
poglebial zjawiska marnowania potencjatu intelektualnego (brain
waste) i drenazu mézgbéw (brain drain) zwigzane z migracja
zarobkowg. Oznacza to nie tylko utratg — czesto bezpowrotng
— publicznych $rodkéw zainwestowanych w edukacje, ale
réowniez — w skali kraju czlonkowskiego i calej UE — utrate
kapitatu ludzkiego.

3.5 W zwiazku z tym EKES pozytywnie odnosi si¢ do nowej
inicjatywy Komisji, ktéra jednocze$nie podkresla biezace
problemy 1 uwypukla zalozenia komunikatu ,Mobilna
mlodziez”. Warto$cig dodang komunikatu ,Szanse dla
mlodziezy” jest ukierunkowanie na konkretne dzialania panstw
czlonkowskich oraz wskazanie mozliwosci wsparcia finanso-
wego, ktore zdaniem EKES-u majg szanse skutecznie wplywaé
na poprawe sytuacji oséb mlodych w obszarze edukacji i na
rynku pracy.

3.6 Celem komunikatu Komisji jest zmobilizowanie pafistw
cztonkowskich do podjecia natychmiastowych, konkretnych
dzialan naprawczych w obszarze zatrudnienia oraz powiazania
kwestii zatrudnienia os6b miodych (w szczegdlnosci tych oséb,
ktére nie pracuja, nie ksztalcg si¢ i nie szkolg si¢ — NEET)
z systemami edukacyjnymi i szkoleniowymi, ale takze ulep-
szenie i wzmocnienie prawa, z uwagi na fakt, ze zjawisko
NEET jest czgsto blisko powigzane z szarg stref.
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3.7 Zapobieganie zjawisku przedwczesnego koticzenia nauki

3.7.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje kolejna inicjatywe
zmierzajgca do  zapobiegania  zjawisku  przedwczesnego
koficzenia nauki szkolnej oraz potwierdza, ze zmniejszenie
odsetka ucznidw przedwczesnie konczacych nauke szkolng
jest szczegblnie wazng kwestia, zwlaszcza dla niektorych
panstw czlonkowskich. Jest to réwniez jeden z kluczowych
celow strategii ,Europa 2020” (3). Dzialania te, zdaniem EKES-
u, powinny by¢ kontynuowane - poprzez utrzymanie lub
zwigkszanie, jesli to tylko mozliwe, zasobéw bedacych w gestii
panstw czlonkowskich, zorientowanych na zapobieganie przed-
wezesnemu  konczeniu nauki oraz poprzez podejmowanie
wysitkéw na rzecz zwigkszania atrakcyjnosci oferty edukacyjnej.
EKES podkresla jednoczesnie potrzebe wzmacniania inkluzyw-
nosci systemu edukacji.

3.7.2  EKES zgadza si¢ z Komisjs, iz konieczne jest natych-
miastowe dzialanie w postaci reintegracji poprzez szkolenia,
dlatego tez wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia natych-
miastowych i skutecznych dzialan zmierzajacych do zmniej-
szenia wskaznika oséb rezygnujacych z nauki do poziomu
10 %. Obecnie wskaznik ten wynosi w krajach UE $rednio
14 %.

3.8 Rozwijanie umiejgtnosci, ktdre sg korzystne dla rtynku pracy.
Mobilnosé

3.8.1 EKES zgadza sig, iz rozwijanie umiejetnosci, ktére sg
istotne dla rynku pracy, powinno nabra¢ kluczowego znaczenia
dla integracji os6b mlodych na rynku pracy. Za najistotniejsze
nalezy uznaé zblizanie §rodowisk pracy i instytucji edukacyj-
nych, ze szczegdlnym podkresleniem roli systemu dualnej
edukacji. EKES wskazuje na istotng role wspierania przedsi¢bior-
czodci oraz wspdlpracy pomigedzy biznesem - zaréwno
w sektorze rolniczym, jak i przemystowym oraz ustugowym —
a systemem edukacyjnym na kazdym poziomie nauczania. EKES
ma jednocze$nie na wzgledzie znaczenie edukacji dla szerszych,
pozarynkowych potrzeb spoleczeristwa. W tym sensie byloby
wazne, aby programy edukacji szkolnej uwzglednialy zagad-
nienia prawa pracy oraz gwarantowaly uczniom zdobycie
wiedzy na temat mozliwosci, jakie oferuje w tym zakresie UE.
Mialoby to znaczenie w kontekscie ksztaltowania $wiadomosci
o0s6b milodych, jeszcze przed ich wejsciem na rynek pracy, ale
takze wzmocniloby ich identyfikacje z Europa.

3.8.2 EKES zwraca uwage na wytyczne sformulowane
w komunikacie z Brugii w sprawie SciSlejszej europejskiej
wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego
w latach 2011-2020. Europa potrzebuje elastycznych i dobrych
jakoSciowo system6éw ksztalcenia i szkolenia zawodowego
mogacych by¢ odpowiedzig na potrzeby dnia dzisiejszego i jutra.
Ustawiczne doradztwo w zakresie edukacji, szkolenia i zatrud-
nienia moze by¢ uzytecznym instrumentem na rzecz wzmoc-
nienia efektywnosci inicjatywy. Jest to szczegblnie wazne
w kontekscie problemu drenazu mézgéw.

3.8.3  Zaleca si¢ wzmacnianie instrumentéw mobilnosci
milodziezy. EKES popiera inicjatywe Komisji, by ze wsparciem
Parlamentu Europejskiego opracowaé ukierunkowany program
mobilno$ci w zatrudnieniu, majacy poméc miodym ludziom
w znalezieniu pracy w innym panstwie czlonkowskim UE
oraz wspieral przedsigbiorstwa w poszukiwaniu pracownikow
mogacych zaja trudne do obsadzenia stanowiska. EKES uznaje

(%) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji ,Mobilna mlodziez”
(Dz.U. C 132 z 3.5.2011, 5. 55).

za istotne wsparcie nauki jezykéw obcych oraz technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT).

3.8.4 EKES wspiera inicjatywe Komisji dotyczaca pomocy
finansowej w ramach programu ,Twoja pierwsza praca
z EURES-em”. Celem programu jest wsparcie okolo 5 000
milodych oséb w uzyskaniu pracy w innych panstwach czton-
kowskich w latach 2012-2013. EKES bedzie monitorowat
program w jego fazie pilotazowej, bioragc pod uwage jego dalszy
rozwoj.

3.8.5 EKES z zadowoleniem odnotowuje dzialania Komisji
zmierzajgce do wykorzystania 3 mln EUR z pomocy technicznej
EFS na pomoc panstwom czlonkowskim w stworzeniu
systemow wsparcia dla mlodych oséb rozpoczynajacych dzia-
falno$¢ gospodarcza i przedsigbiorcéw spotecznych. Istotne
znaczenie ma takze finansowanie w 2012 r. okolo 600
dalszych wymian w ramach programu ,Erasmus dla przedsi¢-
biorcéw”.

3.8.6  Z drugiej jednak strony EKES uwaza, ze w komunikacie
Komisji nie po$wigcono nalezytej uwagi problemowi $rodkéw
finansowych na bezposrednie dotacje dla mlodych oséb prag-
nacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarczg (problem niedoboru
takich $rodkéw i ograniczonej dostepnosci do nich). Chodzi tu
o $rodki finansowe pochodzace zaréwno z funduszy europej-
skich, jak i z budzetéw panistw cztonkowskich. Zdaniem Komi-
tetu pomoc dla mlodych przedsigbiorcow, ktérzy zdecydowali
si¢ rozpocza¢ dzialalno$¢ gospodarcza, moze by¢ kluczowym
instrumentem prowadzacym do zmniejszenia bezrobocia ludzi
miodych.

3.9 Wspieranie pierwszych doswiadczeri zawodowych i zdobywania
kwalifikacji w trakcie pracy

3.9.1  EKES zgadza sig, ze praktyki i staze s3 waznym instru-
mentem na rzecz nabywania umiejetnodci i do$wiadczenia
zawodowego przez osoby miode i powinny by¢ elementem
strategii odpowiedzialno$ci spolecznej biznesu. Rezultatem
inwestycji w mliodego pracownika oraz podejscia do niego,
jako istotnego zasobu, bedzie znaczacy wzrost jego zaangazo-
wania w funkcjonowania przedsigbiorstwa.

3.9.2  EKES wskazuje na istotng role aktywnej polityki doty-
czgcej rynku pracy oraz poprawy ustlug posrednictwa pracy
w tym obszarze. Doradztwo zawodowe dla oséb miodych,
zorientowane na wszystkie sektory: rolniczy, przemystowy
i ustugowy, powinno by¢ zagwarantowane juz na etapie szkol-
nym.

3.9.3  EKES uznaje za wazne wyasygnowanie przez Komisj¢
kwoty 1,5mln EUR w 2012 r. na kampani¢ podnoszaca
poziom wiedzy przedsigbiorcow na temat stazy organizowa-
nych w ramach programéw ,Erasmus” i ,Leonardo da Vinci”.

3.9.4  EKES podkresla jednoczesnie znaczenie niezbednych
norm jakosci praktyk i stazy. Powinny zostal ustanowione
europejskie ramy regulujgce kwestie stazy. W tym znaczeniu
EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca
przyjecia w 2012 r. wytycznych jakosciowych w sprawie ofero-
wania i odbywania wysokiej jakosci stazy, w tym panorame¢ UE
dotyczacy stazy, zwigkszajaca przejrzysto$¢ warunkéw oferowa-
nych stazystom w calej Unii Europejskiej.

3.9.5  Staze nie moga zastgpowal regularnych form pracy.
Powinny oferowal stazystom mozliwo$¢ zdobycia umiejetnosci
niezbednych do latwej integracji z rynkiem pracy. Stazysci
powinni otrzymywaé godziwe wynagrodzenie finansowe za
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wykonywanie jakichkolwiek faktycznych zadan w pracy. Niskie
wynagrodzenie lub jego brak prowadzi do segmentacji rynku
pracy. Efektywnos¢ stazy i ich adekwatno$¢ do potrzeb rynku
pracy wymaga zaangazowania partneréw spolecznych w ich
projektowanie, organizacj¢, przeprowadzanie i finansowanie.

3.9.6  EKES bedzie bacznie obserwowal i wspieral wszelkie
inicjatywy zmierzajace do poprawy jakosci stazy, takie jak Euro-
pejska karta jakosci stazy i praktyk (European Quality Charter on
Internships and Apprenticeships), zaproponowana przez Europej-
skie Forum Mlodziezy, w celu wzmocnienia dialogu obywatel-
skiego na rzecz wypracowania wiasciwych regulacji w tym
zakresie.

3.9.7  EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarcie przez euro-
pejskich partneréw spotecznych w 2010 r. porozumienia ramo-
wego dotyczacego integracyjnych rynkow pracy (inclusive labour
markets). EKES podkresla role wymienionych w porozumieniu
czynnikéw wplywajacych na poziom integracji z rynkiem pracy,
ktoérymi sg: a) czynniki odnoszgce si¢ do otoczenia (powigzane
z otoczeniem gospodarczym i rynkiem pracy, niejednokrotnie
utrudniajace integracje); b) czynniki zwigzane bezposrednio
z pracg; oraz ¢) czynniki indywidualne (takie jak umiejetnosci,
kwalifikacje i poziom wyksztalcenia, motywacja, znajomosé
jezyka, stan zdrowia, w tym niepelnosprawno$¢ oraz powtarza-
jace si¢ lub dlugookresowe bezrobocie). EKES zwraca si¢ do
partneréw spolecznych w panstwach czlonkowskich o pilne
wdrozenie tego porozumienia, w szczegdlnosci w odniesieniu
do celu, jakim jest dazenie do zwigkszenia liczby wysokiej
jakosci praktyk i stazy.

3.9.8  EKES potwierdza potrzebe stworzenia jednolitego euro-
pejskiego paszportu umiejetnosci, taczacego w jeden instrument
kwalifikacje i umiejetnosci uzyskane w ramach edukacji formal-
nej, a takze pozaformalnej i nieformalnej.

3.9.9 EKES podkresla role wymiany dobrych rozwigzan
w zakresie praktyk zawodowych dla oséb milodych i z zado-
woleniem przyjmuje informacj¢ o przeznaczeniu bezpo$rednio
przez Komisje w ramach EFS 1,3mln EUR na pomoc
w tworzeniu praktyk zawodowych.

3.9.10  Szczegdlnego znaczenia nabierajg w tym kontekscie
do$wiadczenia panstw czlonkowskich, ktére wdrozyly system
dualnej edukacji. Jego zaletg jest laczenie tradycyjnej edukacji
szkolnej z jej praktycznym wykorzystaniem na stanowisku
pracy. Pozwala to na wypracowanie u ucznia odpowiednich
umiejetnoéci i kompetencji wymaganych na rynku pracy.
EKES podkresla role zaangazowania partneréw spotecznych
w proces wymiany dobrych praktyk, projektowania, wdrazania
oraz monitorowania systemu praktyk zawodowych. Z zadowo-
leniem przyjmuje wytyczne Komisji w tym zakresie. Nalezy
zbada¢ mozliwo$¢ stosowania dualnego systemu nauki, facza-
cego ksztalcenie ogdlne z zawodowym, w innych krajach.

3.9.11 EKES wuznaje za wlasciwe zwickszenie $rodkow
budzetowych bezposrednio przeznaczanych przez Komisje na
wolontariat europejski w celu zapewnienia co najmniej 10 000
miejsc dla wolontariuszy w 2012 r. Odnosi si¢ takze z zainte-
resowaniem do organizacji Europejskiego  Ochotniczego

Korpusu Pomocy Humanitarnej. Obawy budzi jednak brak
odpowiedniej oceny realizowanej obecnie fazy pilotazowej, jak
i informagji, czy inicjatywa ta bedzie miala faktycznie dobro-
wolny charakter. Podobnie jak w przypadku stazy, nalezy
zwracal uwage na kwestie wolontariatu wysokiej jakosci.

3.9.12  EKES bedzie wspieral wymiane i rozpowszechnianie
do$wiadczen oraz informacji w zakresie narodowych
programéw wolontariatu dlugoterminowego, stuzacych orien-
tacji zawodowej i uzyskiwaniu pierwszych doswiadczen zawo-
dowych, realizowanych z powodzeniem w niektérych
panstwach czlonkowskich.

3.10 Dostep do rynku pracy: zdobycie (pierwszej) pracy

3.10.1  Nie da si¢ przeceni¢ znaczenia pierwszej pracy, nie
tylko w odniesieniu do przysztego dochodu, ale takze w kontek-
$cie dalszej kariery zawodowej oraz przyszlej emerytury. Mini-
malne standardy pracy powinny by¢ zagwarantowane juz od
momentu rozpoczecia pierwszej pracy. Standardy te nie mogg
odbiega¢ od tych oferowanych dla starszych pracownikéow.
Kluczowy w tej kwestii jest zakaz wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na wiek. EKES ponownie potwierdza, iz nie mozna nie
docenia¢ znaczenia $rodkéw, ktore pomagajg zapewni¢ mtodym
ludziom state, odpowiednio oplacane, wysokiej jakosci zatrud-
nienie juz na samym poczatku kariery zawodowej (). Nalezy
rozwazy¢ programy zachet dla tych sposréd malych i $rednich
przedsigbiorstw, ktére zatrudniaja na czas nieokreslony
miodych pracownikéw podejmujacych pierwsza prace.

3.10.2  Zalecenia Komisji co do ograniczania sztywnosci
zawierania uméw o pracg na czas nieokreSlony powinny
uwzglednia¢ niebezpieczenstwa, ktére moga wigzaé si¢ z tego
typu dzialaniami. Rozpowszechnione wsréd osob miodych
umowy tymczasowe — zwlaszcza w poczatkowym okresie —
doprowadzily do powstania dualnego (podzielonego na
segmenty) rynku pracy. Pracownicy tymczasowi Zzyja
w niepewnej sytuacji, sg zagrozeni bezrobociem i stabymi
perspektywami awansu zawodowego. Dualny rynek pracy staje
si¢ szczegblnie powaznym problemem dla ludzi mlodych, moze
bowiem oznacza¢ dla nich trwale balansowanie w roli pracow-
nika nieustannie niepewnego swojej przyszlosci. Moze to nega-
tywnie wplywac na przebieg dalszej kariery. Segmentacja rynku
pracy, czyniaca z mlodych ludzi pracownikéw drugiej kategorii,
oznacza réwniez gorsze warunki pracy i gorsze perspektywy
rozwoju zawodowego. EKES odradza przyjmowanie nietrwalych
i niedajacych perspektyw rozwigzan: zamiast niepewnego
zatrudnienia i niepewnych uméw o prace nalezy wprowadzié
srodki, ktére gwarantowalaby, ze zatrudnienie na czas okre-
Slony oraz miejsca pracy dajace niewielkie wynagrodzenie
i gorsze zabezpieczenie spoleczne nie stana si¢ w wypadku
miodziezy norma.

3.10.3  Stabilno$¢ i pewno$¢ na rynku pracy jest nie tylko
wazna dla samych pracownikéw, ale takze stuzy interesom
pracodawcéw, sprzyjajac  konkurencyjnosci  przedsigbiorstw,
sektoréw i branz oraz zapewniajac wzrost wydajnosci. Wazne
jest zatem u$wiadomienie wszystkim, iz — biorgc pod uwage
kwesti¢ stabilnosci zatrudnienia pracownika — umowa na czas
okreslony jest faktycznie kosztowniejsza dla pracodawcy niz ta
zawarta na czas nieokreslony.

(}) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji ,Mobilna mlodziez”
(Dz.U. C 132 z 3.5.2011, 5. 55).
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3.10.4  EKES po raz kolejny przytacza konkretne propozycje
przedstawione niedawno w opinii w sprawie wytycznych doty-
czacych polityki zatrudnienia, dotyczace tego, w jaki sposéb
przeciwdziala¢ powaznemu pogorszeniu - Ww nastgpstwie
kryzysu — sytuacji mlodych ludzi na rynku pracy w wielu
panstwach czlonkowskich. Sg nimi:

— wytyczenie ambitnych celéw UE w zakresie zatrudnienia
milodziezy;

— konsekwentne wprowadzanie w Zycie ,gwarancji dla
mlodziezy” we wszystkich panstwach czlonkowskich;

— zwickszenie $rodkéw UE i latwiejszy dostep do nich
w krajach szczegdlnie dotknigtych bezrobociem mlodziezy;

— przeznaczenie odpowiednich $rodkéw na zwalczanie
bezrobocia os6b mlodych w nowym budzecie UE;

— poprawa dostepu miodziezy do zasitkéw dla bezrobotnych;

— zwalczanie niepewnosci zatrudnienia i nieuregulowanych
form przyuczania do zawodu lub stazy;

— propagowanie dualnego systemu nauki zawodu jako modelu
dla UE.

3.11  Panistwa czlonkowskie i podmioty dzialajace na rynku
pracy powinny wykazaé znacznie wigkszg inicjatywe w celu
realizacji ,gwarancji dla mlodziezy”, zapewniajagc mlodym
ludziom mozliwo$¢ pracy, ksztalcenia lub szkolenia (przekwali-
fikowania) w ciagu czterech miesiecy od opuszczenia szkoly,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do 0séb przedwczesnie koncza-
cych ksztalcenie i szkolenie oraz innych mlodych o0s6b
w trudnej sytuacji. Komisja Europejska powinna skutecznie
wplynaé na kraje cztonkowskie, aby pilnie wdrozyly te inicja-
tywe.

3.12  Dotychczasowe dzialania panstw  czlonkowskich
i podmiotéw dziatajacych na rynku pracy nie majg odzwiercied-
lenia w poprawie sytuacji oséb miodych. Jest to wyraznie
widoczne w kontekscie realizacji ,gwarancji dla mlodziezy”.
EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji majaca na
celu wykorzystanie 4 mln EUR na pomoc panstwom czlonkow-
skim w stworzeniu systeméw ,gwarangcji dla mlodziezy”. EKES
ponawia w tym kontekscie swoj postulat, by panstwa czlon-
kowskie szybko wskazaly wszystkie istniejace przeszkody, aby
wdrazal ,gwarancj¢ dla mlodziezy” oraz okresli¢ konkretne cele
i dzialania w krajowych planach reform.

3.13 EKES podkresla, iz inicjatywa ,gwarancja dla
miodziezy” musi by¢ wsparta aktywng polityka dotyczaca
rynku pracy, by ograniczy¢ réznice pomiedzy systemem eduka-
cyjnym i szkoleniowym a rynkiem pracy, na réwni dla mlodych

Bruksela, 12 lipca 2012 r.

kobiet i mezczyzn. Musi braé takze pod uwage sytuacje osob
migrujacych, mniejszodci narodowych i etnicznych oraz oséb
niepelnosprawnych. Powinna réwniez uwzglednia¢ wiedze,
kompetencje, umiejetnosci i do$wiadczenie starszych pracow-
nikéw, takze emerytowanych.

3.14 W dalszym ciaggu w obowigzujacych wytycznych doty-
czacych polityki zatrudnienia brak konkretnych celéw w zakresie
zatrudnienia ludzi miodych. EKES ponawia swdj apel o przed-
stawienie mierzalnych celéw europejskich, zwlaszcza w odnie-
sieniu do znacznego zmniejszenia bezrobocia oséb mlodych
oraz do ,gwarangji dla mlodziezy”.

3.15  Za niezwykle wazng nalezy uzna¢ gotowo$¢ Komisji do
udostepnienia funduszy na pomoc techniczna w celu wsparcia
panstw cztonkowskich w wykorzystywaniu wcigz dostgpnych
Srodkéw finansowych UE. Chodzi zwlaszcza o $rodki Europej-
skiego Funduszu Spolecznego, w ramach ktorego panstwa
czfonkowskie nadal dysponuja wolnymi 30 mld EUR na
projekty w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.
Komisja Europejska powinna skutecznie wplyngé na kraje
cztonkowskie, aby pilnie i calosciowo wykorzystaly te srodki.

3.16 EKES wzywa Komisj¢, aby wyraznie wskazala
panstwom czlonkowskim, by $rodki te byly przeznaczane
glownie na projekty dotyczace oséb mlodych. Komisja powinna
zwracal uwage pafistwom czlonkowskim, aby proces dystry-
bucji $rodkéw i ich wlasciwej alokacji odbywal si¢ przy stalym
udziale partneréw spolecznych, ich organizacji mlodziezowych
(jesli takie posiadaja) oraz organizacji pozarzadowych reprezen-
tujacych osoby mlode.

3.17  EKES zaznacza, iz podczas projektowania perspektywy
finansowej na lata 2014-2020 nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na zagwarantowanie w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego $rodkéw przeznaczanych dla oséb mlodych,
w szczegblnosci tych, ktére nie pracuja, nie ksztalcg sie i nie
szkola si¢ (NEET). Nalezy przy tym zwrdci¢ szczegdlng uwage
na fakt, ze zjawisko NEET jest czesto blisko powiazane z szarg
strefa. EKES podkresla, iz zaréwno obecnie, jak i w przysztosci
niezbedna jest dlugofalowa, trwala i systemowa formuta finan-
sowania dostgpna dla szerokich $rodowisk spoleczenstwa
obywatelskiego.

3.18  Priorytetem musi pozosta¢ tworzenie nowych miejsc
pracy o wysokiej jakosci. EKES proponuje, aby w ramach
nastepnej perspektywy finansowej uwzgledni¢ przyjecie Europej-
skiej strategii zatrudnienia os6b mlodych (European Youth
Employment  Strategy). Fundusze w ramach takiej strategii
powinny by¢ wykorzystywane do wsparcia tych przedsig-
biorstw, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, wladz
publicznych i innych pracodawcéw, ktorzy tworza nowe
miejsca pracy o wysokiej jakosci dla os6b mtodych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno Spotecznego

Staffan NILSSON
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