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Sprawozdawca generalny: Ivan VOLES
Dnia 27 czerwca 2012 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie
kluczowych dziatati na rzecz Aktu o jednolitym rynku II

(opinia rozpoznawcza).

Dnia 28 czerwca 2012 r. przewodniczacy powierzyl przygotowanie opinii w tej sprawie Sekgji Jednolitego
Rynku, Produkgji i Konsumpgji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 482. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2012 r. (posiedzenie
z 12 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Ivana VOLESA na sprawozdawce gene-
ralnego oraz stosunkiem gloséw 176 do 5 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 Przed koficem 2011 r. Komisja przedstawila propozycje
w sprawie dziesieciu sposréd dwunastu dzwigni wynikajacych
z Aktu o jednolitym rynku, a pozostale dwie propozycje zostaly
zgloszone w pierwszym pélroczu 2012 r. Ponadto Komisja
zrealizowala 28 z pozostalych 50 $rodkéw zapowiedzianych
w Akcie o jednolitym rynku lub przedstawila odpowiednie
propozycje.

1.2 Konkretne propozycje w sprawie zarzadzania jednolitym
rynkiem dotyczyly informowania obywateli i przedsi¢biorstw na
temat mozliwosci, jakie daje ten rynek, poprawy wdrazania
przepiséw dotyczacych jednolitego rynku przez panstwa czlon-
kowskie i zapewnienia ich skutecznego stosowania. W tej
konkretnej dziedzinie odnotowano niewielki postep, mimo ze
obywatele i przedsigbiorstwa uznajg to za jedno z gléwnych
niedociagnieé.

1.3 Skoncentrowanie si¢ na dwunastu dZwigniach pozwolilo
Komisji na dokonanie szybszego postepu, niz bytby mozliwy
w innej sytuacji. Zwrécono si¢ do Parlamentu Europejskiego
i Rady o przyjecie wnioskéw ustawodawczych do kofica
2013 r., tak aby mogly one zosta¢ wdrozone do 2014 r.
Szybka, pelna i prawidlowa transpozycja i wdrozenie przyjetego
ustawodawstwa bedzie gléwnym zadaniem dla panstw czlon-

kowskich.

1.4 Komisja bedzie obchodzi¢ dwudziesta rocznicg jednoli-
tego rynku, organizujgc w pazdzierniku 2012 r. w calej Europie
,Tydzien Jednolitego Rynku”, na ktéry zloza sie wydarzenia
odbywajace si¢ we wszystkich 27 panstwach czlonkowskich.
Drugie Forum Jednolitego Rynku utrzyma polityczna dynamike
wytworzong przez Akt o jednolitym rynku, dokona przegladu
postepéw w jego realizacji i rozwazy przyszle priorytety na
rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufa-
nia.

1.5 W piSmie z 27 czerwca wiceprzewodniczacy Komisji
Maro§ Seféovic zwrdcit sie do EKES-u o wniesienie wkiadu do

trwajacej dyskusji, wychodzac z zalozenia, ze czlonkowie Komi-
tetu reprezentujg szerokie spektrum podmiotéw spoteczno-
gospodarczych i moga wnies¢ do prowadzonych prac uzgod-
niong wspoélnie warto$¢ dodana.

2. Uwagi ogoélne i zalecenia

2.1  Propozycje dotyczace Aktu o jednolitym rynku II nie
moga nie uwzgledniaé¢ trudnej sytuacji w UE wynikajacej
z niezdolno$ci niektorych pafistw cztonkowskich do zaradzenia
deficytom finanséw publicznych, z utrzymujacej si¢ stagnacji
PKB i rosnacego bezrobocia. Dlatego tez propozycje powinny
zawieraC nie tylko srodki krétkookresowe, wywierajace natych-
miastowy wplyw na wzrost i zatrudnienie, lecz takze $rodki
Srednio- i dlugookresowe, ktére moglyby zagwarantowaé zrow-
nowazony rozwoj i przynie$¢ korzysci wszystkim obywatelom
UE, takze w przysztosci.

2.2 Zmieniona i zaktualizowana strategia ,Europa 2020”
powinna stanowi¢ ogdlne wytyczne dla rozwoju jednolitego
rynku, bedgcego najcenniejszym osiggnieciem integracji europej-
skiej i instrumentem realizacji celow tej strategii.

2.3 Przy przygotowywaniu nowego zestawu propozycji na
rzecz wzmocnienia jednolitego rynku nalezy uwzgledni¢ opinie
wszystkich zainteresowanych podmiotéw, w tym organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych.

2.4 Srodki na rzecz uwolnienia potencjatu jednolitego rynku
na potrzeby przedsigbiorstw, konsumentéw, obywateli i innych
zainteresowanych podmiotéw powinny zostaé podjete gldéwnie
w dziedzinie uslug, dostepu do finansowania, usuwania
obcigzen administracyjnych dla MSP, handlu elektronicznego,
jednolitego rynku cyfrowego oraz mobilnoéci. Powinny im
towarzyszy¢ dzialania, ktorych celem jest z jednej strony
wzmocnienie ochrony konsumentéw i zwigkszenie ich zaufania,
za§ z drugiej strony nalezyte uwzglednienie spolecznych
aspektéw jednolitego rynku poprzez wspieranie gospodarki
spolecznej i poszanowanie potrzeby spojnosci spolecznej,
a takze praw i intereséw obywateli.
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2.5 W swoich poprzednich opiniach w sprawie Aktu o jedno-
litym rynku (') i w sprawie dwunastu dzwigni (3 Komitet
wskazal na kilka kwestii, ktére nadal uwaza za kluczowe:

— Zasadnicze znaczenie ma informowanie o korzysciach wyni-
kajacych z jednolitego rynku dla obywateli i przedsigbiorstw.
W zwigzku z tym posrednicy, jak np. partie polityczne,
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, media i instytucje
o$wiatowe ponosza odpowiedzialno$¢ za u$wiadomienie
Europejczykom doniostosci tego zagadnienia.

— Komisja Europejska powinna podnosi¢ $wiadomos¢ obywa-
teli w kwestiach dotyczacych jednolitego rynku i korzysta¢
w tym celu z wielu sieci, agengcji i dostgpnych instrumen-
tow (3).

2.6 W pozniejszym okresie roku Komitet opracuje opinig
z inicjatywy wlasnej w sprawie $rodkow, ktérych zabraklo
w Akcie o jednolitym rynku. Dotycza one m.in.: oplat z tytulu
praw autorskich (ujetych w Akcie o jednolitym rynku II), prze-
gladu dyrektywy w sprawie praw autorskich, neutralnosci sieci,
ochrony danych, ochrony inwestoréw, protokolu w sprawie
postepu  spolecznego, statutu europejskiej spotki prywatnej,
elektronicznych zaméwien publicznych, europejskich agencji
ratingowych, réwnosci plci, mikroprzedsigbiorstw i przedsie-
biorstw rodzinnych, $rodkéw na rzecz wspierania tworzenia
nowych przedsigbiorstw i wzmocnienia przedsigbiorstw istnie-
jacych, kart kredytowych i debetowych, platnoéci elektronicz-
nych, kredytéw konsumenckich i nadmiernego zadluzenia,
przekazéw miedzybankowych, mlodziezy, srodkéw majacych
na celu zakoniczenie wdrazania euro oraz konsolidacji jednoli-
tego obszaru platnoici w euro (SEPA).

2.7 Komitet oczekuje, Ze zostanie zaangazowany w kazdy
proces konsultacji zwiazany ze $rodkami legislacyjnymi i nielegi-
slacyjnymi programu kroczgcego Komisji w ramach Aktu
o jednolitym rynku II oraz opracuje szczegélowe zalecenia,
gdy tylko poszczegdlne dziatania Komisji zostana przeksztal-
cone w konkretne propozycje.

3. Dzwignie i kluczowe dzialania
3.1 Ushugi

3.1.1  Zwykle rachunki rozliczeniowe powinny by¢ dostepne
dla wszystkich obywateli i nalezy szybko wprowadzi¢ te dostep-
no$¢. Komitet wzywa do przyjecia Srodkow regulacyjnych
odnoszacych sie¢ do wspomnianych rachunkéw rozliczenio-
wych, przejrzystosci kosztéw oraz latwosci zmiany rachunkow.

3.1.2  Kolejne dziedziny, ktére powinny zosta¢ uznane za
priorytetowe, to doreczanie przesylek, w szczegdlnosci w handlu
elektronicznym (%), a takze transgraniczne postgpowanie upad-
fosciowe.

() Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 47.

() Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 99.

() Takich jak m.in. SOLVIT, Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci, Euro-
pejskie Centra Konsumenckie, Eurocentres itp.

(* Przykladem moze by¢ film wideo pokazany w ramach konkursu
,Opowiedz nam swoja histori¢”, zorganizowanego przez DG
MARKT. Podczas wystuchania publicznego zorganizowanego przez
Centrum Monitorowania Jednolitego Rynku w Tallinie 1 czerwca
2012 r. oméwiono dziatania nastgpcze dotyczace kwestii poruszo-
nych w nagraniu przez obywateli.

3.1.3 EKES proponuje takze skonsolidowanie funkcjono-
wania jednolitego obszaru platnosci w euro (SEPA).

3.1.4  Komitet ponownie wyraza poparcie dla rozszerzenia
systemu normalizacji na ushugi, zwraca jednak uwage, iz nalezy
uwzgledni¢ ich specyficzny charakter oraz potrzeby rynku
i spoleczenistwa.

3.2 Jednolity rynek cyfrowy

3.2.1 Komitet uwaza, ze dokofczenie procesu tworzenia
jednolitego rynku cyfrowego bedzie kluczowym elementem
ozywienia jednolitego rynku. W swojej wczesniejszej opinii
Komitet stwierdzil, ze handel elektroniczny jest jedna z najwigk-
szych ofiar fragmentacji jednolitego rynku, utrudniajacej pelne
wykorzystanie potencjatu, jaki transgraniczny handel interne-
towy oferuje zaréwno dostawcom, jak i konsumentom.
W celu rozwigzania tych probleméw nalezy podja¢ dzialania
uzupelniajace Srodki przygotowane juz przez Komisje, ktérymi
sa: wysoki poziom ochrony danych, otwarty internet, neutral-
no$¢ sieciowa, usunigcie barier wynikajacych z narodowosci,
miejsca zamieszkania czy siedziby, podpis elektroniczny, elek-
troniczne instrumenty platnicze, inwestycje w szerokopasmowy
internet, powszechny dostep, dostepno$¢ sprzetu i oprogramo-
wania dla kazdego oraz przepisy prawne dotyczace uslug on-
line, ktérym towarzyszy konsekwentna polityka ochrony konsu-
menta.

3.2.2  Zdaniem EKES-u zasadnicza sprawg jest zapewnienie
wspOlpracy administracyjnej pomiedzy pafistwami czlonkow-
skimi oraz rozpoczecie $wiadczenia ustug e-administracji, co
moze stal si¢ fatwiejsze dzigki powszechnemu korzystaniu
z systemu IMIL

3.2.3  EKES podkresla potrzebe szczegdlnego uwzglednienia
korzysci wynikajacych z szerokiego rozpowszechnienia e-faktu-
rowania, lecz uwaza, ze powinno mie¢ ono nadal charakter
fakultatywny i by¢ traktowane na réwni z fakturowaniem na
papierze, a przy tym nalezy unikal wszelkiego dodatkowego
obciazenia dla MSP.

3.3 Sieci

3.3.1  EKES po$wicca szczegdlng uwage sieciom (transporto-
wym, energetycznym, komunikacyjnym), ktére odgrywaja
zasadnicza role w procesie laczenia Europy. Jezeli chodzi
o koleje, EKES popiera ide¢ utworzenia jednolitego europej-
skiego obszaru kolejowego mogacego konkurowaé z innymi
rodzajami transportu. Komitet zaleca, by rozwazy¢ utworzenie
funduszu kompensacyjnego, analogicznie do funduszy stosowa-
nych w  sektorach sieciowych. Absolutnym priorytetem
powinno staé si¢ powszechne wdrozenie europejskiego systemu
zarzagdzania ruchem kolejowym (ERTMS) i europejskiego
systemu bezpiecznej kontroli jazdy pociggu (ETCS).

3.3.2  Jedli chodzi o transport lotniczy, utworzenie jedno-
litej europejskiej przestrzeni powietrznej ma réwniez decydujgce
znaczenie dla zapewnienia konkurencyjnosci unijnego sektora
lotniczego na rynku $wiatowym. Nalezy rozwigzaé nastgpujace
kwestie zwigzane z wdrozeniem programu SESAR: a) zapewni¢
zsynchronizowana modernizacje infrastruktury powietrznej
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i naziemnej; b) zapewni¢ we wlasciwym momencie odpo-
wiednie $rodki finansowe na wdrozenie programu SESAR; c)
ustanowi¢ wlaiciwe zarzadzanie wdrazaniem programu SESAR.
System ten powinien by¢ takze otwarty dla MSP.

3.3.3  Komitet wzywa do szybkiego dokonania przegladu
rozporzadzenia (WE) nr261/2004 (°) w odniesieniu do
odmowy przyjecia na poklad spowodowanej nadkompletem
rezerwacji (overbooking), opdzniefi i zorganizowanych wakacji.

3.3.4  Europejska polityka w dziedzinie portéw morskich
powinna zajg¢ si¢ nastepujacymi zagadnieniami:

a) zapewnienie zréwnowazonego rozwoju w zakresie przepus-
towosci portéw oraz wydajnosci infrastruktury portu;

b) ustanowienie jasnych i przejrzystych ram finansowania inwe-
stycji portowych;

¢) usciSlenie procedur dotyczacych dostepu do rynku ustug
portowych;

d) rozwiazanie problemu, jakim sg zatory w pracy portéw,
negatywnie wplywajace na wydajno$¢ portéw;

e) zapewnianie wlasciwych i bezpiecznych warunkéw i okolicz-
nosci pracy oraz odpowiednich stosunkéw pracy w portach;

f) dzialania na rzecz ogdlnej konkurencyjnosci i postrzegania
portéw w pozytywny sposob.

3.3.5  Europejska polityka w dziedzinie portéw morskich
niekoniecznie pociaga za sobg opracowanie nowych przepiséw.
Zwhaszcza ,migkkie prawo” moze okazal si¢ z jednej strony
cenng alternatywa dla prawodawstwa, a z drugiej — indywi-
dualnym podejsciem do kazdego przypadku.

3.3.6  Jesli chodzi o sieci energetyczne, Komitet w pelni
popiera niedawne inicjatywy Komisji majace na celu konty-
nuacje budowy polaczenn migdzysystemowych i zakonczenie
prac nad tworzeniem wewnetrznego rynku energii.

3.3.7  EKES popiera zasade utworzenia Europejskiej Wspodl-
noty Energetycznej (EWE), a takze niezbedne etapy posrednie,
w tym regionalne europejskie sieci energetyczne, fundusz na
rzecz rozwoju energii odnawialnej i grupe zakupujacy gaz.

3.3.8  Komitet jest zdania, ze nadszed! juz czas na dokonanie
krytycznej oceny liberalizacji rynku energii, jako ze jej skutki dla
obywateli i przedsi¢biorstw nie przyniosty oczekiwanego
spadku cen.

3.4 Dostep do finansowania

3.4.1  Z powodu kryzysu finansowego, dostep do kredytu dla
przedsigbiorstw, przede wszystkim dla MSP, moze by¢
utrudniony w wielu panstwach cztonkowskich, co powoduje

(°) Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajace wspélne zasady odszkodo-
wania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na
poklad albo odwotania lub duzego opdZnienia lotéw oraz uchylajace
rozporzadzenie (EWG) nr 295/91.

negatywne nastepstwa dla ich dzialalno$ci gospodarczej. Dostep
do kapitalu ma zasadnicze znaczenie w kontek$cie umozli-
wienia sektorowi prywatnemu, zwlaszcza MSP i przedsigbior-
stwom gospodarki spolecznej, stymulowania wzrostu gospodar-
czego i tworzenia miejsc pracy. Jednakze banki coraz mniej
chetnie udzielaja kredytéw przedsigbiorstwom, zwlaszcza inno-
wacyjnym i rozpoczynajacym dzialalno$¢, z ktérymi wiaze sig
zarbwno najwicksze ryzyko, jak i najwigkszy potencjat rozwoju.

3.4.2  Z tego wzgledu EKES zachgca Komisj¢ do wspierania
bezposredniego dostepu MSP do rynkéw obligacji, rozwijania
specjalnych platform obligacji dla tych przedsigbiorstw oraz
szukania sposobéw usprawnienia instrumentéw typu ,mezza-
nine” i nowych produktéw tego rodzaju, takich jak gwarancja
na pozyczki typu ,mezzanine”. W tym kontekicie Komisja
powinna zapewniaé wszystkim zainteresowanym podmiotom
wytyczne co do dobrych praktyk z zakresu laczenia i skutecz-
nego wykorzystywania instrumentéw finansowych pochodzg-
cych z réznych zrédel.

3.4.3  EKES zaleca, aby w trakcie negocjacji z pafistwami
cztonkowskimi w sprawie przyszlych funduszy strukturalnych
uwzglednié potrzebe utworzenia instrumentéw finansowych
wspierajacych gwarancje dla kredytéw dla MSP.

3.5 Opodatkowanie

3.5.1  Komitet wzywa do podjecia dzialan na rzecz przeciw-
dzialania zréznicowaniu istniejgcych przepisow i komplikacji
administracyjnych, bedacych jedna z gléwnych przeszkdd unie-
mozliwiajgcym MSP ekspansje na jednolitym rynku.

3.5.2  Wiele przeszkdd w tej dziedzinie mozna usunaé nawet
bez dokonywania harmonizacji systeméw podatkowych.
Dotyczy to m.in. podwéjnego opodatkowania, bedacego istotng
przeszkoda w dzialaniach o charakterze transgranicznym,
z czym wigza si¢ negatywne skutki gospodarcze dla inwestycji
i zatrudnienia. Obecny skomplikowany system odzyskiwania
podatku VAT w handlu transgranicznym i ustugach moze
prowadzi¢ do uchylania si¢ od placenia podatkéw i do oszustw,
co nalezy zwalcza¢ w skuteczniejszy sposéb. Standardowa
unijna deklaracja VAT przyczynilaby si¢ do uproszczenia
procedur administracyjnych.

3.5.3  Komitet jest zdania, ze opodatkowanie w pafstwach
cztonkowskich nie powinno prowadzi¢ do powstawania rajow
podatkowych, wywierajacych niekorzystny wplyw na gospo-
darke i budzety publiczne.

3.5.4  Nalezy takze zwrdci¢ uwage na system podatku VAT
w odniesieniu do ustug finansowych, a gdyby wprowadzano
nowy podatek dla sektora finansowego, oparty na przeplywach
srodkéw pienigznych lub na podobnej podstawie, Komisja
powinna oceni¢ zalety wlaczenia takiego podatku w ramy
systemu VAT.

3.5.5  EKES wzywa takze do wprowadzenia ogdlnych przepi-
sow, zgodnie z ktérymi podatek VAT jest odprowadzany
dopiero po oplaceniu faktury przez klienta. System ten, znany
jako metoda kasowa, jest juz stosowany w niektorych
panstwach czlonkowskich w przypadku malych przedsiebiorstw
i pozwala unika¢ sytuacji, w ktorych podatek VAT jest nali-
czany od sprzedazy niezaleznie od tego, czy nalezno$¢ od
klienta zostala uiszczona. W obecnej sytuacji kryzysu gospodar-
czego moéglby on zapobiec niewyplacalnosci zwhaszcza MSP.
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3.6 Otoczenie regulacyjne przedsigbiorstw

3.6.1 EKES podkresla potrzebe poswiecenia szczeg6lnej
uwagi kwestiom, ktdre nie zostaly wystarczajaco objete ustawo-
dawstwem UE i programami wsparcia, np. kwestiom o0s6b
samozatrudnionych.

3.6.2  Komitet podkresla potrzebe dalszego ograniczania
niepotrzebnych obciazet administracyjnych oraz oczekuje, ze
Komisja zaproponuje nowe cele na okres po 2012 r., do
kiedy to obciazenia administracyjne maja zosta¢ zmniejszone
0 25%. Komitet stwierdza, ze ograniczanie niepotrzebnych
obciazen jest zawsze pozadanym kierunkiem dzialania, zaréwno
z punktu widzenia przedsigbiorstw, konsumentéw, jak i admini-
stracji publicznej, niemniej jednak tego rodzaju krokom
powinna towarzyszy¢ uwazna analiza, tak by zapewni¢ nienaru-
szalno$¢ pierwotnego celu obowigzujgcego prawodawstwa.

3.7 Przedsigbiorczos¢ spoteczna

3.7.1 Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej
zostanie poddana przegladowi w 2014 roku. Komisja, w Scislej
wspolpracy z grupg ekspertéw ds. przedsigbiorczosci spotecz-
nej, dokona analizy tego, co zostalo juz zrobione, i ustali, co
jeszcze pozostaje do zrobienia. EKES zaleca nalezyte uwzgled-
nienie jego wskazowek przedstawionych w przyjetych ostatnio
opiniach wlasnie na temat przedsi¢biorczosci spotecznej (9).

3.7.2  Komitet podkresla potrzebe poglebienia poziomu $wia-
domo$ci na temat roli przedsigbiorstw  spolecznych
i rozpowszechniania informacji na ich temat, by zwigkszy¢
ich rzeczywisty wplyw na spoleczefistwo. Potrzebne bedzie
opracowanie metodologii pozwalajacej mierzy¢ ten wplyw.
Ocena taka bedzie takze niezbedna do uruchomienia Europej-
skiego Funduszu na rzecz Przedsigbiorczosci Spolecznej.

3.7.3  Komitet jest zdania, Ze propozycje utworzenia fundacji
europejskiej i wszelkich innych form europejskiej osobowosci
prawnej nalezy oceni¢ w kontekscie konsultacji w sprawie
nowelizacji europejskiego prawa spélek.

3.8 Konsumenci

3.8.1  Komitet oczekuje, iz w najblizszej przyszlosci zostanie
przedstawiony wniosek ustawodawczy w sprawie dochodzenia
roszczen zbiorowych. Wniosek taki zmierza¢ musi do wprowa-
dzenia mechanizmu dochodzenia roszczenn zbiorowych, ktéry
funkcjonowalby zaréwno w kontekscie krajowym, jak i trans-
granicznym, i ktéry bylby dostepny dla wszystkich konsu-
mentéw na jednolitym rynku. Mechanizmy te powinny by¢
dostepne dla wszystkich oséb, ktérych prawa na jednolitym
rynku sg naruszane. Nie tylko konsumenci cierpia z powodu
naruszania ich praw przez dostawcéw produktéw i ustugodaw-
céw, nieuczciwych warunkéw zawartych w umowach czy
nieuczciwych praktyk handlowych. Naruszane s3 rowniez
prawa pracownikéw i ogétu obywateli, ktérzy cierpia z powodu
dyskryminacji i powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania
z systeméw dochodzenia roszczefi zbiorowych. Podobnej
ochrony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi itp.
moga potrzebowaé takze MSP.

W toku dalszych przygotowan nalezy uwzgledni¢ opinie
wszystkich zainteresowanych stron.

() Zob. Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 1, Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 44
i Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 55.

3.8.2  EKES apeluje o wprowadzenie Srodkéw regulacyjnych
w celu utworzenia jednolitego rynku platnosci realizowanych za
pomocg kart platniczych, przez internet i za poSrednictwem
urzadzen przeno$nych.

3.8.3  Jesli chodzi o przepisy w zakresie bezpieczefistwa
produktéw, Komitet wzywa do stosowania dwoch podstawo-

wych zasad:

— filozofii cyklu Zycia, oznaczajacej stosowanie wymogow
w  zakresie bezpieczefistwa produktéw obejmujacych
wszystkich uzytkownikéw i pracownikéw majgcych udzial
w ich uzytkowaniu; odniesienie do cyklu Zycia obejmuje
wszystkie fazy zycia produktu, od zaméwienia surowcow
stuzacych do jego wyprodukowania, az do wycofania
z eksploatacji;

— propagowania podejscia ,od kolyski po grob”, w ktérym
zgodno$¢ produktu z zasadg zréwnowazonego rozwoju
powinna by¢ gtéwnym aspektem produkgji.

3.9 Mobilno$¢ obywateli

3.9.1 Komitet przypomina o koniecznosci zwickszenia
mobilnosci obywateli poprzez modernizacj¢ systemu uznawania
kwalifikacji zawodowych. Promowanie mobilnosci zawodowej
i geograficznej pracownikéw mogloby przyczyni¢ si¢ do
poprawy funkcjonowania europejskich rynkéw pracy i sprzyjaé
transgranicznemu $wiadczeniu ustug. Dyskusja na temat uzna-
wania kwalifikacji zawodowych nie zawsze ma wystarczajaca
range na poziomie 27 panstw czlonkowskich. Nalezy potozyé
wickszy nacisk na rzeczywiste potrzeby (w sytuacjach transgra-
nicznych i pomigdzy krajami sgsiadujagcymi) w oparciu o analiz¢
wzorcéw mobilnosci. UE powinna pobudzaé wspdlprace regio-
nalng w tej dziedzinie i propagowaé wspélne szkolenia zawo-
dowe w wymiarze transgranicznym.

3.9.2  Jedli chodzi o kwesti¢ przenoszenia praw do §wiadczen
emerytalnych, biala ksigga (") zbytnio koncentruje si¢ na
usprawnieniu  systemu indywidualnych emerytur z trzeciego
filara. Nalezy usprawni¢ programy emerytalne w ramach pierw-
szego i drugiego filara, aby zapewni¢ korzysci strukturalne takze
dla oséb zmieniajacych miejsce zamieszkania w Europie.

3.9.3  Komitet wyraza zaniepokojenie w zwiazku z niedawna
decyzja Rady o ponownym upanstwowieniu ukladu z Schengen.
Otwiera to droge do powstania nowych barier w swobodnym
przeplywie obywateli wewnatrz Unii i przywrdcenia kontroli
granicznych tam, gdzie zostaly one wczesniej zniesione. Stoi
to w razacej sprzecznoéci z fundamentalnymi zasadami trak-
tatéw i stwarza powazne problemy na drodze do urzeczywist-
nienia rynku wewnetrznego.

3.10 Spdjnosé spoteczna

3.10.1  Komitet jest zdania, ze nalezy wyjasni¢ zasady egzek-
wowania i odniesienie do art. 3 ust. 3 Traktatu z Lizbony,
w ktérym stwierdza si¢, Ze rynek wewnetrzny nie jest celem
samym w sobie, lecz instrumentem sluzacym obywatelom
Europy do osiagnigcia postgpu spolecznego i zréwnowazonego
modelu spoleczenstwa.

(’) Biala ksiega ,Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych
emerytur’, COM(2012) 55 final.
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3.11 Zaméwienia publiczne

3.11.1  ZamOwienia publiczne powinny by¢ uregulowane przepisami, ktére beda uwzglednialy nie tylko
najkorzystniejsza cen¢. Takie samo znaczenie powinny mie¢ inne kryteria odnoszace si¢ do korzysci
spolecznych oraz wplywu na zréwnowazony rozwoj.

3.11.2  Nalezy rozwazy¢ zakres, w jakim unijne rynki zaméwien publicznych moga pozostawaé trwale
otwarte, podczas gdy kraje trzecie utrzymujg niejednakowe zasady konkurowania. W tym kontekscie
ratyfikowane konwencje MOP i prawa czlowieka musza by¢ przestrzegane przez wszystkie podmioty,
zarbwno panstwa czlonkowskie, jak i kraje trzecie. UE powinna aktywnie promowal t¢ polityke na
calym $wiecie.

3.11.3  Przyspieszenie procedur administracyjnych mozna w wigkszym stopniu uzyskaé dzigki e-zamo-
wieniom.

3.12 Prawa whasnosci intelektualnej

3.12.1  Z punktu widzenia konsumenta obowigzujace obecnie ramy prawne w obszarze wlasnosci inte-
lektualnej sa zdumiewajace; kwestia ta przedstawia si¢ nawet gorzej na poziomie ogdlnoeuropejskim.
Obowigzujace ramy prawne wymagaja wyjasnien, a sankcje prawne i metody egzekwowania przepisow
powinny zachowywa¢ odpowiednie proporcje: indywidualnego konsumenta, ktéry moégt naruszyé prawa
wlasnosci intelektualnej nieSwiadomie lub na niewielkg skale i na wilasne potrzeby nalezaloby by¢ moze
traktowal w inny sposéb niz prowadzona na wielka skale komercyjng dzialalno$¢ przestepcza.

3.12.2  Potrzebne jest bardziej ogdlnoeuropejskie podejscie do licencjonowania i opfat.

Bruksela, 12 lipca 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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