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[. WPROWADZENIE

. Artykul 67 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej méwi o tworzeniu przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwoici z poszanowaniem praw podstawo-
wych oraz réznych systeméw i tradycji prawnych panstw
cztonkowskich.

. Aby w europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci mogla toczy¢ si¢ wspolpraca sadowa,
konieczna jest nie tylko znajomos§¢ prawa europejskiego,
ale przede wszystkim wiedza o systemach prawnych innych
panstw czlonkowskich, w tym wiedza o prawodawstwie

krajowym.

. Skfad Grupy Roboczej ds. e-Prawa zajmujacy si¢ e-prawem
jest wlasciwy w kwestiach dzialan dotyczacych baz danych
prawodawstwa oraz systeméw informacyjnych zarzadza-
nych przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej (1).

II. DIAGNOZA POTRZEB

. Portale Eur-Lex i N-Lex maja stuzy¢ celowi zapewniania
dostepu do informacji o unijnym systemie prawnym i syste-
mach prawnych panstw czlonkowskich oraz majg by¢
uzytecznym narzedziem dla obywateli, prawnikéw prak-
tykéw i organéw panstw czlonkowskich.

. Wiedza o tresci i stosowaniu prawa Unii Europejskiej nie
moze by¢ zdobywana jedynie ze Zrédel prawnych UE, lecz
takze ze Zrodel krajowych, w szczegdlnosci z prawodaw-
stwa krajowego wdrazajacego prawo Unii Europejskiej.

. Proces wspélpracy w ramach Unii Europejskiej zwigkszyt
potrzebe okreslenia i wymiany informacji prawnych pocho-
dzacych od organdw regionalnych i krajowych na szczeblu
europejskim. Potrzeba ta jest czgSciowo zaspokajana przez
dostepne w formacie cyfrowym informacje prawne i dzigki
powszechnemu wykorzystaniu Internetu. Jednak wymiana

() Zob. 16113/10.
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informacji prawnych jest znacznie ograniczona z uwagi na
réznice, jakie wystepuja miedzy roznymi krajowymi syste-
mami prawnymi oraz réznice w systemach technicznych
stosowanych do przechowywania i udostepniania prawo-
dawstwa poprzez odpowiednie strony internetowe.
Utrudnia to interoperacyjnos¢ systeméw informacyjnych
panstw i instytucji europejskich, mimo coraz wigkszej
dostgpnosci dokumentéw w formacie elektronicznym.

. Zastosowanie ELI mogloby poméc rozwiazaé te problemy.

Zastosowanie w odniesieniach do prawodawstwa krajo-
wego w dziennikach urzedowych i biuletynach prawnych
niepowtarzalnych identyfikatoréw i ustrukturyzowanych
metadanych, jezeli pafistwa czlonkowskie podejmg taka
decyzje, pozwolitoby na skuteczne, przyjazne uzytkow-
nikowi i szybkie wyszukiwanie oraz wymiang¢ informacji,
a takze zapewniloby skuteczne mechanizmy wyszukiwania
dla prawodawcow, sedziow, prawnikéw praktykow i obywa-
teli.

IIl. MOZLIWE ROZWIAZANIA

. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci i zasadg decentralizacji

kazde panstwo cztonkowskie powinno nadal przygoto-
wywal swoje dzienniki urzedowe i biuletyny prawne
w taki sposob, w jaki chce.

. Jednak by ulatwi¢ dalsze rozwijanie powigzanych prawo-

dawstw krajowych i by stuzy¢ prawnikom praktykom
i obywatelom pomocg w korzystaniu z tych baz danych,
za uzyteczny uznaje si¢ wspdlny system identyfikowania
prawodawstwa i jego metadanych. Taki wspdlny standard
jest zgodny z zasadami wymienionymi w poprzednim
punkcie.

Do oznaczania prawodawstwa powinien stuzy¢ niepowta-
rzalny identyfikator: rozpoznawalny, czytelny i zrozumialy
dla ludzi i dla komputeréw oraz zgodny z istniejacymi
standardami technicznymi. Ponadto ELI obejmuje zestaw
elementéw metadanych, ktére maja opisywaé prawodaw-
stwo zgodnie z zalecana ontologia. Europejski identyfikator
prawodawstwa (ELI) powinien zapewnial tani, publiczny
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dostep do wiarygodnego i aktualnego prawodawstwa.
Wykorzystujac powstajaca strukture semantyczng, ktéra
pozwoli na bezposrednie przetwarzanie informacji przez
komputery i przez ludzi, ELI umozliwilby wigkszy zakres
wymiany danych i szybszg ich wymiang, zapewniajgc auto-
matyczng i skuteczng wymiang informacji.

ELI powinien zapewni¢ pafistwom czlonkowskim i Unii
Europejskiej elastyczny, samodokumentujacy, spdjny
i niepowtarzalny sposob tworzenia odniesien do prawo-
dawstwa w ramach réznych systeméw prawnych. URI ELI
w niepowtarzalny sposob i konsekwentnie identyfikuja
kazdy akt prawny w Unii Europejskiej, uwzgledniajac
jednoczesnie specyfike krajowych systeméw prawnych.

ELI uwzglednia nie tylko zlozono$¢ i specyfike regional-
nych, krajowych i europejskich systeméw prawnych, lecz
takze zmiany w Zrédach prawa (np. konsolidacje, akty
uchylone itp.). Jest zaprojektowany, by dziala¢ bez zaklécen
ponad istniejagcymi systemami, wykorzystujac ustrukturyzo-
wane dane, i moze zostaé wprowadzony przez dane
panistwo czlonkowskie w jego wlasnym tempie.

Europejska sygnatura orzecznictwa (ECLI) ('), stosowana na
zasadzie dobrowolnoici, juz teraz zapewnia europejski
system identyfikacji orzecznictwa. ELI identyfikuje teksty
prawne majace rézne i bardziej skomplikowane charaktery-
styki; oba systemy uzupelniajg sig.

IV. WNIOSKI

Rada z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe kilku panstw
czlonkowskich dotyczaca przygotowania, na zasadzie
dobrowolnosci i na szczeblu krajowym, europejskiego iden-
tyfikatora prawodawstwa (dalej zwanego ,ELI").

Uznajgc, ze kazdy element ELI (np. niepowtarzalne identy-
fikatory, metadane i ontologia), przedstawiony w zalgcz-
niku, jest wdrazany na zasadzie dobrowolnosci, stopniowo
i opcjonalnie, Rada wzywa panstwa czlonkowskie, ktore
podejmuja decyzje o wdrozeniu ELI, by — na zasadzie
dobrowolnosci:

a) zastosowaly ELI do fragmentéw prawodawstwa krajo-
wego, ktore mozna znalezé w dziennikach urzedowych,
biuletynach prawnych lub bazach danych prowadzo-
nych przez pafstwa czlonkowskie;

W swoich konkluzjach Rada wezwata do wprowadzenia europejskiej

sygnatury orzecznictwa oraz minimalnego zestawu znormalizowa-
nych metadanych orzecznictwa (Dz.U. C 127 z 29.4.2011, s. 1).
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b) w sposéb, ktéry wydaje im si¢ najlepszy z technicznego
punktu widzenia, wyposazaly elementy prawodawstwa
krajowego, publikowane w krajowych dziennikach urze-
dowych, biuletynach prawnych lub udostgpniane
w bazach danych, w:

a) niepowtarzalny identyfikator, na podstawie szablonu
wykorzystujacego cze$¢ elementéw — lub wszystkie
elementy — przedstawionych w pkt 1 zalgcznika;

b) pewne metadane i ontologi¢ przedstawione w pkt 2
zakgcznika;

¢) wyznaczyly krajowego koordynatora ELIL, jak opisano
w pkt 3.1 zalacznika;

d) wymienialy si¢ informacjami o ELI i rozpowszechnialy
takie informacje;

¢) omawialy corocznie w grupie roboczej Rady postepy
poczynione we wdrazaniu ELI i metadanych w prawo-
dawstwie krajowym.

Z uwagi na fakt, ze kazdy element ELI (np. niepowtarzalne
identyfikatory, metadane i ontologia), jak przedstawiono
w zalgczniku, jest wdrazany na zasadzie dobrowolnosci,
stopniowo i opcjonalnie, zastosowanie maja nastepujace
zalecenia:

a) ELI powinien by¢ stosowany w prawodawstwie Unii
Europejskiej, ktore mozna znalezé w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej i portalu EUR-Lex prowadzonych
przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej;

b) Z tego wzgledu Urzad Publikacji Unii Europejskiej powi-
nien, dzialajac zgodnie z decyzja 2009/496/WE (?),
wiaczy¢ ELI do portalu EUR-Lex, jak opisano w pkt 4
zalacznika;

¢) Urzad Publikacji Unii Europejskiej méglby prowadzié
i utrzymywac na swoim portalu EUR-Lex rejestr formal-
nych opiséw schematéw URI panstw czlonkowskich,
tabele odnos$nych organéw oraz ontologi¢ ELI, a takze
uzyteczne informacje.

Do wdrozenia systemu ELI zacheca si¢ oprocz panstw
cztonkowskich réwniez panstwa kandydujace i panistwa-
strony konwencji luganskiej (3).

() Dz.U. L 168 z 30.6.2009, s. 41.
() Islandia, Norwegia i Szwajcaria.
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ZALACZNIK

ELEMENTY ELI

Nastgpujace elementy ELI dotycza wymagan od strony technicznej. Te elementy moga by¢ wdrazane niezaleznie od siebie,
ale petne korzysci z ELI bedg dostgpne dopiero po polaczeniu wszystkich elementow.

1. Identyfikacja prawodawstwa — sposoby niepowtarzalnego identyfikowania, nazwa i dostep do prawodaw-
stwa krajowego i europejskiego

Do konkretnego identyfikowania wszelkich informacji prawnych oficjalnie udostepnionych on-line w Europie ELI
wykorzystuje ,URI HTTP”. Takie URI opisuje si¢ formalnie za pomocg nadajacych si¢ do przetwarzania automa-
tycznego szablonéw URI (IETF RFC 6570), z wykorzystaniem elementéw obejmujacych tresci semantyczne zaréwno
z punktu widzenia prawnego, jak i z punktu widzenia uzytkownika koncowego. Kazde panstwo czlonkowskie
przygotuje wlasne, samoopisujace URI, stosujac opisane elementy oraz uwzgledniajac konkretne wymogi jezykowe.

Wszystkie elementy sa opcjonalne i moga zosta¢ wybrane na podstawie wymogéw krajowych; nie sa ustawione
w zadnej kolejnosci. By umozliwi¢ wymiang informacji, wybrane szablony URI muszg zosta¢ udokumentowane

z zastosowaniem mechanizmu szablonéw URI, zob. ponizszy przyklad:

Jelif{jurisdiction}/{agent}/{sub-agent}/{year}/{month}/{day}/{type}/{natural identifier}/{level 1...}/{point in time}/

{version}/{language}

ELI template components

Name Comments
eli
Jurisdiction Jurisdiction Use of DCTERMS.ISO3166: 2 alpha country codes, e.g. ‘LU’
For international organisations, the registered domain name can be used: e.g.
‘EU" or ‘WTO’
Agent Administrative hierarchical structure, e.g. federal States, constitutional court,
parliament, etc.
Subagent Administrative hierarchical substructure, e.g. the responsible ministry
Reference Year YYYY
Various interpretations allowed depending on countries’ requirements, e.g. date
of signature or date of publication, etc.
Month MM
Day DD
Type Nature of the act (law, decree, draft bill, etc.)
Various interpretations depending on countries’ requirements
Subtype Subcategory of an act depending on countries’ requirements (e.g. corrigendum)
Domain Can be used if acts are classified by themes, e.g. codes
Natural identi- | Reference or number to distinguish an act of same nature signed or published
fier on the same day
Subdivision Level 1 Reference to a subdivision of an act, e.g. Article 15
Level 2 Reference to a smaller subdivision than level 1, e.g. Article 15.2
Level 3 Reference to a smaller subdivision than level 2
Level n Reference to a smaller subdivision
Point in time Point in time [ YYYYMMDD
Version of the act as valid at a given date
Version Version To distinguish between original act or consolidated version
Language Language To differ different official expressions of the same act
Use of DCTERMS.ISO3166: 3 alpha
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Wlasciwosci opisujace poszczegélne akty prawne

Podczas gdy ustrukturyzowane URI pozwala identyfikowaé akty z wykorzystaniem zbioru okreslonych elementéw,
przypisanie dodatkowych metadanych utworzonych w ramach wspélnej sktadni ustanowi podstawe propagowania
wymiany i zwigkszy interoperacyjno$¢ systeméw informacyjnych prawnych. Identyfikujac metadane opisujace
kluczowe charakterystyki zasobu, panstwa czlonkowskie beda mogly ponownie wykorzystywaé na wlasne potrzeby
wlasciwe informacje przetworzone przez innych, bez koniecznoséci ustanawiania dodatkowych systeméw informa-

cyjnych.

Z tego wzgledu, mimo ze paristwa czlonkowskie maja swobod¢ zastosowania wlasnego schematu metadanych,
zacheca si¢ je do stosowania standardéw metadanych ELI, z wykorzystaniem wspétdzielonych, lecz rozszerzalnych
tabel odnosnych organéw, co pozwala na speknienie konkretnych wymogéw. Schemat metadanych ELI ma byé
stosowany w polaczeniu ze spersonalizowanymi schematami metadanych.

By wymiana danych byla efektywniejsza, elementy metadanych ELI moga by¢ aczone w ciagi zgodnie z zaleceniem
W3C ,RDFa in XHTML: Syntax and Processing”.



a) Metadane

European Legislation Identifier (ELI)

Field name

Description

Field identifier

Cardinality

Data type

Comments

Legal resource (language independent)

Any type of legal resource published in an Official Journal at the work level

Unique identifier The number or string used to uniquely identify | id_document 1. String See URI proposal
the resource ELI URI schema
URI schema Reference to the URI schema used uri_schema 1 String URI of the URI template schema
Local identifier Local identifier: the unique identifier used in | id_local 0...* String Act's reference in the EU’s, country’s or region’s own termino-
a local reference system logy, e.g. CELEX id, national id
Type of legislation The type of a legal resource (e.g. directive, | type_document 0...1 Authority table For European law based on authority table:
réeglement grand ducal, law, reglement ministe- resource types _ . ,
riel, draft proposition, Parliamentary act, etc) Resource types = class names in the OP’s common data model
’ ’ ’ (CDM). For national and regional laws specified on the approp-
riate level.
Types of legislation are specific for each jurisdiction
Territorial application Geographical scope of applicability of the reso- | relevant_for 0...% Authority table Individual administrative units, taxonomy of possible values to
urce (e.g. EU, country/Member State, region, be defined (NUTS taxonomy, two or more levels)
etc.)
Agent/authority Organisation(s) responsible for the resource agent_document 0...% Authority table Based on authority tables:
The European institution, other bodies or corporate body Corporate bodies/countries, if necessary extended to cover
Member State or regional bodies, who initiated/ regional agents.
adopted the legal resource (e.g. European Record proi
Parliament, Luxembourg Government, Rhein- ecord project
land-Pfalz Parliament, etc.)
Subagent/subauthority Person or suborganisation primarily respon- | Service 0...* String Text indicating responsible ministries, DGs, etc.
sible for the resource (e.g. name of ministry
if applicable)
Subject The subject of this legal resource is_about 0. Reference to Eurovoc | Eurovoc, national and regional extensions might be needed for
(concept_eurovoc) areas not currently covered
Date of document The official adoption or signature date of the | date_document 0...1 Date Format: YYYY-MM-DD

document

¢10C019¢
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Field name Description Field identifier Cardinality Data type Comments
Date of publication Date in which this legal resource was officially | date_publication 0...1 Date Format: YYYY-MM-DD
blished|ratified
published/rarifie Depending on the Member State, the date of publication or
ratification (signature of the responsible organisation)
Date entering in force Applicable date for the resource, if known and | date_entry-in-force 0...x Date or string Format: YYYY-MM-DD or string ‘unspecified’
unique. Otherwise use controlled vocabulary
such as ‘multiple’, ‘unspecified-future’, etc.
Date no longer in force | Applicable date starting from which the reso- | date_no-longer-in force | 0...* Date or string Format: YYYY-MM-DD or string ‘unspecified’
urce is not in force anymore
Status Status of the legal resource (in force, not in | Status 0...% String Free text
force, partially applicable, implicitly revoked,
explicitly revoked, repealed, expired, suspended,
etc.)
Related to Reference to draft bills, judgments, press | related_to 0...* URI identifier to other
release, etc. legal resource(s)
Changed by Legal resource changed (amended or replaced) | changed_by 0...* URI identifier to other
by another legal resource (typically a newer legal resource(s)
version, replacement can be completely or
partially)
Basis for Legal resource (enabling act) enables another | basis_for 0. URI identifier to other | Enabling act/empowering act
one (secondary legislation) legal resource(s)
Based on Legal resource is based on another legal reso- | based_on 0..* URI identifier to other
urce (e.g. a Treaty article, a provision in the legal resource(s)
constitution, framework legislation, enabling
act, etc.)
Cites References to other legal resources mentioned | Cites 0. URI identifier to other
in the resource legal resource(s)
Consolidates Reference to the consolidated version(s) of the | consolidates 0...1 URI identifier to other
resource legal resource(s)
Transposes References to other legal resources that allow | transposes 0...% URI identifier to other
Member States to adopt relevant legislation legal resource(s)
Transposed by References to other legal resources that have | transposed_by 0...* URI identifier to other

been adopted to comply with a framework
legislation

legal resource(s)

8/sze D
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Field name Description Field identifier Cardinality Data type Comments
Interpretation (expression)
Expression belongs to | Association of the expression with its work belongs_to 1 URI of work
a work
Language Language version of the expression language_expression 1 String Based on authority table:
Languages. Record project
Title Title of the expression title_expression 1 String The name given to the resource, usually by the creator or publis-
her
Short title Established short title of the expression (if any) | short_title_expression 0...1 String
Alias Alternative title of the expression (if any) title_alternative 0...1 String
Publication reference Reference to the Official Journal or other publi- | published_in 0..% String
cation in which the legal resource is published,
identified by a suitable mechanism
Description of the act A suitable free text description of the legal | description 0...1 String

resource in the expression’s language (e.g.
using the abstract)

Format (manifestation) link or description

to the physical object

Manifestation belongs | Association of the manifestation with its | manifests 0...1 URI of expression If a link to a file is given, then the manifests element must be
to an expression expression present

Link to file Link to the concrete file (can be a local link) | link manifestation 0..x Any URI

Publisher The entity (e.g. agency including unit/branch/ | publisher 0. String In a given country often a constant

section) responsible for making the resource
available in its present form, such as a publis-
hing house, a university department, or
a corporate entity

Bold and underlined: mandatory field.

Bold: recommended.

¢10C019¢

[ 1d ]

forysfodoang ntun Amopdzin yruusizq

6/s7€ D



C 325/10

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

26.10.2012

b) Ontologia

Ontologia to ,jednoznaczna, formalna specyfikacja wspdlnej konceptualizacji”, zapewnia ona formalny opis
zbioru konceptéw i zalezno$ci migdzy nimi w danej domenie. Opisujac wlasciwosci prawodawstwa i ich relacji
w przypadku réznych konceptéw, umozliwia podobne rozumienie i uniknigcie dwuznacznosci terminéw. Jako ze

jest to formalna specyfikacja, nadaje si¢ do bezposredniego przetwarzania automatycznego.

ELI jako taki korzysta z dawno ustalonego szablonu ,Functional requirements for bibliographic records” (FRBR,
http:/[archive.ifla.org/VIl[s13/frbr]), uzgodnionego z innymi obecnymi inicjatywami normalizacyjnymi w tym
obszarze. FRBR rozréznia koncepcje ,pracy” (odrgbna kreacja intelektualna lub artystyczna), ,ekspresji” (intelek-

tualna lub artystyczna realizacja pracy) i ,przejawu” (fizyczne uciele$nienie ekspresji).

ELI opisuje Zrodla prawne, korzystajac z tego samego pojecia:

Work

Expression

Legal resource
Type: Directive

I
v

Agent

European Parliament,
Council

Subject
waste recycling

public health

ELL http:/[eurlex.europa.eu/eli/dir/2008/98
Local identifier: 32008L0098
Related to: http:/[eurlex.europa.cu/eli/dir/1975/437

\J

\d

Interpretation
Language: EN

Title: Directive 2008/98/EC
[...] on waste

Manifestation

Format
—| Type: pdf
Reference: 1.* file refs or links

Format

vy

\/

Interpretation

Language: FR

Title: Directive 2008/98/CE
[...] relative aux déchets

Type: html
Reference: 1.* file refs or links

Format
Type: pdf
» Reference: 1.* file refs or links

Format

3. Realizacja na szczeblu krajowym

3.1. Krajowy koordynator ELI

1. Kazde panstwo czlonkowskie korzystajgce z ELI musi wyznaczy¢ krajowego koordynatora ELI Kazde panstwo

Interpretation

Language: DE

Title: Richtlinie 2008/98/EG
[...] iiber Abfille

| Type: html

Reference: 1.* file refs or links

Format
»| Type: pdf

moze wyznaczy¢ tylko jednego koordynatora ELL

2. Krajowy koordynator ELI odpowiada za:

a) skladanie sprawozdan z postepéw we wdrazaniu ELL

b) definiowanie majgcych zastosowanie szablonéw URI i przekazywanie ich Urzedowi Publikacji Unii Europej-

skiej;

¢) dokumentowanie dostgpnych metadanych i ich powiazan ze schematem metadanych ELI (w stosownych

przypadkach);

Reference: 1.* file refs or links

Format
Type: html
Reference: 1.* file refs or links

>

d) wymienianie si¢ informacjami o ELI i rozpowszechnianie takich informacji.

3. Krajowy koordynator ELI powinien dostarcza¢ informacje na strong internetowa dotyczacg ELIL o ktérej mowa

w pkt 4, a takze informacje opisujace uklad numeru porzadkowego.


http://archive.ifla.org/VII/s13/frbr/
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3.2. Wdrozenie

1. Wdrozenie ELI pozostaje w gestii danego panstwa.

2. ELI mozna takze opcjonalnie stosowaé w fizycznych egzemplarzach samego aktu prawnego, by ulatwi¢ wyszu-
kiwanie.

4, Strona internetowa dotyczgca ELI
1. Nalezy utworzy¢ strone internetowa dotyczaca ELI; strona ta powinna by¢ cze$cig portalu EUR-Lex.
2. Na stronie tej powinny sie znalezé:
a) informacje o formacie i stosowaniu ELL Jezeli chodzi o format, na stronie nalezy zamie$cié:
(i) zasady jego tworzenia, opisane w pkt 1;
(i) liste (lub tacze do listy) skrotéw oznaczajacych uczestniczace panstwa;
(iti) informacje techniczne;
b) informacje o dostepnosci metadanych i ontologii, jak opisano w pkt 2;

¢) informacje o krajowych koordynatorach ELL ich roli i zadaniach, oraz ich dane teleadresowe w kazdym
panstwie.

5. ELI w UE

1. Koordynatorem ELI w UE jest Urzad Publikacji Unii Europejskiej.

2. W odpowiednich przypadkach okrelenia ,panstwo” lub ,panistwo czlonkowskie” w zalaczniku nalezy odczy-
tywaé jako ,UE”.
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