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Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie rozporzadzenia Komisji

ustanawiajacego rejestr Unii na okres rozliczeniowy rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2013 r.

oraz na kolejne okresy rozliczeniowe w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych

(Pelny tekst niniejszej opinii jest dostepny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2012/C 335/07)

1. Wstep
1.1. Tho

1. Dnia 18 listopada 2011 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie (UE) nr 1193/2011 ustanawiajace rejestr
Unii na okres rozliczeniowy rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2013 r. oraz na kolejne okresy rozlicze-
niowe w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrek-
tywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzja nr 280/2004/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady oraz zmieniajace rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2216/2004 i (UE) nr 920/2010 (,roz-
porzadzenie”) (!). Rozporzadzenie zostalo w tym samym dniu przestane EIOD do konsultagji.

2. Przed przyjeciem rozporzadzenia EIOD mial mozliwo$¢ zgloszenia nieformalnych uwag. Niektore
z nich zostaly uwzglednione w rozporzadzeniu; EIOD odnotowuje, ze dzigki temu wzmocnieniu ulegly
gwarancje ochrony danych.

3. EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt przeprowadzenia z nim formalnych konsultacji przez Komisje
oraz zamieszczenia odniesienia do niniejszej opinii w preambule przyjetego aktu.

1.2. Cele i zakres rozporzgdzenia

4. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (,ETS”) jest jedna z polityk
wprowadzonych w calej Unii Europejskiej (,UE”) na rzecz realizacji unijnego celu zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych zgodnie z protokotem z Kioto. ETS tworzy system zgodnosci dla operatoréw i ma
na celu zapewnienie skutecznego limitowania emisji w calej UE (?).

5. Rozporzadzenie zmienia i zastepuje, ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2013 r., dotychczasowe
rozporzadzenia Komisji z tego zakresu, w szczegdlnosci rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2216/2004
i (UE) nr 920/2010 (?), ktdre zostaly przyjete w celu zapewnienia przepiséw ,w sprawie ujednoliconego
i zabezpieczonego systemu rejestrow”.

6. Jedng z gléwnych nowosci wprowadzonych rozporzadzeniem jest utworzenie w 2012 r. scentralizo-
wanego rejestru Unii, ktéry zastepuje dotychczasowy system, bedacy polaczeniem rejestréw krajowych.

7. Rejestr Unii oraz tzw. dziennik transakcji Unii Europejskiej (,EUTL”), ktéry funkcjonuje juz na szczeblu
UE, to dwa podsystemy obstugiwane przez Komisj¢ Europejska. Pelnia one dwie rézne funkcje, ale
wzajemnie si¢ uzupelniajg.

8. Rejestr Unii zawiera rachunki podmiotéw uczestniczacych w systemie ETS (np. rachunki posiadania
operator6w lub operatoréw statkéw powietrznych, rachunki obrotowe, rachunki aukcyjne) oraz ewiden-
cjonuje transakcje przeprowadzane pomiedzy rachunkami. Rejestr Unii jest zatem centralnym rejestrem
elektronicznym na szczeblu UE, majacym wspieral handel emisjami pomiedzy posiadaczami rachunkéw
w panstwach czlonkowskich i pomiedzy nimi.

9.  EUTL rejestruje z kolei przydzielanie, przekazywanie i anulowanie uprawnient do emisji CO, w UE
oraz sprawdza zgodno$¢ i sp6jnos¢ niektorych operacji.

() Dz.U. L 315 z 29.11.2011, s. 1.
() Dodatkowe informacje na temat ETS znajdujg si¢ na stronie: http:/[ec.curopa.cu/clima/publications/docs/ets_en.pdf
() Dz.U. L 386 z 29.12.2004, s. 1 i Dz.U. L 270 z 14.10.2010, s. 1.
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2. Cele i struktura opinii EIOD

10.  Przetwarzanie danych osobowych nie jest wprawdzie gléwnym celem rozporzadzenia, niemniej
wymaga ono przetwarzania danych osobowych, w tym informacji z rejestru karnego oraz informacji na
temat podejrzewanej dzialalnoSci przestgpczej. Dane te sg przetwarzane w celu dopilnowania, aby rachunki
nie byly wykorzystywane w celach przestepczych.

11. Dane osobowe moga dotyczy¢ oséb fizycznych wystepujacych w imieniu posiadaczy rachunkow
w charakterze ,dyrektoréw” i upowaznionych przedstawicieli. Ponadto osobami fizycznymi moga by¢ sami
posiadacze rachunkéw. W takim przypadku ich dane osobowe réwniez moga by¢ przetwarzane. Ponadto
gromadzone sa niektore dane dotyczace rzeczywistych beneficjentow posiadaczy rachunkéw, ktérzy
réwniez moga by¢ osobami fizycznymi ().

12.  Z uwagi na to, ze rozporzadzenie wymaga przetwarzania danych osobowych, ktére czesto podlegaja
szczeg6lnej ochronie, EIOD zaleca, by zostaly w nim uwzglednione odpowiednie gwarancje ochrony
danych.

13.  Jako Ze rozporzadzenie zostalo juz przyjete, niniejsza opinia ma przede wszystkim na celu zapew-
nienie uwzglednienia zalecett EIOD w ramach nowelizacji rozporzadzenia, planowanej na koniec 2012 r.

14.  Ponadto przedstawione w niniejszej opinii zalecenia moga stuzy¢ jako wytyczne dla Komisji i admi-
nistratoréw krajowych przy wdrazaniu koniecznych gwarancji ochrony danych w wymiarze praktycznym.
Kwestie dotyczace praktycznego wdrozenia zostaly bardziej szczegélowo omébwione w ust. 41-43,
w ktérych wzywa si¢ do opracowania kompleksowej polityki ochrony danych, w ust. 36 dotyczacym
innych praktycznych $rodkéw, takich jak menu pomocy i komunikaty ostrzegawcze w rejestrze Unii
oraz materialéw szkoleniowych, i w ust. 40 w sprawie dokumentacji systemu oraz publikowania informacji
na stronie internetowej rejestru Unii.

15. W sekeji 3 niniejszej opinii oméwiono w skrécie rodzaje danych osobowych, ktére muszg by¢
przetwarzane zgodnie z rozporzadzeniem, z naciskiem na dane szczegdlnie chronione. Opis ten jest
konieczny, aby umie$ci¢ w odpowiednim kontekscie zalecenia przedstawione w sekcjach 4-12 niniejszej
opinii. W sekcji 4 apeluje si¢ o uscislenie, jakie dane osobowe s3 przetwarzane na podstawie rozporzg-
dzenia, przez kogo s przetwarzane i gdzie sg przechowywane, rowniez i w tym przypadku z naciskiem na
dane szczegdlnie chronione. Sekcje 5-12 zawierajg pozostale zalecenia EIOD, a sekcja 13 przedstawia
wnioski.

13. Wnioski

77.  EIOD zaleca, by przy okazji planowanej pod koniec 2012 r. nowelizacji rozporzadzenia:

— usciSlono, jakie dane osobowe majg by przetwarzane na podstawie rozporzadzenia oraz ktére dane
osobowe sa przechowywane i przetwarzane w rejestrze Unii i EUTL. Zdaniem EIOD zalecane jest
wprowadzenie do rozporzadzenia ogblnego przepisu, zgodnie z ktérym szczegdlne kategorie danych
osobowych nie bedg zapisywane w EUTL i rejestrze Unii (sekcja 4),

— jasno okreslono, czy centralny administrator bedzie czescig Komisji Europejskiej, kolejng instytucja/agen-
¢jaJorganem UE, czy tez podmiotem prawa jednego z pafistw czlonkowskich (sekcja 5),

— wprowadzono wymog przyjecia polityki ochrony danych w celu przydzielenia zadan i obowiazkéw
(sekcja 6),

— bardziej szczegbtowo okreSlono cele udostgpniania danych osobom trzecim, w tym Europolowi, oraz
zapewniono odpowiednie zabezpieczenia w zakresie anonimizacji w przypadku eksploracji danych
(sekcja 7),

(") Zob. sekcje 3 ponizej w celu uzyskania bardziej szczegbtowych informacji na temat kategorii danych, w tym danych
szczegdlnie chronionych, przetwarzanych na podstawie rozporzadzenia.
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— zakazano publikacji danych szczegélnie chronionych (sekcja 8),

— wprowadzono zmiany w odniesieniu do okreséw zatrzymywania danych w celu zapewnienia zgodnosci
wymagan dotyczacych zatrzymywania danych z ustawodawstwem UE z zakresu ochrony danych (sekcja
9),

— dopilnowano, by osoby, ktérych dane dotycza, byly odpowiednio informowane o wpisaniu ich na
czarng listg, by istnial mechanizm zapewnienia praw dostgpu osobom, ktérych dane dotycza, oraz by
informacje zamieszczone na czarnej liscie byly dokladne i aktualne; by zapewniono odpowiednie okresy
zatrzymywania, ograniczenia dostgpu oraz ograniczenia celéw wykorzystania czarnej listy (sekcja 10),

— zakazano przekazywania danych osobowych szczegdlnie chronionych poza Uni¢ Europejska, w szcze-
g6lnosci do miedzynarodowego dziennika transakeji (sekcja 11) oraz

— usciSlono kwestie dotyczace bezpieczenistwa i odpowiedzialnosci (audyty) (sekcja 12).

78.  EIOD zaleca ponadto, by Komisja i pafistwa cztonkowskie uwzglednily jego uwagi przy wdrazaniu
koniecznych gwarancji ochrony danych w wymiarze praktycznym. Moze to obejmowaé przyjecie polityki
ochrony danych, oglaszanie informacji na stronie internetowej rejestru Unii, inne praktyczne $rodki, takie
jak menu pomocy i komunikaty ostrzegawcze w rejestrze Unii, oraz zapewnienie materialéw szkolenio-

wych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 maja 2012 r.

Giovanni BUTTARELLI

Zastepca Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych
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