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Dnia 19 stycznia 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wkladu przedsigbiorcéw migrantéw w gospodarke UE.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 3 wrzesnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrze$nia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 135 do 2 — 10 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1 Wklad dzialalnosci przedsigbiorczej migrantéw w Europie
w ciagu ostatniego dziesigciolecia stale wzrasta. Przyczyniaja sig
oni do wzrostu gospodarczego i poprawy zatrudnienia, czgsto
dzigki ozywianiu zapomnianych galezi rzemiosta i zawodow.
Biorg takze coraz wigkszy udzial w $wiadczeniu ustug i dostar-
czaniu towar6w o wartosci dodanej. Sa réwniez waznymi ogni-
wami w wymianie z rynkami $wiatowymi i maja duze
znaczenie dla integracji migrantéw w ramach zatrudnienia,
gdyz tworzg nowe miejsca pracy dla siebie samych, ale takze
w coraz wickszym stopniu dla imigrantéw i obywateli kraju,

w ktorym zyja (1).

1.2 Unia Europejska oficjalnie uznala kluczowe znaczenie
wkladu przedsigbiorcéw migrantéw w zréwnowazony wzrost
i zatrudnienie. Jednakze wazne jest, aby uznanie to nie bylo
rozpatrywane w oderwaniu od najpilniejszych priorytetéw przy-
jetych przez decydentéw Unii Europejskiej. W rzeczy samej,
dynamiczny, zréwnowazony oraz nastawiony na wzrost sektor
przedsigbiorczosci migrantéw powinien stanowi¢ element stra-
tegii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, programu
,Small Business Act”, strategii ,Europa 2020” i nowego
programu na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz
malych i $rednich przedsigbiorstw (COSME), jako ze w tych
dzialaniach podkreslono juz centralne znaczenie szybko
rozwijajacych sig, tworzacych wartos¢ dodana MSP dla gospo-
darki Unii Europejskiej nastawionej na zréwnowazony wzrost.

1.3 Przedsigbiorcy migranci zwigkszajg rowniez mozliwosci
spoleczne migrantéw, rozwijaja postawy aktywnosci spoleczne;j,
stajg si¢ w spoleczenstwie wzorcami godnymi nasladowania —
szczeg6lnie dla ludzi mlodych — podnosza pewnos¢ siebie oraz
promuja spojnos¢ spoleczng poprzez ozywienie ulic i dzielnic.

1.4 Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komis-
ji (), w ktérym uznano ,rol¢ migrantéw jako przedsigbiorcow”
oraz stwierdzono, iz ,nalezy réwniez podkresli¢ [...] ich poten-
cjal pod wzgledem kreatywnosci i innowacyjnosci”. EKES przyj-
muje takze z zadowoleniem stwierdzenie, Ze ,propagowanie
przedsigbiorczosci w wymiarze transnarodowym poprzez

() Rath, J., Eurofound (2011), ,Promoting ethnic entrepreneurship in
European cities”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

(%) Europejski ~ program integracji obywateli pafstw  trzecich,
COM(2011) 455 final oraz SEC(2011) 957 final.

bardziej dynamiczng strategie bedzie sprzyjaé przedsi¢biorcom
dzialajgcym zaréwno w panstwach czlonkowskich UE, jak i w
panstwach partnerskich. Tego rodzaju przedsigbiorstwa moga
tworzy¢ miejsca pracy w panstwach pochodzenia oraz przy-
nosi¢ korzysci zaréwno jesli chodzi o integracje migrantéw,
jak i o wzrost wymiany handlowej migdzy pafstwami”.

1.5 W kontekscie wzrostu bezrobocia, ktére czyni tworzenie
warto$ciowych miejsc pracy kluczowym priorytetem UE, tym
bardziej istotne jest uznanie przez decydentéw Unii Europejskiej
faktu, ze przedsigbiorstwa prowadzone przez migrantéw
stanowig istotny atut gospodarki Unii Europejskiej, zaréwno
lokalnie, ale takze coraz czgsciej na rynkach miedzynarodo-
wych, gdzie zapotrzebowanie na dobra i ustugi pochodzgce
z UE jest wcigz aktualne. PodejScie to jest zgodne ze strategia
Komisji majacg na celu udzielanie pomocy malym i $rednim
przedsigbiorstwom w rozwijaniu dzialalnosci poza UE, gdyz
dzialania migdzynarodowe wzmacniaja wzrost, poprawiaja
konkurencyjno$¢ i sprzyjaja dlugoterminowej stabilnosci firm
w UE.

1.6  Komitet zaleca podjecie konkretnych $rodkéw na
szczeblu UE, panstw czlonkowskich oraz na szczeblu lokalnym,
aby zwigkszy¢ kreatywnos$¢ i zdolno$¢ innowacyjnosci” przed-
sigbiorcéw migrantow. Srodki te powinny doprowadzi¢ do
wyeliminowania dyskryminacji i stworzenia réwnych warunkow
dla wszystkich, tak by przedsi¢biorcy migranci mogli przyczy-
niaé si¢ do wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i do
powstawania wartosciowych miejsc pracy.

1.6.1  Na szczeblu UE decydenci powinni:

— uznaé potencjal przedsigbiorczosci migrantéw dla zwigk-
szania wzrostu gospodarczego w ramach strategii ,Europa
20207

— uznaé potencjal przedsigbiorczosci migrantéw jako czynnika
tworzacego nowe miejsca pracy poprzez uwzglednienie jej
w europejskiej strategii zatrudnienia; obecnie strategia ta
koncentruje si¢ tylko na platnym zatrudnieniu jako $rodku
umozliwiajacym integracje migrantow;
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— uznac przedsigbiorczo$¢ migrantéw w ramach europejskiej
polityki w zakresie integracji migrantow;

— zdefiniowal i zebra¢ wiarygodne i zharmonizowane dane
statystyczne dotyczgce gospodarczego i spotecznego wkladu
przedsigbiorcow migrantéw na terenie Unii Europejskiej —
wspoélnie z Eurostatem i pafistwami czlonkowskimi; moze
to poméc UE opracowaé lepsza polityke w dziedzinie
imigracji;

— nadal ulatwia¢ wsparcie publiczne dla przedsigbiorcow
i dba¢ o to, by na innowacje, przedsigbiorczo$¢ i rozwdj
przedsi¢biorstw nie wplynal negatywnie brak dostepu do
wla$ciwego finansowania firm z potencjalem rozwoju;

— wprowadzi¢ ramy stuzgce zwigkszaniu $wiadomosci oraz
wymianie sprawdzonych rozwigzan w programach, ktére
. e L iebiorcow mi S
buduja potencjat i stabilno$¢ przedsiebiorcéw migrantd

— rozwijaé strategiczne relacje z tymi krajami pochodzenia,
ktore teraz aktywnie staraja si¢ zaangazowal bezpos$rednio
swoje diaspory w Unii Europejskiej w przedsigwzigcia
zarbwno w kraju pochodzenia, jak i w UE;

— stosowaé, w odpowiednich przypadkach, umowy handlowe
jako mechanizm zachecajacy do wspdlnych przedsigwzigé
pomiedzy  przedsigbiorcami  migrantami  dzialajacymi
w ramach Unii Europejskiej oraz ich krajami pochodzenia;
wplynie to pozytywnie na strategic unijng polegajaca na
udzielaniu pomocy malym i Srednim przedsi¢biorstwom
w rozszerzaniu prowadzonej przez nie dzialalnosci poza
UE.

1.6.2  Panstwa czlonkowskie UE powinny:

— uzna¢ i promowal przedsigbiorczo$¢ migrantéw jako
element szerszej polityki integracyjnej;

— dokona¢ przegladu ram regulacyjnych i strukturalnych doty-
czacych ogdlnie zakladania przedsigbiorstw — poprzez ogra-
niczenie niepotrzebnych wymogéw administracyjnych, ktére
moga stanowi¢ przeszkode na drodze do zalozenia firmy;

— minimalizowaé ryzyko nielegalnej imigracji, a w szczegdl-
nosci nielegalnego zatrudnienia, dzigki wdrozeniu dyrektywy
2009/52/WE (3) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 czerwca 2009 r., ktérej artykul 14 zobowigzuje pafistwa
cztonkowskie do zapewnienia, ,aby na ich terytorium prze-
prowadzane byly skuteczne i odpowiednie kontrole”;

— wspomoc wzrost wskaznika dlugoterminowego zatrudnienia
poprzez zapewnienie wsparcia dla juz istniejacych przedsie-
biorstw migrantéw — zwlaszcza tych prowadzonych przez
kobiety i mlodych ludzi — tak by zwigkszy¢ ich stabilno$¢;

— zwigkszy¢ $wiadomo$¢ oraz wzmocni¢ potencjal organizacji
posredniczacych, takich jak stowarzyszenia i izby handlowe

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168
:0024:0032:PL:PDF.

czy spéldzielnie, po to, by mogly one udziela¢ wsparcia
przedsigbiorstwom  migrantéw w  zakresie spelniania
wymogoéw prawnych, takich jak przepisy dotyczace prawa
pracy lub podatkéw.

1.6.3  Wladze lokalne i spoleczenistwo obywatelskie, w tym
partnerzy spoleczni, powinni:

— kontynuowa¢ programy, ktére zwigkszaja kapital ludzki
i spoleczny przedsigbiorcow migrantéw poprzez zapew-
nianie réznorodnych ustug, takich jak doradztwo i informa-
¢ja, szkolenie, nawigzywanie kontaktéw oraz mentoring;

— tworzy¢ oraz zwigksza¢ mozliwosci dla przedsi¢biorcow
migrantéw poprzez ulatwianie ich organizacjom dostepu
do organizacji dominujacych;

— zwigksza¢ stabilno$¢ przedsigbiorstw migrantéw; nalezy
poswieci¢ wiecej uwagi juz istniejgcym przedsigbiorstwom
migrantow, szczeg6lnie dzialajgcym w sektorach o wysokiej
wartosci, a nie koncentrowac si¢ gléwnie na przedsigbior-
stwach nowo powstajacych;

— dostep do kredytu jest bardzo istotng kwestig dla przedsie-
biorcéw, dlatego nalezy wdrazaé wigcej programéw maja-
cych na celu zwigkszenie kapitalu finansowego przedsie-
biorcéw migrantéw poprzez:

— uéwiadamianie ich o Zrédlach finansowania;

— zapewnianie im odpowiedniego szkolenia;

— zwigkszanie wiedzy, kompetencji oraz zrozumienia
instytucji kredytowych odnosnie do tej konkretnej
grupy klientéw korporacyjnych.

2. Uwagi og6lne

2.1  Europa stoi w obliczu waznych przemian demograficz-
nych, takich jak wyrazny spadek liczby ludnosci w wielu regio-
nach, stopniowe starzenie si¢ spoleczefistwa oraz niski
wskaznik urodzen. Jednakze w latach 2004-2008 ogdlna liczba
ludnosci Unii Europejskiej rosta o okolo 2 mln o0séb rocznie,
w gléwnej mierze z powodu salda migracji. Migranci przyczy-
nili si¢ na wiele sposobéw do gospodarczego wzrostu krajow
przyjmujgcych: przyniesli ze soba nowe umiejetnosci i talenty,
pomogli w obnizeniu niedoboru sily roboczej, a jako przedsie-
biorcy tworzyli nowe firmy i rozwijali dziatalno$¢ gospodarcza.

2.2 Wkiad migrantéw w gospodarke poprzez bezposrednie
tworzenie nowych przedsigbiorstw jest aspektem, ktéremu nie
poswigcano zbyt wiele uwagi. Niniejsza opinia ma na celu
poszerzenie dotychczasowej wiedzy na temat przedsigbiorczosci
migrantéw oraz przedstawienie zalecen w celu wsparcia
i wuznania sukcesu przedsigbiorstw prowadzonych przez
migrantow oraz zwigkszenia ich udzialu we wzroscie gospodar-
czym.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:PL:PDF
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2.3 Poréwnywanie przedsigbiorczosci i tworzenia nowych
miejsc pracy przez migrantéw na terenie Unii Europejskiej jest
trudne z powodu réznych zrédel informacji dostgpnych
w odniesieniu do réznych panstw oraz braku definicji przed-
sibiorcy migranta uzgodnionej na plaszczyZnie migdzynarodo-
wej.

2.4 Niniejszy dokument opiera si¢ w duzej mierze na wysta-
pieniach wygloszonych podczas wysluchania na temat wkladu
przedsigbiorcow migrantéw w gospodarke Unii Europejskiej,
zorganizowanego przez stala grupe analityczng EKES-u ds.
imigracji i integracji w dniu 24 listopada 2011 r. (¥

2.5  Przedsicbiorca migrant definiowany jest jako wlasciciel
przedsigbiorstwa urodzony poza UE ktéry dazy do tworzenia
warto$ci poprzez podejmowanie lub rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej (°). Przedsigbiorca moze byé samozatrudniony, tj.
zatrudniaé tylko samego siebie, lub zatrudniaé¢ wspotpracow-
nikéw (®).

2.6 Niniejsza opinia koncentruje si¢ na przedsigbiorcach
samozatrudnionych i  wykorzystuje dane przedstawione
w ramach badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci, umozli-
wiajgce poréwnania miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
miedzy przedsigbiorcami migrantami a rodzimymi przedsigbior-
cami. Analiza dotyczy przedsigbiorcow poza sektorem rolni-
czym, gdyz jest to norma przyjeta w badaniach przedsigbior-
czosci.

3. Charakterystyka przedsigbiorcow migrantéw
3.1 Migranci sg bardziej przedsigbiorczy

3.1.1  Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci w UE (7)
pokazuje, Ze sytuacja w zakresie przedsigbiorczosci migrantéw
jest zréznicowania w panistwach Unii Europejskiej. W Wielkiej
Brytanii, Francji, Belgii, Danii oraz Szwecji udzial przedsie-
biorcéw migrantéw w ogélnej liczbie zatrudnionych jest
wyzszy od udzialu rodzimych przedsicbiorcéw o 1,5-2,9
punktu procentowego. Natomiast odsetek przedsigbiorcow
migrantéw jest nizszy od odsetka rodzimych przedsigbiorcéw
w krajach takich jak Portugalia, Hiszpania, Wlochy, Grecja,
Irlandia, Niemcy i Austria.

3.1.2 W ujeciu regionalnym ogdlny poziom samozatrud-
nienia (przedsigbiorcéw rodzimych i migrantéw) jest wyzszy
na potudniu Europy oraz w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Jednakze w Europie Srodkowej i Wschodniej migranci sa
zwykle bardziej sklonni do samozatrudnienia niz ludnosé
lokalna, w Europie Poludniowej wystepuje natomiast odwrotny
trend.

3.1.3  Tak wysoki udzial migrantéw decydujacych si¢ na
samozatrudnienie w Polsce, Republice Stowackiej, Republice
Czeskiej i na Wegrzech jest czgSciowo spowodowany stosun-
kowo elastycznymi przepisami wizowymi dla przedsiebiorcow
migrantéw oraz sytuacjg na rynku pracy w tych panstwach.
Mniejszy udzial przedsigbiorczo$ci migrantéw w krajach Europy
Poludniowej moze by¢ konsekwencja faktu, iz migranci w tych

(* http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-
entrepreneurs-contribution-present.

() Definicja przedsi¢biorcy przyjeta przez Organizacje Wspdlpracy
Gospodarczej i Rozwoju, OECD, 2008.

(%) Rath, J., Eurofound (2011), ,Promoting ethnic entrepreneurship in
European cities”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

(’) Zob.: http:/[epp.eurostat.cc.curopa.eufportal/page/portalfemployment
_unemployment_Ifs/data/database.

krajach by¢ moze nie mieli jeszcze czasu, by wyksztalci¢ kapital
ludzki, fizyczny i spoleczny niezbedny do zalozenia przedsig-
biorstwa, poniewaz nie moéwig plynnie jezykiem kraju przyj-
mujacego albo majg trudnosci z uznaniem kwalifikacji.

3.1.4 Dane dotyczace liczby nowych przedsigbiorcow
w danym roku réwniez sugerujg, iz migranci sa zwykle bardziej
przedsigbiorczy niz ludno$¢ lokalna. W latach 1998-2008
$rednia roczna liczba nowych przedsigbiorcow migrantéw
zwickszyla si¢ dwukrotnie w Niemczech (do ponad 100 000
rocznie), w Wielkiej Brytanii (do prawie 90 000 rocznie).
W Hiszpanii $rednia roczna liczba tych przedsigbiorstw wzrosta
szeSciokrotnie (do ponad 75000 rocznie), a we Wloszech
o$miokrotnie (do 46 000). Z kolei w tym samym okresie
wzrost odnotowany we Francji byt niewielki (do 35 000) (3).

3.1.5  Ponadto, biorgc pod uwage ich liczebno$¢, migranci sa
stosunkowo bardziej przedsigbiorczy niz ludno$¢ lokalna. Na
przyklad w Wielkiej Brytanii, gdzie migranci reprezentuja 8 %
populacji, s3 oni wlascicielami okolo 12 % wszystkich matych
i Srednich przedsigbiorstw brytyjskich.

3.1.6  Powyzsze dane sg spéjne z wynikami badan przepro-
wadzonych niedawno w USA, z ktérych wynika, ze odsetek
imigrantéw wsréd whascicieli malych przedsigbiorstw wynosi
18 %, przy czym ich liczebnos¢ w calej populacji to 13 %,
natomiast wéréd os6b pracujacych 16 % (°).

3.2 Stabilnos¢ przedsigbiorstw migrantéw

3.2.1  Wprawdzie liczba przypadkéw podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej przez migrantéw wzrasta z roku na rok,
roénie jednak takze liczba przypadkéw rezygnowania z takiej
dzialalnosci. Ten nizszy odsetek przedsigbiorstw zdolnych do
przetrwania moze $wiadczy¢ o tym, ze samozatrudnienie jest
etapem przejSciowym na drodze do zatrudnienia lub wskazywa¢
na wyzszy stopien niepowodzen firm migrantéw. Na przyktad
we Francji tylko 40 % firm nalezacych do cudzoziemcdw wcigz
dzialalo po pigciu latach od zalozenia, w poréwnaniu z 54 %
przedsigbiorstw  nalezacych  do  Francuzéw (19).  Badanie
OECD (') wykazalo, iz nawet po uwzglednieniu kwalifikacji,
do$wiadczenia i innych czynnikéw, przedsigbiorstwa migrantéw
maja o 27 % mniejsze szanse przetrwania niz firmy prowa-
dzone przez przedsigbiorcéw rodzimych.

3.3 Sektory o wysokiej wartosci

3.3.1  Zakres dzialalnosci, jaka podejmuja przedsigbiorcy
migranci w krajach przyjmujacych, jest réwnie rozlegly jak
w przypadku ludnosci lokalnej. Ta zmiana w pordwnaniu
z dawng sytuacja, kiedy przedsicbiorstwa takie $wiadczyly ustugi
glownie na potrzeby wlasnych spolecznosci etnicznych, jest
czgSciowo spowodowana wzrostem poziomu wyksztalcenia
migrantow, ale takze zmianami w strukturach gospodarczych
spoleczenistw postindustrialnych.

(®) Link do statystyk: http://dx.doi.org/10.1787/888932442104.

() http://www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-
20120614.pdf.

(%) Breem, Y. (2009), Les entreprises créées en 2002 par des ressortissants
des pays tiers: de plus grandes difficultés a survivre, Infos Migrations, No.
13, Département des statistiques, des études et de la documentation
(DSED), Ministére de ITmmigration, de I'ntégration, de Ildentité
nationale et du Développement solidaire.

(") Open for Business: Migrant Entrepreneurship in OECD Countries, 2010.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-entrepreneurs-contribution-present
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-entrepreneurs-contribution-present
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
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3.3.2 Mimo ze w Europie duza cze$¢ przedsigbiorcow
obcego pochodzenia pracuje w sektorach tradycyjnie kojarzo-
nych z przedsigbiorczocig migrantéw (tj. w handlu hurtowym
i detalicznym), wielu pracuje poza sektorami tradycyjnymi dla
danej grupy etnicznej: prawie 18 % przedsiebiorcéw migrantéw
w sektorze budowlanym, okolo 8 % w wolnych zawodach
i sektorze naukowo-technicznym, okolo 6% w  sektorze
produkcyjnym oraz kolejne 6 % w sektorze zdrowia i opieki
spolecznej.

3.4 Profil

3.4.1 Ogdlny profil przedsigbiorcéw migrantéw i przedsie-
biorcéw rodzimych jest podobny pod tym wzgledem, zZe sa to
przewaznie wykwalifikowani pracownicy plci meskiej, a ponad trzy
czwarte jest w wicku powyzej 35 lat. Srednio, przedsigbiorcy
migranci i przedsigbiorcy rodzimi sg starsi od pracownikow
najemnych. Taki wynik mozna tlumaczy¢ koniecznoscig zgro-
madzenia najpierw kapitalu spolecznego i fizycznego oraz
doswiadczenia wystarczajacego do zalozenia wlasnego biznesu.

3.4.2  Przedsigbiorcy migranci maja Srednio wyzszy poziom
wyksztalcenia niz ich odpowiednicy rodzimi; okolo 30 %-40 %
przedsigbiorcéw migrantéw posiada wyksztalcenie wyzsze.

3.4.3  Prawie dwie trzecie przedsigbiorcow migrantéw prze-
bywa w kraju przyjmujacym dluzej niz dziesig¢ lat, natomiast
w przypadku migrantéw bedacych pracownikami najemnymi
jest to nieco ponad 50 %.

3.4.4  Migranci pochodzacy z réznych regiondéw wykazuja
rozng sklonno$¢ do podejmowania dzialalnosci gospodarczej;
najwicksza jest ona wsrdd Azjatéw, a najmniejsza wsrdd
migrantéw z Ameryki Lacifskiej i Afryki. Roznice w poziomie
wyksztalcenia i zamoznosci moga w znacznej czgsci thumaczyé
réznice w zachowaniach przedsi¢biorczych pomiedzy grupami
migrantéw. Dodatkowe wyjasnienie stanowi fakt, iz niektére
kraje pochodzenia maja tradycyjnie wigkszy udzial przedsie-
biorcéw w gospodarce, zatem osoby migrujace z takich krajow
sa bardziej sklonne do zalozenia biznesu w kraju przyjmuja-
cym.

3.44.1 Nalezy zauwazyé, ze do$wiadczenia migrantéw
r6znig si¢ w zaleznosci od regionu pochodzenia. Dane z Wiel-
kiej Brytanii pokazuja np., ze jesli stopa zatrudnienia w spolecz-
nosci imigrantéw z Pakistanu bylaby taka sama jak w odpowied-
niej spolecznosci imigrantéw z Indii, odsetek mezczyzn i kobiet
w tej grupie wzrdstby odpowiednio o 24 % oraz 136 %, co
oznaczaloby wzrost o ok. 96 000 zatrudnionych.

4. Kontekst UE

41 W programie sztokholmskim okreslono plan dzialan
Unii Europejskiej w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych na okres 2012-2014; jednym z aspektow jest
udana integracja migrantéw, umacniajgca warto$ci demokra-
tyczne i spojno$¢ spoleczng, oraz promocja dialogu miedzykul-
turowego na wszystkich poziomach.

4.2 Dysponujacy budzetem w wysokosci 825 milionéw EUR
na lata 2007-2013 Europejski Fundusz na rzecz Integracji

Obywateli Panistw Trzecich wspiera inicjatywy krajowe i unijne
sprzyjajace integracji imigrantéw spoza UE w spoleczenstwach
europejskich. Obejmuje on tez projekty z dziedziny przedsie-
biorczodci migrantéw oraz edukacji biznesowej dla migran-
tow (12).

4.3 Komunikat Komisji (1}) ,Europejski program integracji
obywateli pafistw trzecich” uznaje istotng role przedsiebiorcéw
migrantéw, mimo to ich mozliwosci wkladu w zréwnowazony
wzrost i miejsca pracy nie zostaly uwzglednione w sztandaro-
wych inicjatywach europejskich, takich jak strategia ,Europa
2020

4.4  Pakiet UE dotyczacy zatrudnienia koncentruje si¢ na
platnym zatrudnieniu jako S$rodku integracji migrantéw.
W ten sposéb nie uwzglednia si¢ jednak roli przedsi¢biorcow
migrantéw, ktérzy moga przyczyni si¢ do tworzenia trwalych
miejsc pracy wysokiej jakosci oraz ulatwial gospodarcza
i spoteczna integracj¢ migrantéw i ludnosci rodzime;.

4.5  Decydenci Unii Europejskiej powinni aktywnie i konsek-
wentnie uwzgledniad przedsigbiorczo$¢ migrantéw w strategiach
UE. Ponadto nalezy uzna¢ i wspiera¢ role przedsigbiorcow
migrantéw w strategii na rzecz integracji migrantéw.

5. Wklad przedsigbiorcéw migrantéw
5.1 Rynek pracy

5.1.1 W badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci w UE
(1998-2008) podkreslono pozytywny wklad przedsigbiorcéw
migrantéw w zatrudnienie, pomimo zZe wigkszo$¢ przedsie-
biorcéw (rodzimych i migrantéw) zatrudnia tylko siebie
samych.

5.1.2  Przedsi¢biorcy ci tworza przecigtnie 1,4-2,1 dodatko-
wych miejsc pracy. Jednakze poréwnanie z przedsigbiorcami
rodzimymi wskazuje, iz przedsi¢biorcy migranci tworzg stosun-
kowo mniej miejsc pracy. Wyjatek w tej ogdlnej tendencji
stanowig Republika Czeska, Wegry, Republika Stowacka oraz
Wielka Brytania, gdzie przedsigbiorcy migranci wydaja sie
tworzy¢ wigcej miejsc pracy niz przedsigbiorcy rodzimi.

5.1.3  Ten wklad w ogélne zatrudnienie wzrastal na prze-
strzeni lat. Od 1998 do 2008 r. liczba o0séb zatrudnionych
przez przedsigbiorcow migrantow wzrosla w Hiszpanii, we
Wiloszech, w Austrii, Niemczech i Holandii, podczas gdy
w Wielkiej Brytanii i Francji wklad w zatrudnienie byl stale
na wysokim poziomie. Np. zaréwno w 2007, jak i w 2008 r.
przedsigbiorcy migranci w Niemczech zatrudniali rocznie ponad
750 000 oséb, w Wielkiej Brytanii i Hiszpanii okolo poét
miliona, we Francji okolo 400 000, a we Wloszech okolo
300 000.

('?) http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/financing/fundingsfmigration-
asylum-borders/integration-fund/index_en.htm.
(%) COM(2011) 455 final i SEC(2011) 957 final.
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5.1.4 W kategoriach wzglednych ten wklad w zatrudnienie
odpowiada 1,5-3% ogdlnej liczby o0séb  zatrudnionych.
Pafistwa, gdzie migranci najbardziej przyczyniaja si¢ do ogdl-
nego zatrudnienia, to Luksemburg (8,5 %) oraz Irlandia (4,9 %).
Wprawdzie na podstawie dostgpnych danych nie da si¢ okresli¢,
czy migranci zatrudniaja gléwnie innych migrantéw czy nie,
jednak niektore badania wskazuja, iz migranci zatrudniaja
zaréwno ludno$¢ lokalna, jak i innych migrantow.

5.2 Gospodarka

52.1 Wkiad przedsigbiorcow migrantéw nie ogranicza sie
do tworzenia nowych miejsc pracy; przyczyniaja si¢ oni takze
do wrzrostu gospodarczego kraju przyjmujacego. Zebranie
rzetelnych empirycznych dowodéw odnosnie do ich rzeczywis-
tego wkladu w gospodarke Unii Europejskiej jest bardzo trudne,
jednakze dane pochodzace z Wielkiej Brytanii wskazuja, ze
wklad tych przedsigbiorstw w gospodarke brytyjska szacowany
jest na 25 miliardow GBP rocznie, czyli 6 % catkowitej wartosci
dodanej brutto generowanej przez MSP (430 mld GBP w roku
2007) (4.

5.2.2  Liczby te mozna poréwnal z badaniami amerykan-
skimi, ktére wykazuja, ze male przedsigbiorstwa, gdzie
imigranci stanowig co najmniej potowe liczby wiascicieli, gene-
rujg szacunkowo 776 mld USD rocznie, tj. 13 % tego, co
wszystkie male firmy w USA (6 bilionéw USD w roku 2007).

5.2.3  Innym wskazaniem sg dane z Francji, ktére pokazuja,
ze w 2009 r. imigranci we Francji otrzymali od rzadu francu-
skiego wsparcie w wysokosci 47,9 mld EUR (pomoc socjalna,
mieszkaniowa, edukacja, itp.), a ich wklad wyniést 60,3 mld
EUR. Innymi stlowy, wklad netto imigrantéw w finanse
publiczne wynidést 12,4 mld EUR (*°).

Bruksela, 18 wrze$nia 2012 r.

(") http:/[www.bis.gov.uk/assets biscore/enterprise/docg/b/11-515-
bigger-better-business-helping-small-firms.

(%) http:/[www.curopeanvoice.com/article/imported/time-+to-value-
migrants-contribution/74527.aspx.

5.2.4  EKES uwaza, ze wklad UE moglby by¢ wyzszy, gdyby
przedsigbiorcy migranci zatrudnieni w gospodarce nieformalnej
otrzymali wsparcie potrzebne do przejScia do gospodarki
formalne;j.

5.3 Handel

5.3.1  Dane $wiadczg takze o tym, ze przedsi¢biorcy migranci
pomagaja tworzy¢ nowe mozliwosci handlowe dla kraju przyj-
mujacego, gdyz wykorzystuja swoje sieci kontaktéw oraz
wiedz¢ na temat rynkéw krajow swego pochodzenia, dzigki
czemu spadajg koszty transakcji w handlu z tymi krajami.
W Szwecji np. 22 % przedsigbiorstw nalezacych do cudzo-
ziemcdw kieruje swoje towary i ustugi przynajmniej cze¢Sciowo
na rynek zagraniczny, natomiast w przypadku przedsigbiorstw
rodzimych jest to 15 % (1°). Stwierdzono takze, Ze wzrostowi
liczby migrantéw w Szwecji o 10 % towarzyszylo zwigkszenie
eksportu przecietnie o 6 % oraz importu o 9 % (7). To odkrycie
sugeruje, ze migranci moga odgrywaé wazng role w ulatwianiu
handlu zagranicznego poprzez zmniejszanie ukrytych barier
handlowych z krajami ich pochodzenia.

5.3.2  Innym przykladem jest Wielka Brytania. Przedsigbiorcy
migranci zapewniajg bezposredni dostgp do powigkszajacych sig
spofeczno$ci emigracyjnych, ktérych dochéd do dyspozycji
przekracza 30 mln EUR, a takze przyczyniaja si¢ do otwierania
nowych mozliwosci biznesowych na rynkach S$wiatowych,
takich jak Indie, Chiny i kraje afrykanskie, Karaiby oraz
Ameryka tacinska.

5.4 Nalezy zauwazy¢, iz przedsigbiorczo$¢ migrantow wiaze
si¢ nie tylko z tworzeniem nowych miejsc pracy i z gospodarka.
Przedsighiorcy —migranci zwigkszaja réwniez mozliwosci
spoleczne migrantéw, rozwijaja postawy aktywnosci spolecznej,
podnoszg pewno$¢ siebie oraz promujg spdjno$¢ spoleczna
poprzez ozywienie ulic i dzielnic.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(19) Szwedzka Agencja ds. Wzrostu Gospodarczego i Regionalnego
(2007).
() Hatzigeorgiou w OECD (2010).
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