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Dnia 19 stycznia 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

roli spoteczeristwa obywatelskiego w zwalczaniu korupcji w krajach potozonych na potudniowym wybrzezu Morza
Srédziemnego.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie¢ 5 wrzes$nia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 19 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spofeczny stosunkiem glosow 149 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Problem korupcji wystepuje na calym $wiecie i powaznie
szkodzi obywatelom. W krajach lezacych na potudniowym
wybrzezu Morza Srédziemnego zjawisko to byto jedng z przy-
czyn niedawnej rewolty znanej jako ,arabska wiosna”. Spole-
czenstwo obywatelskie, bedace sita napedows tego ruchu, zwré-
cito uwage zwlaszcza na zjawisko korupgji.

1.2 W wielu krajach walka z korupcjg jest jednym z najwigk-
szych wyzwan, bedgc jednoczes$nie miernikiem przejrzystosci
i jakosci nowego sposobu sprawowania rzadow przez instytucje
prawodawcze i wykonawcze, a takze przez stuzby publiczne.

1.3 Przepisy i organy ustanawiane w niektorych krajach na
rzecz walki z korupcja muszg zosta¢ uzupelnione i skonsolido-
wane. Istnienie organizacji obywatelskich i spotecznych, przed-
stawicielskich i niezaleznych, ma istotne znaczenie dla sprawo-
wania obywatelskiej kontroli nad systemami sprawowania
rzadow.

1.4  Demokratyczne  przemiany  polityczne  sprzyjaja
korzystnym reformom, ktére powinny zosta¢ poglebione.
Oproécz reform instytucjonalnych konieczne jest podjecie walki
z korupcja w stuzbach publicznych, np. w zakresie transportu
i robét publicznych, edukacji, stuzby zdrowia, wigziennictwa
itd. Srodki nie powinny by¢ przeznaczane wylacznie na bezpie-
czenstwo, kosztem walki z korupcjg.

1.5  Europejska polityka sasiedztwa zobowigzuje UE do
uzaleznienia stosunkéw z krajami sasiadujacymi od rzeczywis-
tego poszanowania przez nie wartoéci demokratycznych. EKES
apeluje do UE, by plany dzialania byly zgodne z tymi wytycz-
nymi. UE i nalezace do niej pafistwa powinny $wieci¢ etycznym
przykladem w walce z korupcja na wilasnym obszarze i w
ramach stosunkéw z krajami partnerskimi.

1.6 EKES apeluje do UE, by domagala si¢ od swoich part-
neréw poszanowania pluralizmu opinii i religii, wolnosci prasy,

niezawistosci sadoéw, roéwnych szans kobiet i mezczyzn oraz
swobody zrzeszania sie.

1.7  EKES uwaza, ze powinny by¢ ponadto realizowane prio-
rytety europejskiej polityki sasiedztwa, jesli chodzi o wspdtprace
w zakresie migracji, azylu, polityki wizowej, Srodkéw walki
z terroryzmem, przestepczo$cia zorganizowana, przemytem
narkotykéw i broni, praniem pieniedzy, przestepstwami finan-
sowymi i gospodarczymi. Plany dzialania powinny obejmowacé
wsparcie dla reform systemu sagdownictwa i wigziennictwa oraz
wspolprace policyjng i sadownicza.

1.8 Ponadto dla EKES-u priorytetem jest rzeczywiste wdro-
zenie przez kraje euro$rédziemnomorskie podstawowych
konwencji MOP dotyczacych godnych warunkéw pracy.

1.9 EKES zobowigzuje si¢ do dalszego wspierania organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego w krajach polozonych na polu-
dniowym wybrzezu Morza Srédziemnego; Komitet uwaza, ze
rzady krajow partnerskich powinny - przy wsparciu UE -
prowadzi¢ programy edukacyjne sprzyjajace tworzeniu i konso-
lidacji organizacji obywatelskich i spolecznych. Nalezy szcze-
g6lnie wspieraé rozwéj dialogu spolecznego miedzy przedsie-
biorcami i pracownikami, a takze zwigkszaé rol¢ kobiet w dzie-
dzinie gospodarki i przedsi¢biorczosci.

2. Korupcja jako przeszkoda dla rozwoju i sprawiedli-
wosci

2.1  Niniejszy dokument odnosi si¢ gléwnie do krajéw polu-
dniowego brzegu Morza Srédziemnego, lecz nalezy stwierdzic,
ze korupcja w polityce i administracji dotyczy wszystkich
kontynentéw (w tym krajow UE), jak dowodza rbine presti-
zowe agencje i organizacje oraz jak mozna stwierdzi¢ na
podstawie codziennych wiadomosci przekazywanych przez
media.

2.2 EKES powinien i musi wspomaga¢ organizacje spole-
czefistwa obywatelskiego w  krajach polozonych na polu-
dniowym wybrzezu Morza Srédziemnego na obecnym etapie
ich  wzmacniania, oferujgc  im  swoje  wsparcie i
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solidarno$¢. Takze UE, poprzez dwustronne mechanizmy
stowarzyszeniowe i instrumenty europejskiej polityki sasiedztwa
oraz Unii dla Srédziemnomorza moze skutecznie przyczynic sie
do realizacji zasad demokratycznych okreslonych w deklaracji
barceloniskiej z 1995 r.

2.3 Partnerzy spoleczni i organizacje obywatelskie regionu
§rédziemnomorskiego moga staé si¢ kluczowymi podmiotami
zapewniajagcymi, Ze nowy etap demokratyzacji bedzie charakte-
ryzowaé si¢ przejrzystoscig i dobrym sprawowaniem rzadow.

2.4  Korupcja rozumiana jako nieuprawniony, nietrwaly
i zwigzany z naduzyciami sposéb sprawowania rzadéw na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym rozpowszechnila
sie¢ w poszczeg6lnych krajach, zwlaszcza w tych o najwigkszym
wskazniku ubdstwa, a najostrzejsza forme przybrala w dyktatu-
rach.

241  Gromadzenie przywilejéw gospodarczych przez elity
rzadzace, nepotyzm, przekupstwo, bezposrednie zawlaszczanie
débr panstwowych i przekierowywanie $rodkéw na konta lub
inwestycje prywatne to niektére z naduzy¢, ktore przez dekady
cechowaly rzady polityczne niedawno obalonych dyktatoréw
i innych przywddcéow nadal bedacych u wladzy.

Obok korupgji systemowej, o ktdrej gléwnie mowa w tym
dokumencie, w krajach potozonych na potudniowym wybrzezu
Morza Srédziemnego rozwingly sie praktyki korupcyjne doty-
czace okreSlonych sektoré6w prywatnych lub grup oséb.
Niektére z nich mozna zakwalifikowal do pospolitej przestep-
czodci, jak np. sieci mafijne, ktére w oparciu o korupcje
i przemoc dazg do stworzenia spoleczenstwa réwnoleglego.

2.4.2  Korupgja jest szeroko rozpowszechniona na $wiecie,
jak wskazuje doroczne badanie organizacji Transparency Inter-
national (), w ktoérym przyznano 183 krajom punkty od 0
(catkowicie skorumpowany) do 10 (wysoki poziom przejrzysto-
§ci). Ponad dwie trzecie sklasyfikowanych krajéw uzyskato
punktacje nizsza niz 5. Kraje péinocnoafrykanskie sytuuja sie
miedzy dolng strefg Srodkowa a dolng strefa listy.

2.5  Skuteczno$¢ przepiséw antykorupcyjnych obowiazuja-
cych w niektérych krajach jest utrudniona ze wzgledu na prak-
tyki przekupstw i kontroli politycznej. Skutkéw niedawnych
zmian politycznych nie mozna jeszcze ocenié, cho¢ w niekté-
rych przypadkach sa one juz wyraznie widoczne.

2.6 Problem korupcji politycznej rozciaga si¢ na inne
obszary zycia publicznego i prywatnego w poszczegdlnych
krajach, co ma negatywny wplyw na jako$¢ Zycia ludnosci,
utrate praw, dyskryminacje grup spolecznych i utrate zasobow
w zwigzku z przekupstwem lub pozbawieniem prawnie
gwarantowanego dostepu do miejsc pracy, informacji czy repre-
zentacji.

2.7 W sektorze publicznym wystepuje brak przejrzystosci
w odniesieniu do $rodkéw publicznych ze strony administracji

(") Wskaznik postrzegania korupcji 2011 r., opublikowany w 2011 r.

i partii politycznych, brak przejrzystosci kont przedsigbiorstw,
utrudnianie dzialalno$ci monitorujacej mediow, a takze prak-
tyka przekupiania urzednikéw sadéw lub administracji.

2.7.1  Niewystarczajace $rodki administracji sadowej (oraz ich
nieodpowiednie wykorzystywanie i naduzywanie) odnotowane
przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestep-
czosci (UNODC) sa jego zdaniem czynnikiem majagcym nega-
tywne skutki dla zapewnienia minimalnie godnych warunkéw
w wiezieniach, co wplywa na wzrost przestepczosci.

3. Korupcja - rozpowszechniony problem w krajach potu-
dniowej czesci regionu Morza Srédziemnego

3.1 W krajach poludniowej czgsci regionu Morza Srédziem-
nego korupcja stala si¢ normalng praktyka i w przypadku
niektérych rodzajéw dzialalnosci stosuje si¢ ja bez obaw i w
praktycznie otwarty sposéb. Korupcja dotyczy calego spole-
czefistwa, a takze Zycia gospodarczo-spolecznego. Rozprzestrze-
nila si¢ ona i zakorzenita w zwyczajach i nawykach.

3.2 Mieszkancy krajow poludniowej czesci regionu Morza
Srédziemnego postrzegaja korupcje jako bardzo czeste zjawi-
sko, wedlug badain przeprowadzonych zwlaszcza przez rézne
organizacje pozarzadowe.

3.2.1  Ze wzgledu na stopien akceptacji spolecznej wyrdznia
si¢ trzy rodzaje korupcji:

a) dzialania potepiane przez wszystkich;

b) dzialania potepiane tylko przez czgs¢ spoleczenistwa;

¢) praktyki szeroko tolerowane przez spoleczefistwo.

3.2.2  Wséréd najbardziej skorumpowanych sektoréw na
pierwszym miejscu jest stuzba cywilna i decydenci polityczni.

3.2.3  Sektor stuzby zdrowia jest sektorem, w ktérym
ludnos¢ najczesciej ucieka si¢ do korupgji, stojac czgsto przed
wyborem miedzy wreczeniem fapéwki lub nieotrzymaniem
odpowiedniej opieki medycznej, mimo ze jest to ustuga
publiczna.

324 W sektorze sadownictwa, majacym  kluczowe
znaczenie dla spoleczefistwa i gospodarki, korupcja dotyka
ludnosci lokalnej, a takze inwestoréw zagranicznych. W wielu
krajach korupcja systemu sadownictwa hamuje bezposrednie
inwestycje zagraniczne.

3.2.5 Administracja publiczna jest siedliskiem korupdji.
Istniejg systemy umozliwiajace dostgp do stuzby publicznej
poprzez konkursy osobom, ktére nie maja odpowiednich umie-
jetnosci.
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3.3 Inne rodzaje korupgji

3.3.1  Korupcja sporadyczna lub zalezna od danej ustugi, to
korupcja ze strony uzytkownika -—niezaleznie od tego czy
chodzi o osobg¢ fizyczng czy prawng — ktory czuje sig
w obowiazku zaplaci¢ za dostgp do okrelonej ustugi. Réwniez
tego rodzaju ,niewielka korupcja”, czasem tolerowana, bardzo
szkodzi spoleczenistwu.

3.3.2  Korupcja masowa — korupcja, ktéra nie jest wymagana
oficjalnie. Osoby ja praktykujace wiedza, ze prezenty i pewne
przystugi moga ulatwi¢ kontakt i dostep do danej ustugi.

3.3.3  Korupcja zinstytucjonalizowana — stala i rozpowszech-
niona korupcja, o ktérej wiedzg praktycznie wszyscy. Uzyt-
kownik orientuje si¢ na biezaco i z géry zna ceng, jaka bedzie
musial zaplaci¢ za dostep do ustugi.

3.3.4 Korupcja negocjowana — wystepuje w przypadku
niektérych spraw sadowych lub gospodarczych, na przyklad
w ramach udzielania zaméwien publicznych lub tez w polu-
bownym rozwigzywaniu sporéw podatkowych.

3.3.5 Korupcja jako fakt dokonany — prowadzacy projekty
gospodarcze padajg czesto ofiarg tego rodzaju korupcji. Po
dojéciu do pewnego etapu realizacji projektu sa zobowigzani
zaplaci¢, zeby méc kontynuowaé projekt. Z tego typu korupcja
majg do czynienia takze inwestorzy zagraniczni, ktérzy muszg
zaplaci¢ lub w niektérych przypadkach poprze¢ danego ,dygni-
tarza”, aby kontynuowaé swoje przedsigwzigcie.

3.3.6  Przedsi¢biorcy uwazajg, ze korupcja jest jedng z glow-
nych przeszkdd w rozwoju przedsigbiorczosci w potudniowym
regionie Morza Srédziemnego. W poszczegblnych krajach
popyt organéw publicznych jest nadal znaczacy, lecz malo
przedsigbiorstw uczestniczy w przetargach. Wiekszos¢ przedsie-
biorcéw jest zdania, ze decyzje zostaly juz podjete.

3.3.7  Korupcja typu ,ustuga za ustuge” — korupcja, w ramach
ktorej nie przekazuje si¢ gotowki, lecz oferuje si¢ okreslong

ustuge lub przywilej.

3.3.8  Korupcja typu piramida — pewne uslugi podlegaja
strukturze korupcji typu piramida. Na kazdym poziomie hierar-
chicznej piramidy, poczawszy od najnizszego nalezy wnie§¢
,oplate korupcyjng”, ktéra rosnie wraz z kolejnym poziomem
piramidy. Ogodlnie rzecz biorgc w przypadku tego rodzaju ustug
mianowanie na stanowiska mozna kupi¢ za szacowana warto$¢
»oplaty korupcyjnej”.

3.3.9  Korupcja planowana w $rednim i dlugim okresie —
chodzi tu o rodzaj inzynierii korupcyjnej. W danym kraju okre-
Slona osoba moze zosta¢ mianowana na wysokie lub bardzo
wysokie stanowisko, aby stworzy¢ plan osobistego bogacenia
sic ' w oparciu o korupcje. Plan ten bedzie realizowany za
pomoca malwersacji w polityce publicznej w celu faworyzo-
wania partykularnych intereséw danej osoby lub grupy oséb.

3.3.10  Korupcja partii politycznych — podczas wyboréw
w wielu krajach kupuje si¢ glosy. Dla wielu oséb, szczegélnie
w ubozszych okregach, kampania wyborcza to okres pozyski-
wania dochodéw.

3.3.11  Korupgja istnieje takze w sektorze prywatnym, choc
zwykle w kontekscie korupcji méwi si¢ wylacznie o admini-
stracji publicznej. Korupcja jest jednak powszechna réwniez
w sektorze prywatnym. Na przyklad w klinikach pewne ustugi
personelu s3 wynagradzane finansowo bez wzgledu na zakres
odpowiedzialnosci. Zauwaza si¢ tez korupcje podczas zatrud-
niania w firmach prywatnych.

3.4  Spoleczefistwa na poludniowym brzegu Morza Sréd-
ziemnego nie s3 bierne w walce z korupcja:

— istnieje Swiadomos¢, ze korupcja nie jest ,zlem koniecznym”
i ze istniejg na $wiecie kraje i systemy wolne od korupcji;

— zaczynajg powstawal stowarzyszenia nie tylko w celu
zawiadamiania o przypadkach korupcji, lecz w celu wyjas-
niania obywatelom jej wplywu na gospodarke i spoleczen-
Stwo;

— r6zne kraje podjely kroki na rzecz przyjecia nowych prze-
piséw uwzgledniajacych walke z korupcjg;

— istnieje Swiadomo$¢ potrzeby rozwoju panstwa prawa, ktére
uczciwie walczyloby z korupcja i przywilejami;

— pojawiaja si¢ kandydaci, w tym mniejszoSciowi, ktérzy
w swoim programie politycznym umieszczaja walke
z korupcja;

— symboliczne akty potepienia pewnych decydentéw prakty-
kujacych korupcje;

— w r6znych krajach tworzone s3 organy ds. walki z korupcja.

4. Korupcja jako przyczyna rewolucji obywatelskiej
i wyzwanie dla arabskiego procesu demokratyzacji

41 Tak zwana ,arabska wiosna” zostala uznana przez
Konferencje Paristw Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji (Marrakesz, 24-28 pazdziernika 2011 r.) za
wyraz wyraznego odrzucenia korupdji i wezwanie do uczciwosci i demo-
kragji”.

4.2 Ruchy demokratyczne nie rozszerzyly sie jeszcze na
wszystkie kraje arabskie, ani tez nie skonsolidowaly si¢
w krajach, w ktérych obalono rezim autorytarny. Jednak
szybkie wprowadzenie pluralizmu politycznego zaprzeczylo
zachodnim przekonaniom, jakoby kraje arabskie nie chcialy
demokracji czy tez nie byly na nig przygotowane. Spoleczen-
stwa obywatelskie s3 zmobilizowane w prawie wszystkich
krajach, uczestniczg w procesie transformacji lub zadaja wpro-
wadzenia zmian.
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4.3  Mimo wielkoSci i rdéznorodnosci $wiata arabskiego
znaczenie wspolnych aspektéw jezykowych, politycznych
i kulturalnych ufatwito rozprzestrzenienie si¢ w regionie ruchéw
demokratycznych, ktére rozpoczely si¢ w Tunezji pod koniec
2010 r., a zaraz potem objely Egipt.

4.4 Procesy zmian nie przybraly takiej samej formy, ani tez
nie przyniosly takich samych skutkéw. W wielu panistwach po
raz pierwszy odbyly si¢ wielopartyjne wybory, uformowano
rzady wybrane z woli narodu i zaszly glebokie zmiany poli-
tyczne. W innych krajach pokojowe protesty doprowadzily do
szerokich reform politycznych, choé¢ bez zmiany rezimu.
W Syrii nadal majg miejsce brutalne represje opozycjonistow
ze strony rezimu opartego na dyktaturze, co pocigga za sobg
rozliczne ofiary wsréd ludnosci.

4.5  Organizacje spoleczefistwa  obywatelskiego,  ktore
odegraly glowna role w trakcie tych przemian, probuja sie
zreorganizowa¢ i wykorzystaé nowe perspektywy lub obietnice
Zmian.

4.5.1  Przykladowo w Libii, w ktdrej system polityczny catko-
wicie si¢ zmienil, pojawily si¢ organizacje takie jak Unia
Pracownikéw Wolnej Libii, niezalezna federacja zwigzkéw
zawodowych, ktéra zastgpila oficjalng strukture zwiazkows
z okresu rzadéw Kadafiego. Takze w Egipcie monopol zwiaz-
kowy centralnej organizacji ETUP zostal przelamany dzigki
stworzeniu nowych konfederacji, np. EFITU i EDLC.

4.6 Jeszcze przed pojawieniem si¢ ruchéw demokratycznych,
EKES wskazywal, ze w $rédziemnomorskich krajach partner-
skich wolno$¢ zrzeszania si¢ nie jest zagwarantowana, a rozwoj
spoleczenistwa obywatelskiego jest utrudniony ze wzgledu na
przeszkody polityczne i administracyjne.

4.6.1 Nalezy wyeliminowaé sprzeczno$¢ miedzy ratyfikacja
uméw miedzynarodowych podpisanych przez rzady a przepi-
sami prawa krajowego, ktére w praktyce ograniczaja lub unie-
mozliwiajg ich wdrazanie.

5. Rola partneréw spolecznych i calego spoleczefistwa
obywatelskiego w procesach demokratycznych i syste-
mach walki z korupcjg

51 W deklaracji koficowej z euro$roédziemnomorskiego
szczytu rad spoleczno-gospodarczych i analogicznych instytucji
(Stambul, 16-18 listopada 2011 r.) wskazano na potrzebg
,wspierania i konsolidacji procesu transformacji demokratycznej

Bruksela, 19 wrze$nia 2012 r.

w krajach potudniowej czgsci regionu Morza Srédziemnego poprzez
ustanawianie instytucji rzgdowych i niezaleznych organéw sgdow-
niczych, wspieranie wolnosci mediéw oraz state wysitki na rzecz
walki z korupcjg”.

5.2 Nalezy polozy¢ kres przeszkodom w zakladaniu zrze-
szefl, a przede wszystkim nieuczciwej praktyce wyznaczania
os6b bliskich wladzy do kierowania zrzeszeniami w celu
podwazenia ich reprezentatywnej roli.

5.3  Zasadnicze znaczenie majg negocjacje zbiorowe
w ramach dialogu spolecznego migedzy przedsigbiorcami
a pracownikami.

Oproécz samej ratyfikacji (cho¢ ta réwniez jest istotna) nie doko-
nano jeszcze rzeczywistego wdrozenia konwencji MOP dotyczg-
cych godnej pracy, do czego powinny zobowigzac si¢ rzady i co
musi by¢ przedmiotem uzgodnien migdzy wladzami a organiza-
cjami pracownikow i przedsiebiorcow.

54  Aby uwzgledni¢ wspdlne propozycje niezaleznych
i reprezentatywnych zrzeszen, niezbedne s3 ograny konsulta-
cyjne na wzor organdw istniejacych juz w wielu krajach.

55 W kilku krajach utworzono zinstytucjonalizowane
kanaly walki z korupgja, takie jak utworzony w 2007 r. maro-
kanski Centralny Urzad do Walki z Korupcja, zrzeszajacy spote-
czenstwo obywatelskie. Organizacje konsumentéw, uzytkow-
nikow, rolnikéw, przedsigbiorcéw, kobiet, zwigzkéw zawodo-
wych oraz innych sektoréw i grup, powinny takze uczestniczy¢
w organach kontroli zdrowia, cen, gospodarki wodnej, imigraciji,
ustug socjalnych itp.

5.6  Ogdlnie rzecz biorgc podmioty spoteczne i obywatelskie
(zwigzki zawodowe, przedsigbiorcy, zrzeszenia, organizacje
pozarzadowe) spelniajg zasadnicza role jako niezalezne organi-
zacje, ktore w wielu przypadkach sa dopiero na poczatkowym
etapie rozwoju.

5.7 W ramach walki z korupcja rola partneréw spotecz-
nych () takze zalezy od kraju. Ich zaangazowanie przybiera
rézne formy w krajach poludniowego Euromedu.

5.8 W niektérych krajach stworzono programy ksztalcenia
i informowania. W zwiazku z tym konieczne jest promowanie
i wspieranie szeroko zakrojonych programéw na rzecz walki
z korupcja.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

() W ramach Forum Dialogu Spolecznego osiagnieto zasadnicze poro-
zumienie co do przeprowadzenia kampanii pt. ,Partnerzy spoteczni
przeciwko korupcji i za dobrym sprawowaniem rzadéw”.
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