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Dnia 14 lipca 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

zaktualizowanej analizy kosztow rezygnacji z integracji europejskiej

(opinia z inicjatywy wiasne;j).

Podkomitet ds. analizy kosztow rezygnacji z integracji europejskiej, ktéremu powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjal swoja opini¢ 19 czerwca 2012 r.

Na 483 sesji plenarnej w dniach 18-19 wrze$nia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 154 do 5 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie

1.1  Kwestia kosztu zaniechania integracji europejskiej,
powracajgca po niemal ¢wieréwieczu od publikacji sprawoz-
dania Cecchiniego z 1988 r., wydaje si¢ istotnym i ciekawym
sposobem dalszego rozwijania debaty na temat kontynuacji
projektu europejskiego. O ile jednak w sprawozdaniu problem
ten ujmowany byl wylacznie z punktu widzenia jednolitego
rynku, dzi§ nalezy p6js¢ dalej i rozwazy¢ koszty niezrealizo-
wania unii gospodarczej i politycznej w Europie. Sa one juz
bardzo wysokie, a moglyby jeszcze wzrosnad, jesli nie podejmie
si¢ stosownych dzialan.

1.2 Problem jawi si¢ ze szczegdlng ostroscia w kontekscie,
w ktérym — pod naciskiem nie tylko rynkéw finansowych, ale
takze nowych wigzacych przepiséw instytucjonalnych —
panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do intensyfikacji
wysitkéw zmierzajacych do redukeji zadluzenia. Jak to osiagnad,
nie rezygnujac jednoczesnie ze wzrostu, ktorego domagaja si¢
rynki finansowe? Wlasciwym sposobem postepowania, aby
unikna¢ niekonczacego si¢ zastoju oraz popadnigcia w ubdstwo
i nedz¢ znacznej czesci ludnosci w Europie, byloby wspdlne
ponoszenie niektérych wydatkéw na poziomie europejskim
oraz prowadzenie ambitniejszej polityki europejskiej. Umozliwi-
toby to Unii zainicjowanie pozytywnego sprzezenia zwrotnego
w dziedzinie wzrostu, zbudowanie wyraznej tozsamosci gospo-
darczej, przemystowej i technologicznej w kontekscie globali-
zacji oraz ochrong naszego modelu spolecznego, ktéry
w znacznej mierze uczynit z Europy to, czym jest ona dzisiaj.

1.3 Podjecie kwestii kosztéw zaniechania integracji europej-
skiej w taki sposdb, jak to si¢ proponuje w niniejszej opinii, ma
kilka wad metodologicznych i technicznych, jednak jego gtéwna
zaletg jest wysunigcie trudnych do racjonalnego podwazenia
argumentéw z mysla o wyjsciu z obecnego kryzysu i ukoni-
czeniu rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej w Europie.
W istocie chodzi o przedstawienie niezbitych dowodow w celu
przekonania opinii publicznej do tego, by znalezé rozwiazania

probleméw poprzez ustawienie wskaznikéw pomocniczosci
w pozycji ,wiecej Europy” oraz lepsza Europa”, w chwili gdy
pewne sily polityczne prébujg uczyni¢ z Europy kozla ofiar-
nego.

14 W tym wzgledzie strategia ,Europa 2020” zawiera
niezwykle interesujace elementy. Nalezy pozytywnie ocenié jej
cel sprzyjania rzeczywistej konwergencji, przede wszystkim za
pomoca wspllnych strategii i celow oraz wzmocnionej koordy-
nacji miedzy pafstwami cztonkowskimi na wszystkich pozio-
mach i we wszystkich dziedzinach, w ktérych podejscie euro-
pejskie weigz nie istnieje lub dopiero zaczyna si¢ ksztaltowal.
Niemniej mozna si¢ zastanawial, czy zaloZenia tej strategii sa
na miar¢ wyzwania polegajacego na stworzeniu prawdziwej unii
gospodarczej i politycznej, ktora moglaby wzmocni¢ pozycje
Europy w kontekscie globalizacji, i czy — w obecnym ksztalcie
— bedzie ona miala wigcej szczeécia niz strategia lizbofiska.

1.5 Wydaje nam si¢, ze nalezy p6js¢ dalej, wlaczajac sig
w zaplanowane w poélrocznym cyklu debaty przywodcow
panstw zaréwno strefy euro (17 krajow), jak i calej UE-27
oraz powodujac przebudzenie $wiadomosci politykéw i opinii
publicznej na temat kopernikaniskiego przetomu, ktérego nalezy
dokonaé w stosunkach miedzy panstwami, Europg i $wiatem.
Podjecie problematyki kosztéw zaniechania integracji europej-
skiej, jakie ponosimy obecnie i jakie mozemy ponie$¢ w przy-
szlosci, to bardzo dobry sposéb dzialania w tym kierunku.
Poprzez przedstawienie dowodéw dotyczacych korzysci ekono-
micznych, politycznych i strategicznych trzeba pokrzyzowal
plany eurosceptykéw i wzig na $wiadka opini¢ publiczng:
Europa nie jest problemem, ona musi stanowi¢ rozwigzanie.

1.6  Takie podejicie pozwala na zmniejszenie kosztéw, opty-
malizacje wydatkéw i maksymalne wykorzystanie mozliwosci,
aby odpowiednio reagowa¢ na obecne wyzwania i znalez¢ opty-
malne, korzystne dla wszystkich wyjScie z obecnej sytuacji.
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1.7 Zwazywszy na wszystkie te aspekty, koszty zaniechania
integracji europejskiej nalezaloby przeanalizowaé ze znacznie
szerszej perspektywy niz ta, kt6ra zaproponowano w zleconej
przez Komisje Europejska analizie ,Badanie dotyczace kosztow
braku podejscia ogdlnoeuropejskiego: niewykorzystany poten-
cjal europejskiego jednolitego rynku”. Nie potrzeba nam
kolejnej analizy (skadinad zapewne bardzo dobrej jakosci),
ktéra bedzie pokrywal si¢ kurzem na poétkach bibliotecznych
i z ktérej od czasu do czasu korzystaé bedzie kilku specjalistow
reprezentujacych waskie dziedziny.

1.8 EKES zwraca si¢ zatem do Komisji, by przede wszystkim
dokonata mozliwie dokladnego oszacowania wszystkich
kosztéw rezygnacji z integracji europejskiej, o ktérych mowa
w niniejszej opinii i ich wplywu na zatrudnienie i wzrost.
Komitet proponuje nastgpnie wlaczenie do strategii ,Europa
2020” wyrazonych w liczbach celéw ograniczenia tych kosztow
oraz jasnego planu dzialania wraz z systematyczng oceng jego
realizacji.

2. Uwagi ogélne

2.1 Roine aspekty kwestii kosztéw zaniechania integracji
europejskiej zostaly podjete przez EKES w kilku opiniach wyda-
nych w ostatnich latach (!). Pod koniec 2010 r. Parlament Euro-
pejski 1 Komisja Europejska zainicjowaly debate na temat zanie-
chania integracji europejskiej. Komisja ponadto zlecita opraco-
wanie ambitnej analizy, aby uaktualni¢ wnioski przedstawione
w sprawozdaniu Cecchiniego (%) (3).

2.2 Decyzja Komisji i Parlamentu co do wyboru metody
i przedmiotu tej analizy byla w duzej mierze motywowana
przygotowaniem Aktu o jednolitym rynku II, cho¢ w ich komu-
nikatach nacisk polozony byt réwniez na konieczno$¢ konkret-
nego podjecia tego tematu i oparcia si¢ na ,dowodach nauko-
wych” (#), uzyskanych dzigki takiemu podejsciu. Przypomnijmy,
ze w wyniku do$¢ szczegblowej modelizacji przedstawionej
w sprawozdaniu Cecchiniego przewidziano w tamtym okresie
pozyskanie od 4,5% do 7 % PKB Wspdlnot (dla 12 panstw

(") Zob. np. opini¢ EKES-u w sprawie: ,Odnowienie metody wspdl-
notowe (wytyczne)” z dnia 21 pazdziernika 2010 r. lub opini¢
w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu
Regionéw oraz parlamentéw narodowych ,Przeglad budzetu UE”
z dnia 16 czerwca 2011 r.

(%) Przypomnijmy, ze sprawozdanie to mialo na celu oszacowanie
potencjalnego wplywu gospodarczego zniesienia barier w handlu
wewnatrzwspolnotowym miedzy dwczesnymi panstwami cztonkow-
skimi. W nowej analizie ma zosta¢ wykorzystana ta sama metodo-
logia, odpowiednio dostosowana do kontekstu obecnych wyzwan
i zamierzen.

() 15 grudnia 2010 r. Parlament Europejski postanowit zleci¢ przygo-
towanie wyczerpujacego sprawozdania dotyczacego kosztu rezyg-
nagji z integracji europejskiej. Komisja Europejska w wyniku prze-
targu zlecila przeprowadzenie tego badania konsorcjum prowadzo-
nemu przez London School of Economics. Konkluzje tej analizy
powinny zosta¢ wykorzystane w debacie w zwiazku z przygotowa-
niem Aktu o jednolitym rynku II

(* Jak podkreslono w notatce metodologicznej Dyrekeji Generalnej ds.
Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej Parlamentu Europejskiego
z dnia 21 lutego 2011 r.: ,Zasadniczo powodem przeprowadzenia
oceny tych kosztéw i korzysci byla wola podejmowania decyzji na
podstawie dowodow naukowych w odniesieniu do réznych pojec lub
zasad (wlasciwe zarzadzanie finansowe, skuteczno$¢, efektywnosé
i trwalo$é), by zapewni¢ przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$é wobec
obywateli w prowadzeniu dziatan politycznych” (kursywa w tekscie).

czlonkowskich) przy stworzeniu 2-5 mln dodatkowych miejsc
pracy w obrebie jednolitego obszaru. Tymczasem te dane
szacunkowe sg wynikiem zastosowania podejscia metodologicz-
nego i hipotez wyjsciowych, ktére nie pozostaja poza zasiegiem
ewentualnej krytyki i sprzeciwdéw. Ponadto, cho¢ prognozy te
mozna uzna¢ za sukces komunikacyjny, nigdy, o ile nam
wiadomo, nie byly one przedmiotem rzetelnej analizy
podsumowujacej, ktéra pozwolitaby ex post ocenié, jak dalece
byly one Sciste (°).

2.3 EKES wyraza zadowolenie, ze temat ten znéw znajduje
si¢ w centrum uwagi, cho¢ mozna si¢ dziwié, ze powraca on po
blisko ¢wieréwieczu od publikacji sprawozdania Cecchiniego.
Niemniej jednak sposéb jego ujecia, mianowicie zastosowanie
tej samej metodologii oraz ponowne oszacowanie potencjal-
nego wplywu gospodarczego zniesienia barier w handlu na
jednolitym rynku, wydaje si¢ w najlepszym razie ograniczajace,
a w najgorszym — po prostu nieadekwatne, i to przynajmniej
z dwoch powodow.

2.4 Plerwszym jest ryzyko, ze debata nad kosztami rezyg-
nacji z integracji europejskiej bedzie si¢ sprowadzala do zagad-
nied $cisle technicznych (zeby nie powiedzie¢ technokratycz-
nych), gdy tymczasem — mimo niezwykle zlozonych narzedzi,
ktére mogg zostaé zastosowane — kwestie techniczne stanowig
w naukach spolecznych czgsto tylko powierzchni¢ problemu.

2.5 Drugim powodem — jeszcze istotniejszym — jest to, Ze
obecne czasy sg zupelnie inne. W roku 1988 debata dotyczyla
bowiem zasadniczo stanu wspdlnego rynku, przemianowanego
na ,jednolity rynek”. W zwiazku z tym sprawozdanie Cecchi-
niego bylo bardzo uzyteczne, gdyz wskazano w nim wyraznie
i oszacowano przeszkody oraz opdznienia w tej dziedzinie.
Tym samym umozliwilo ono uzasadnienie programu naprawy
i wzmocnienie pozytywnej dynamiki, ktorej efektem byl m.in.
program Delors’a i jego cel na rok 1992.

2.6 W roku 2012 sytuacja wspdlnego rynku nie stanowi juz
sedna problemu. W ostatnim ¢wieréwieczu nie tylko znacznie
postapita naprzéd budowa jednolitego rynku, lecz przede
wszystkim zasadniczo zmienil si¢ kontekst, ktory wydaje sig
dzisiaj ksztaltowany przez przynajmniej pig¢ gléwnych elemen-
tow: 1) wyraznie bardziej zaawansowana globalizacja i zwigzane
z nig pojawienie si¢ na rynku miedzynarodowym krajow
wschodzacych, takich jak Brazylia, Indie, a przede wszystkim
Chiny, podczas gdy w latach osiemdziesiatych konkurentami
Europy byly gléwnie kraje rozwiniete; 2) UE zlozona z 27
krajéw, ktorych poziom rozwoju, struktury gospodarcze
i systemy spoleczne s3 bardziej zréznicowane niz w latach
osiemdziesigtych; 3) znacznie bardziej zaawansowana integracja
europejska i pojawienie si¢ pewnych nowych kluczowych insty-
tugji, takich jak np. euro i EBC; 4) kryzys gospodarczy na skale
niespotykang od lat trzydziestych, ktory dalej trawi nasza
gospodarke, przeobraziwszy si¢ w kryzys dlugu publicznego;
5) naglaca konieczno$¢, by panstwa europejskie zredukowaly
w najblizszych latach swoje zadluzenie publiczne.

() Jedynym wyjatkiem jest niejasna notatka analityczna nieznanych
autordw, opracowana 20 lat pézniej i dostgpna na stronie: www.
oboulo.com. Zaznaczono w niej, ze cho¢ nie udalo si¢ spetnié
oczekiwan, jako§¢ prognoz byla ogélnie zadowalajaca (zob. The
Cecchini Report — 20 years later, 16.1.2009 r.).
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2.7 Aspekty te sprawiaja, ze pragniemy zupelnie inaczej
postawi¢ kwestie kosztu zaniechania integracji europejskiej.
Obecnie bolaczka Europy jest nie tyle opdZnienie w tworzeniu
jednolitego rynku (ktéry notabene przynosi korzysci zaréwno
naszym konkurentom, jak i samym Europejczykom), ile gléwnie
uksztaltowanie silnej tozsamosci gospodarczej, przemystowej
i technologicznej w kontekscie globalizacji, ktéra stata si¢ wielo-
biegunowa, co oznacza coraz grozniejsza konkurencje
zwlaszcza ze strony tzw. krajow wschodzacych w czasach
bezprecedensowego kryzysu systemowego.

2.8  Wobec tego nasza refleksja powinna dotyczy¢ lacznego
kosztu rezygnacji z integracji europejskiej zwigzanego
z nieukoficzeniem tego procesu zacie$niania Unii. Kosztéw
tych nie da si¢ poréwnaé z kosztami, ktére moglyby zaistnie(,
gdyby do dzi§ utrzymywaly si¢ ewentualne przeszkody w handlu
wewnatrzunijnym. EKES ma $wiadomo$¢ trudnosci zwigzanych
z podjeciem zagadnienia w sposob tak szeroki i zasadniczo
polityczny, jednak jego zdaniem jest to jedyna sensowna
droga w obecnym kontekscie (%).

3. Europa i jej zdobycze

3.1  Nadzieja Europejczykéw na pokojowa koegzystencje
ziScita si¢ 60 lat temu dzigki utworzeniu pierwszej Wspdlnoty
Europejskiej — EWWIS. Postep integracji byl powolny, ale az do
roku 1992 staly. W ostatnich 20 latach osiagnieto pelny postep
tylko pod jednym wzgledem, cho¢ trzeba przyznaé, ze mial on
niezaprzeczalnie kapitalne znaczenie: bylo to rozszerzenie Unii
do 27 panstw czlonkowskich. O poglebianiu Unii, zapowie-
dzianym juz na poczatku lat 80., zapomniano. Wspdlna waluta,
rynek wewnetrzny, polityka spéjnosci i WPR to z pewnoscig
wazne zdobycze, jednak s3 one niepelne, a zwlaszcza niewystar-
czajgce do utworzenia rzeczywistej Unii.

3.2 Obok tematu dyskusji nalezy oczywiscie omowi¢ pojecia,
ktére maja by¢ w niej uzywane. Co oznacza koszt? Co znaczy
rezygnacja z integracji europejskiej? Czy tez wrecz: co nalezy
rozumie¢ przez ,rezygnacj¢”? Potencjalnie wszystko mozna
uzna¢ za element objety integracja europejska lub nig nieobjety
w przypadku zaniechania tego procesu. Obiektywnie trudno jest
wyodrebni¢ odpowiednie instrumenty/strategie/dobra publiczne,
wskaza¢ ich konkretny wplyw, okreslic, na jakim poziomie
(europejskim, krajowym, lokalnym) ich wdrazanie byloby
najskuteczniejsze, zdecydowaé, w jakich kategoriach nalezy
wyrazi¢ koszty[korzysci czy tez w jakiej perspektywie czasowej
je analizowal itd. (lista trudnodci na tym si¢ nie konczy).
Zwazywszy na wszystkie te czynniki, nie jest latwo uzgodnié

(°) Komisja i Parlament majg $wiadomo$¢ istotnej wagi tych kwestii.
W swoim komunikacie Parlament uznaje potencjalng duza skale
kosztéw zwigzanych z aspektami zewnetrznymi wspdlnych dziedzin
polityki, a zarazem stwierdza, ze taka ,analiza [...] moze okazac si¢
bardzo zlozona, a uzyskane wyniki zbyt niepewne ze wzgledu na
uzaleznienie decyzji od instytucji miedzynarodowych [...] i od
istniejacych wad wielostronnego sprawowania rzadow [...]" (s. 15,
dz. cyt). Jesli chodzi o wyzwania wewngtrzne, w dokumencie
proponuije si¢, by podjac te problematyke za posrednictwem strategii
,Europa 2020", i okresla si¢ 12 dziedzin, w ktérych polityka prowa-
dzona na poziomie wspélnotowym moglaby przynies¢ korzysci (ss.
15-17, dz. cyt.).

Scista metodologie i wyjs¢ poza ogélniki, co do ktdrych wszyscy
si¢ zgadzaja. Komunikat Parlamentu Europejskiego dotyczacy
aspektéw metodologicznych zawiera cenne wyjasnienia w tej
kwestii i doskonale pokazuje jej niezwykle skomplikowany
charakter.

3.3 Niezaleznie jednak od przyjetego podejscia, definicje tych
poje¢ — nawet najszersze — nie pozwalajg na wigczenie do
zakresu debaty czesci podstawowych débr publicznych (takich
jak pokdj czy swobodny przeplyw obywateli) zapewnionych
dzieki integracji europejskiej w ciggu zaledwie nieco ponad
polwiecza jej istnienia.

3.4  Nie starajgc si¢ oszacowal ich wkladu w dobrostan
obywateli europejskiej czy uprawiaé historii alternatywnej (co
by si¢ stalo, gdyby nie bylo integracji europejskiej w jej
aktualnej postaci?), warto przypomnie¢ — w momencie gdy
coraz bardziej modne staje si¢ my$lenie w kategoriach ,kosztéw
integracji europejskiej” — ze historia naszego kontynentu nie
zawsze byla taka, jaka znamy od roku 1945 do dzis. Pokdj,
dobrobyt, prawa podstawowe (zapisane w karcie UE (7)),
swobodny przeplyw oséb i towaréw, mozliwo$¢ uzywania tej
samej waluty przy przekraczaniu granic, stabilno$¢ cen i inne
atuty nieodlgcznie juz zwigzane z naszym zyciem codziennym
sa dzi§ postrzegane przez wielu z nas (zwlaszcza przez
milodziez) jako co§ najzwyczajniejszego pod stoficem, swoisty
stan natury: kontrole na granicy niemiecko-francuskiej zostalyby
uznane za nuzace dziwactwo, za$ wzmianka o widmie wojny
miedzy panstwami europejskimi uchodzi za dowcip w zlym
smaku. Niewatpliwie rzeczg trudng, jesli nie wrecz niemozliwg,
jest ustalenie z cala pewnosci, jak wygladalaby obecna sytuacja,
gdybySmy pozostali w ramach pafstw czysto narodowych,
jednak nie wydaje si¢ nierozsadne stwierdzenie, ze integracja
europejska przynajmniej ulatwila zaistnienie tych dobr publicz-
nych i uczynifa je tak oczywistymi i naturalnymi dla wszystkich.

3.5 Czy oznacza to, ze s3 one juz wieczne? Nie jest to
pewne. My$l o wybuchu bratobdjczej wojny wydalaby si¢
czym§ rownie absurdalnym i nieprawdopodobnym Jugostowia-
ninowi w latach 80., co jednak nie zapobieglo niezwykle
krwawym wojnom po rozpadzie panstwa. Uchylone moga
zosta¢ takze inne osiggniecia, ktérych wprowadzenie zajelo
cale dziesigciolecia: przywrécenie kontroli granicznych czy
podwazenie racji istnienia strefy euro to mozliwosci wspomi-
nane juz tu i é6wdzie bez zadnych zahamowan — przez komen-
tatoréw politycznych czy tez przez eurosceptyczne lub popu-
listyczne partie polityczne, jednak coraz czesciej przez trady-
cyjne formacje polityczne.

3.6 Wreszcie, jeSli nie wezmie si¢ pod uwage najbardziej
skrajnych scenariuszy, to kwestii kosztéw zaniechania integracji
europejskiej nie da si¢ juz unikna¢ w przypadku catkowitego
lub czgsciowego demontazu pewnych kluczowych instytucji,
takich jak jednolita waluta. W analizie przeprowadzonej

() Karta praw podstawowych obejmuje prawa podstawowe przystugu-
jace obywatelom Unii Europejskiej oraz prawa ekonomiczne
i spoleczne okreslone w Europejskiej karcie spolecznej Rady Europy
i we Wspdlnotowej karcie socjalnych praw podstawowych pracow-
nikéw.
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niedawno przez bank UBS (%), ktérej wprawdzie mozna wiele
zarzuci¢ pod wzgledem metodologicznym, oszacowano, ze
koszt rezygnacji z euro w przypadku kraju ,stabszego” wynosi
tylko w pierwszym roku 40-50 % jego PKB. Nawet w przypadku
kraju ,silnego” (np. Niemiec) koszt ten tylko w pierwszym roku
wynositby 20-25 % PKB, czyli od 6 tys. do 8 tys. euro na
mieszkanca. Liczby te nie uwzgledniaja jeszcze destabilizujacych
skutkéw na plaszczyZnie politycznej, ewentualnej rywalizacji
miedzy walutami z nastgpujacymi po sobie konkurencyjnymi
dewaluacjami, powrotu do protekcjonistycznej polityki krajowej
i potencjalnie katastrofalnego wplywu na wyprzedzajace t¢
sytuacje dzialania podmiotéw gospodarczych. Zjawiska te
moglyby na wicle lat pograzy¢ gospodarke europejska
w depresji. Nikt nie jest w stanie przewidzie¢ nastgpstw takiego
zdarzenia, lecz mozna si¢ spodziewa¢ powaznych przetasowan
geopolitycznych pociggajacych za soba nowe sojusze o poten-
cjalnie destabilizujacych skutkach dla Europy jako zjednoczo-
nego bloku politycznego i gospodarczego.

4. Nie ma Unii Europejskiej bez prawdziwej unii gospodar-
czej

41 Wbrew ideologicznym opiniom gloszonym przez
niektére ruchy polityczne w wielu krajach UE, szczegdlnie od
wybuchu kryzysu w latach 2008-2009, a nastgpnie poprzez
jego kolejne odmiany, przyczyna obecnych trudnosci gospodar-
czych nie sg ,ekscesy brukselskich eurokratéw”, lecz wiasnie
zasadnicze nieukonczenie integracji europejskiej. W istocie
nigdy nie osiagnigto deklarowanego celu dotyczacego utwo-
rzenia unii walutowej i gospodarczej. Naganny brak zaintereso-
wania pafistw i instytucji europejskich, ktére stale odsuwaly na
dalszy plan projekty niezbedne do sfinalizowania rzeczywistej
integracji gospodarczej, a takze procesy niezbedne do podej-
mowania demokratycznie umocowanych decyzji w panstwach
cztonkowskich (o niektérych z nich bylo glosno w mediach),
doprowadzit w koricu do tego, ze — wobec wywolanego przez
czynniki zewnetrzne, niezwykle silnego wstrzasu asymetrycz-
nego — rynki popadly w spiralg nieufnosci. Sytuacja ta pocigga
za sobg coraz wyzsze koszty dla wszystkich pafistw Unii w kate-
goriach konkurencyjno$ci, wzrostu, zatrudnienia, spdéjnosci
spolecznej, a nawet legitymacji demokratycznej na poziomie
kontynentu.

4.2 Wszystkie ograniczenia powolania unii walutowej bez
prawdziwej unii gospodarczej staly si¢ oczywiste, gdyz w osta-
tecznym rozrachunku przyniosto ono wigcej rozbieznosci,
zamiast powodowaé zbiezno$¢. Obecnie Europa nie ma juz
sprzyjajacych warunkéw historycznych, by czekaé, az sprawy
w naturalny sposéb same si¢ uloza w odleglej przyszlosci.
Wybdr polega na tym, zeby albo szybko dokonaé postepdw
w celu sfinalizowania rzeczywistej europejskiej unii gospodar-
czej, w tym skutecznego mechanizmu pozwalajacego radzié
sobie z szokami asymetrycznymi, albo ponie$¢ potencjalnie
destrukcyjne koszty przyszlego braku unii.

4.3 Odzwierciedleniem tej sytuacji s trudnosci, z jakimi
obecnie boryka si¢ euro, waluta ,niepelna” w swym charakterze.

(®) UBS Investment Research, Euro Break-up - the consequences, www.ubs.
com/economics, wrzesien 2011 r.

Wzgledne wskazniki zadtuzenia publicznego panstw calej strefy
euro, a nawet wigkszosci krajow europejskich uznawanych za
,zagrozone”, sa nizsze niz w przypadku innych krajow
rozwinigtych, takich jak Stany Zjednoczone, Zjednoczone Krole-
stwo czy Japonia. O ile jednak dolar, funt szterling czy jen sg
postrzegane jako waluty prawdziwych mocarstw w pelnym tego
slowa znaczeniu, euro cierpi z powodu swojego wizerunku
waluty, dla ktérej odpowiedni obszar suwerennosci pozostaje
niejasno okreslony (%), ograniczonych uprawnien Europejskiego
Banku Centralnego i braku faktycznego zarzadzania gospodar-
czego na poziomie europejskim. Z wszystkich tych wzgledéw
konieczne jest osiagniecie rzeczywistej europejskiej unii gospo-
darczej, z jasno okreslonymi, zwlaszcza wykonawczymi, zasa-
dami i kompetencjami na kazdym szczeblu, co jest nie do
pomyslenia bez gruntownych reform politycznych, ktére nada-
lyby takiej unii niezbedng legitymacje.

4.4 Trudno jest oszacowaé catkowite koszty tej nieufnosci
rynkow, ktora jest zreszta w znacznej mierze przyczyna obecnej
recesji. Koszt zaniechania integracji europejskiej dla budzetéw
publicznych, choéby w zwigzku z narzucanymi obecnie
niektérym krajom premiami z tytulu ryzyka, mozna oszacowaé
na 0,4-1,5% PKB w 2012 r. (czyli 9-36 mld euro), a w latach
2013 i 2014 odpowiednio na 1,8 % i 2,4 % (42-56 mld euro)
w calej strefie euro, oczywiscie ze znacznymi réznicami w zalez-
nosci od kraju (19).

4.5  Skuteczna integracja gospodarcza, obejmujaca w szcze-
g6lnosci SciSlejsza integracje w dziedzinie budzetowej i fiskalnej
podlegajaca twardym warunkom i Scistej kontroli, mogtaby byta
wyeliminowac te premie z tytulu ryzyka poprzez wprowadzenie
mechanizméw lgczenia zasobéw na poziomie europejskim
(takich jak euroobligacje itp.) zamiast improwizowanych
w trybie pilnym rozwigzan ad hoc, poprawianych raz po raz,
gdy sytuacja stanie si¢ nie do utrzymania. Pafstwa i UE
powinny wykaza¢ si¢ odwaga, by nie dziala¢ reaktywnie, lecz
przyja¢ plan dzialania i spéjnych reform instytucjonalnych, aby
znalez¢ caloSciowg odpowiedZ na obecny kryzys, ktéra
wyznaczy faktycznie wiarygodng perspektywe.

4.6 Ostatnio podjeto pewne kroki w tym kierunku. Wydaje
si¢ jednak niestety, Ze nie s3 one odpowiednie do wyzwan.

5. Oczekiwane korzysci zwigzane z Unig Europejska

5.1  Ostatnie zobowigzania przyjete podczas szczytu
w Brukseli w dniu 9 grudnia 2011 r., nawigzujace do
dyscypliny paktu stabilnosci z Maastricht, dotycza zdecydowa-
nego zmniejszenia deficytow publicznych panstw czlonkow-
skich. Zgodzono si¢ na wprowadzenie automatycznych kar
w wypadku stwierdzenia niestosowania si¢ do tego wymogu
i naruszenia zlotej reguly budzetowej. W tej sytuacji panstwa
czlonkowskie sg zobowiazane, pod naciskiem nie tylko rynkéw
finansowych, ale takze nowych wigzacych zasad, do intensyfi-
kacji wysitkow zmierzajacych do redukeji diugu.

(°) Stynne zdanie, ktére mial wypowiedzie¢ w latach 70. Henry
Kissinger ,Do kogo mam dzwoni¢, jesli chcg rozmawiaé z Europg?”
jest niestety nadal aktualne.

(1) Vause N., von Peter G. (2011), Euro Area Sovereign Crisis Drives
Global Markets, BIS Quartely Review, grudzien 2011 r., http://www.

bis.org/publ/qtrpdffr_qt1112a.pdfttpage=4.


http://www.ubs.com/economics,%20wrzesieD%202011%20r
http://www.ubs.com/economics,%20wrzesieD%202011%20r
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
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5.2 Podstawowe pytanie zadawane przywodcom poli-
tycznym wielu panistw europejskich w odniesieniu do stanu
zadluzenia publicznego tych krajow to przyklad ,kwadratury
kola™ Jak przelamaé¢ nieufnos¢ rynkéw, ktére domagaja sie
dzialan wzajemnie sprzecznych, a mianowicie drastycznego
zmniejszenia deficytéw publicznych i — niemal réwnocze$nie
- ozywienia wzrostu? Jednym ze skutecznych sposobow
rozwigzania tego nierozwigzywalnego réwnania jest eliminacja
niepotrzebnego powielania tych samych dzialan przez rézne
panstwa czlonkowskie, co doprowadzi do wspdlnych korzysci
skali, a zarazem do stworzenia warunkéw dla przyszlego
bodzca fiskalnego na poziomie europejskim. Dzieki temu
mozna by unikna¢ negatywnego wplywu na gospodarke
surowej polityki oszczednosciowej prowadzonej przez kazdy
kraj indywidualnie, albo cholby go ograniczy¢, nie obnizajac
jakoSci ustug publicznych oferowanych obywatelom, a jedno-
cze$nie rozwigzaé problem  marnotrawstwa  wynikajacy
z istnienia 27 réznych, czesto nieskoordynowanych polityk
w tych samych dziedzinach. Rzecz jasna, pomystu tego nie
mozna urzeczywistni¢, dysponujac budzetem wspélnotowym
ograniczonym do 1% PKB; ponadto jest on calkowicie
sprzeczny z propozycja, by wszedzie, takze na poziomie euro-
pejskim, wprowadzaé cigcia wydatkoéw budzetowych.

53 Na przyklad skumulowane budzety obronne pafstw
europejskich wynosity w 2010 r. prawie 200 mld euro. Jednak
zdaniem licznych ekspertéw polityka krajowa prowadzona w tej
dziedzinie pozostaje fragmentaryczna i jest na ogél malo
skuteczna ('!). Pomimo licznych inicjatyw podejmowanych na
poziomie europejskim i krajowym, wydatki na sprzet i programy
dotyczace badan i rozwoju w dziedzinie obrony (blisko 20 %
facznego budzetu) sg praktycznie jedyna dziedzing, w ktorej
mozna stwierdzi¢ funkcjonowanie rzeczywistych mechanizméw
faczenia zasobéw i dzielenia kosztéw ('?). Jednak zgodnie
z danymi EAO (Europejskiej Agencji Obrony) nawet w tym
wypadku chodzi o 22 % w 2010 r. Badania dotyczace tej dzie-
dziny wskazuja, ze gdyby mechanizm ten zastosowano do
wydatkow, potencjalne oszczednosci siegalyby 32 %, czyli
13mld euro, w przypadku jedynie tych pozycji budzeto-
wych (V).

5.4  Podobne rozumowanie mozna zastosowa¢ w odniesieniu
do innych suwerennych prerogatyw pafistw, takich jak stuzby
dyplomatyczne, stuzby celne, straz graniczna, ochrona ludnosci,
zwalczanie oszustw itd. Redukcja kosztéw we wszystkich tych
dziedzinach jest, mimo mozliwych réznic zdan w kwestii
dokladnych szacunkow, czystg kwestig woli politycznej.

5.5  Koszt podatkowy rezygnacji z integracji europejskiej jest
kwestia powigzang, ktéra jeszcze bardziej obciaza budzet.
Konkurencja w kwestiach podatkowych miedzy panstwami
czlonkowskimi nie jest uregulowana z perspektywy wspolnych
intereséw europejskich. Skutkiem tego jest zbyt niskie opodat-
kowanie stosowane do podstaw opodatkowania kapitalu mobil-
nego, ktory mozna delokalizowaé, oraz nadmierne opodatko-
wanie w innych przypadkach, co prowadzi do utraty dochodéw
podatkowych (czyli kosztu) dla Europy i panstw czlonkowskich.

(') Heuninckx B. (2008), A Primer to Collaborative Defence Procurement in
Europe: Troubles, Achievements and Prospects, Public Procurement Law
Review, tom 17, numer 3.

(') Wielkos¢ ta obnizyla si¢ w poréwnaniu z 2009 r. Defence Data:
EDA participating Member States in 2010, 18 January 2012.

(*) Zob. np. Dufour N. et al. (2005), Intra-Community Transfers of
Defence Products, Unisys.

Sytuacja ta prowadzi do zachwiania réwnowagi, do niespra-
wiedliwosci, a przede wszystkim do wysokich kosztéw spotecz-
nych, ktére sg bardzo Zle postrzegane przez opini¢ publiczng.

5.6  Debata na temat kosztéw rezygnacji z integracji europej-
skiej w odniesieniu do kwestii spolecznych nie jest nowa.
Podstawg integracji europejskiej nie moze by¢ tylko zasada
wolnego handlu, zgodnie z ktérg polityka konkurencji i regula
zadowolenia konsumenta biorg gér¢ nad wszystkim innym
i pociggaja za sobg réwnanie standardéw spolecznych w doét.
Nalezy przypomniel, ze mimo czesto padajacych oskarzen na
temat rzekomych ,dyktatéw europejskich”, takze w tym
wypadku przyczyng jest brak integracji europejskiej, a nie jej
nadmiar. Poza odczuwana niesprawiedliwoscig i bardzo wyso-
kimi kosztami spolecznymi, zwlaszcza w obecnej sytuacji,
konkluzje wielu badar pokazuja, Ze zaniechanie integracji euro-
pejskiej w tym zakresie takze pocigga za sobg znaczne koszty
ekonomiczne (**). Z danych empirycznych wynika zatem, ze
sprawiedliwa i skuteczna polityka spoleczna przyczynia si¢ do
stabilno$ci makroekonomicznej, zwlaszcza dzigki zmniejszeniu
skali wystepowania zjawisk cyklicznych, i lepszemu rozdziatowi
srodkéw, a takze — ogélnie — poprawie samopoczucia obywa-
teli (). Ponadto solidna polityka spoleczna moze doprowadzi¢
do ograniczenia zjawisk tzw. negatywnej selekcji, do internali-
zacji pewnych kosztéw zewnetrznych oraz zwigkszenia jakosci
sily roboczej i ogdlnie rozumianego kapitalu spolecznego”.
Europejska karta spoleczna miala na celu wprowadzenie kilku
podstawowych zasad w tej dziedzinie dla wszystkich panstw
czlonkowskich. Obecnie wydaje sig, ze trzeba p6js¢ dalej i prze-
widzie¢ uporzadkowane ramy konwergencji polityki spoleczne;j,
aby ograniczy¢ zbyt wielkie rozbieznosci i uniknaé ryzyka, ze
poglebienie braku réwnowagi spolecznej i powszechny wzrost
ubdstwa spowodujg powstanie powaznych przeszkod na drodze
do znaczgcego, zréwnowazonego i trwaltego wzrostu gospodar-
czego.

5.7  Slabo uregulowana konkurencja podatkowa i spoleczna
w obszarze gospodarczym, na ktérym wystepuje niewiele prze-
szkod w przeplywie towardw, ustug i kapitalu, prowadzi nadto
do pojawiania si¢ innych szczegélnie zgubnych tendengji
w globalnym kontekscie gospodarczym. Stopniowy rozklad
tkanki przemystowej w wielu pafistwach europejskich jest
bezsprzecznie faktem, ktéry powoduje nie tylko silny sprzeciw
ze strony obywateli, lecz takze stwarza problemy strategiczne
dla naszych krajéw, gdyz sa to procesy szczegélnie wazne,
z trudem odwracalne w perspektywie krotko- i Sredniotermi-
nowej i w zwigzku z tym o powaznych skutkach (1¢). Coraz
wickszy brak spéjnosci wynikajacy z przewagi intereséw krajo-
wych w polityce przemystowej prowadzi do przyjmowania
rozwigzan niekooperacyjnych, niedajacych optymalnych wyni-
kéw, a czasem nawet przynoszacych niepozadane skutki (7).
Tymczasem kraje wschodzace prowadzg polityke przemystows

(') Fouarge, D., The Cost of non-Social Policy: Towards an Economic Frame-
work of Quality Social Policies - and the Cost of not Having Them,
sprawozdanie dla DG ds. Zatrudnienia i Spraw Spolecznych,
2003, Bruksela.

(") Na temat zwigzku miedzy nieréwnosciag a samopoczuciem zob.
takze: Wilkinson i Pickett (2009), «The Spirit Level. Why Equal Socie-
ties Almost Always Do Better», Allen Lane, Londyn.

() Mozna tu przywolal takie przyklady, jak EWWiS, ktorej wygas-

nigcie przyspieszylo proces upadku europejskiego przemystu zelaza

i stali, czy tez znaczne opdznienie w realizacji projektu Galileo,

ktéry boryka si¢ z trudno$ciami w zakresie zarzadzania i finanso-

wania, a to w zwigzku z brakiem publicznej koordynacji na
poziomie europejskim.

Na przyktad, jesli chodzi o zasady i programy finansowania polityki

energetycznej na szczeblu krajowym.
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bez zahamowan, w oparciu o slabg walute i przy aktywnym
wsparciu spolecznym ('8). Zamiast wspdlnie zebraé swe zasoby
lub przynajmniej koordynowa¢ ich wykorzystywanie, by stawi¢
czola wyzwaniom, wiele duzych panstw europejskich zmuszo-
nych jest coraz czgsciej — z powodu braku Europejskiej Wspdl-
noty Energetycznej (1) — do zawierania uméw dwustronnych
z krajami trzecimi w tak kluczowych dziedzinach, jak energe-
tyka oraz badania i rozwdéj (9). Jest oczywiste, Ze polityka euro-
pejska stanowitaby bez watpienia duzo skuteczniejsze rozwig-
zanie.

5.8 Budzet Unii przeznaczony na B+R w okresie
2014-2020 wynosi 0,08 % jej PKB, czyli 20-30 razy mniej
niz odpowiednie budzety krajowe. Tymczasem w jednym
z badan stwierdzono, ze za kazdym dodatkowym euro
z budzetu publicznego zainwestowanym w badania i rozwdj
o skali europejskiej idzie 0,93 euro pochodzace z sektora
prywatnego (*!). Siédmy wspdlnotowy program ramowy
badan (7 PR, 2007-2013), dysponujacy budzetem w wysokosci
50,5 mld euro, pokazuje, ze nie chodzi tu o pobozne zyczenia
i ze jest mozliwa wspdlna polityka w tej dziedzinie. Program
ten ma powazne skutki: szacuje si¢, ze kazde euro z programu
ramowego przekfada si¢ w ostatecznym rozrachunku na wzrost
przemystowej wartoici dodanej na poziomie miedzy 7 a 14
euro. W analizach makroekonomicznych przeprowadzonych
przez DG ds. Badan przewiduje si¢, ze w perspektywie dtugo-
terminowej siodmy program ramowy umozliwi stworzenie 900
tys. miejsc pracy do 2030 r., z czego 300 tys. miejsc pracy dla
badaczy. Dzigki poprawie konkurencyjnosci pozwoli on w tym
samym czasie zwigkszy¢ eksport UE o blisko 1,6 % i zmniejszy¢
import o ok. 0,9 %.

5.9 Ponadto wspdlna polityka przemystowa powinna
obowiazkowo uwzglednia¢ wyzwania ekologiczne i by¢ Scisle
koordynowana z polityka energetyczna Unii. Podejmowanie
decyzji w kwestiach energetycznych na poziomie krajowym
moze wydaé si¢ latwiejszym rozwigzaniem w perspektywie

Bruksela, 18 wrze$nia 2012 r.

krétko- lub $redniookresowej, jednak w dlugim okresie moze
okaza¢ si¢ bardzo kosztowne, pociagajac za soba silne uzalez-
nienie od krajéw wydobywajacych weglowodory i sprawiajac, ze
gwaltownie wzrosng ceny energii. OdpowiedZ moglaby polegaé
na zainwestowaniu w budowe infrastruktury energetycznej i w
upowszechnianie nowych Zrddel energii dzieki badaniom
i rozwojowi w skali europejskiej (22). Wedtug badania wykona-
nego przez Accenture dla DG ds. Energii, wykorzystywanie
energii ze zrddel odnawialnych, takich jak energia wiatrowa
w Zjednoczonym Krélestwie czy stoneczna w Hiszpanii, wraz
z wzajemnym polaczeniem sieci krajowych mogloby pozwolié
na redukcje kosztéw ponoszonych przez europejskich konsu-
mentéw o ok. 110 mld euro do roku 2020.

510 W czasie obecnego kryzysu rosnie ryzyko dlugotrwa-
fego bezrobocia, ktére moze przeksztalci¢ si¢ w bezrobocie
trwale. Mogloby to uniemozliwi¢ jednostkom samorealizacje
w miejscu pracy i pozbawi¢ gospodarke europejska ich poten-
cjalu. Tego rodzaju sytuacja jest sprzeczna z celem dotyczacym
osiggniecia wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
i wymaga intensywnego poszukiwania dlugofalowych rozwig-
zani, ktére powinny obejmowaé miedzy innymi wspieranie ze
srodkéw publicznych tworzenia miejsc pracy sprzyjajacych
wlgczeniu spolecznemu, z my$lg o podtrzymywaniu nawykow
pracy, oraz dzialan przekwalifikowujacych, by poméc pracow-
nikom dostosowa¢ si¢ do przyszlych potrzeb rynku pracy.

Zakoficzenie

,Nie chodzi juz o puste stowa, lecz o dzialanie, $miale
i konstruktywne”.

Stowa te, wypowiedziane przez Roberta SCHUMANA 9 maja
1950 r., sa dzi§ bardziej aktualne niz kiedykolwiek. Politycy,
dzialajcie! Obywatele pragna pokoju i godnosci. Wykorzystajcie
ogromny potencjal 500 milionéw Europejczykéw. Nie macie
prawa ich rozczarowac.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(%) O ile w strategii lizboniskiej przewidywano wydatki na B+R na
poziomie co najmniej 3 % PKB, obecnie UE przeznacza na ten
cel 1,84 %, w poréwnaniu z 3 % w Stanach Zjednoczonych i 8 %
w Chinach.

(%) Wspdlna deklaracja stowarzyszenia ,Nasza Europa” i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie celu Europejskiej
Wspdlnoty Energetycznej z 21 lutego 2012 r.

(%% Jeden z ostatnich przykladow to szereg zawartych 27 lipca 2011 r.

miedzy Niemcami i Chinami uméw w sprawie badan i inwestycji

w dziedzinie zielonych technologii, zwlaszcza pojazdéw elektrycz-

nych oraz systeméw wychwytywania i skladowania dwutlenku

wegla (Peel Q., Anderlini J., China and Germany launch green initiative,

The Financial Times, 28 lipca 2011 r.).

Komunikat Komisji Europejskiej ,Budowa Europejskiej Przestrzeni

Badawczej (ERA) wiedzy na rzecz wzrostu”, COM(2005) 118 final

z 6 kwietnia 2005 r.

(21

(*?) Syndex, Une politique industrielle bas-carbone comme voie de sortie de
crise, raport opracowany na zlecenie EKES-u, marzec 2012 r.,
Bruksela.
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