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483. SESJA PLENARNA W DNIACH 181 19 WRZESNIA 2012 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu  Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego:

»~Zwalczanie przeszkéd w odniesieniu do opodatkowania spadkéw transgranicznych w
obrebie UE”

COM(2011) 864 final
(2012/C 351/09)

Sprawozdawca: Vincent FARRUGIA

Dnia 15 grudnia 2011 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: ,Zwal-
czanie przeszkéd w odniesieniu do opodatkowania spadkéw transgranicznych w obrgbie UE”

COM(2011) 864 final

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 wrzesnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 18 wrze$nia 2012 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 135 do 1 — 11 oséb wstrzymalo si¢ od glosu -

przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Obywatele UE, ktérzy odziedzicza majgtek znajdujacy si¢
poza granicami pafstwa czlonkowskiego, czgsto podlegaja
opodatkowaniu w dwéch lub kilku panstwach cztonkowskich
(tj. podwojnemu lub wielokrotnemu opodatkowaniu) oraz nara-
zeni sa na dyskryminacj¢ podatkowa. Problemy te s3 niejedno-
krotnie Zrédtem nadmiernych obcigzen dla obywateli i przeszka-
dzajg w realizacji celow strategii ,Europa 2020”. Z zamiarem
rozwigzania tych probleméw Komisja w 2011 r. przedstawila
komunikat oraz towarzyszace mu zalecenie.

1.2 EKES popiera dzialania zmierzajace do wyeliminowania
podwdjnego lub wielokrotnego opodatkowania i dyskryminacji
podatkowej oraz z zadowoleniem odbiera podejicie przyjete
przez Komisj¢, oparte na poszanowaniu suwerenno$ci podat-
kowej poszczegdlnych panstw czlonkowskich, a w ktérym
jednocze$nie wzywa si¢ do lepszego skoordynowania krajowych
systeméw podatkowych.

1.3 EKES jest jednak zdania, ze Komisja moze skuteczniej
osiggna¢ zalozone cele poprzez:

— zaproponowanie i wdrozenie praktycznych mechanizméw,
ktére zapewnilyby w rozsadnym terminie skuteczne pola-
czenie krajowych systeméw podatkowych w  zakresie
opodatkowania spadkéw, a jednocze$nie zachecalyby
panstwa czlonkowskie do stworzenia i stosowania skutecz-
niejszych i elastycznych mechanizméw ulg podatkowych
w przypadkach podwdjnego lub wielokrotnego opodatko-
wania;

zastosowanie mechanizméw legislacyjnych zmierzajacych
do skutecznego wyeliminowania podwdjnego lub wielokrot-
nego opodatkowania obywateli UE;

wykroczenie poza kwestie opodatkowania transgranicznego
i zajecie si¢ potencjalnymi zaktéceniami, do ktérych moga
doprowadzi¢ réznice w obliczaniu podstawy opodatkowania
spadku w réznych krajowych systemach podatkowych,
poprzez ustalenie wspdlnych zasad, ktére obowigzywalyby
we wszystkich pafistwach cztonkowskich UE, opieralyby si¢
na sprawiedliwych zasadach wyceny aktywéw netto i ktére
zabezpieczalyby kontynuacje dzialalnosci przedsigbiorstwa;
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— aktywne promowanie skuteczniejszych i bardziej efektyw-
nych systeméw podatkowych, ktére bylyby przyjazne dla
obywateli i stanowily mozliwie najmniejsze obcigzenie dla
podatnikow;

— przeanalizowanie probleméw, z jakimi obywatele UE bory-
kaja si¢ w globalnym kontekscie transgranicznego opodat-
kowania spadkéw;

— zbadanie mozliwosci uproszczenia opodatkowania spadkow
w sytuacjach o charakterze transgranicznym poprzez wpro-
wadzenie systemu, zgodnie z ktérym opodatkowanie naste-
powaloby jednokrotnie, w jednym miejscu ustalanym na
podstawie polozenia aktywow.

1.4 Instrumentem umozliwiajacym realizacj¢ przedstawio-
nych wyzej zalecen mogloby staé si¢ unijne centrum monito-
rowania opodatkowania, ktérego utworzenie pod auspicjami
Komisji EKES postulowal w swych opiniach (') w sprawie wielo-
krotnego opodatkowania i dyskryminacji podatkowej.

2. Tres$¢ i kontekst wniosku

2.1  Obywatele UE, ktérzy odziedzicza majatek zagraniczny,
czesto podlegaja obowiazkowi uiszczenia podatku w wigcej niz
jednym panstwie czlonkowskim (wielokrotne opodatkowanie).
Ponadto niektére pafistwa czlonkowskie stosujg wyzsze stawki
opodatkowania w przypadku spadkéw zagranicznych niz
w przypadku spadkéw krajowych (dyskryminacja podatkowa).
Moze to prowadzic do nieuzasadnionych, nadmiernych
obcigzen dla obywateli. W szczeg6lnosci male przedsigbiorstwa
moga napotkaé trudnosci z przeniesieniem wilasnosci w razie
$mierci wiasciciela.

2.2 Ochrong przed dyskryminacja podatkowa zapewniaja
obywatelom odpowiednie $rodki prawne. Sa one jednak czesto
nieskuteczne z powodu zaporowych kosztéw. Brak jest nato-
miast $rodkéw prawnych, ktére chronityby obywateli przed
wielokrotnym opodatkowaniem, ze wzgledu na prawo kilku
panstw czlonkowskich do natozenia podatku (?).

2.3 Zjawisko to trzeba postrzegal w szerszym kontekscie:
liczba obywateli UE przemieszczajacych si¢ z jednego panstwa
do innego wewnatrz Unii Europejskiej zwigkszyla si¢ w latach
2005-2010 o 3 mln (do 12,3 mln), a wlasno$¢ nieruchomosci
nabytych transgranicznie w obrebie UE wzrosta nawet o 50 %
pomiedzy 2002 i 2010 r. (}) Wystepuje takze wyraznie rosnaca
tendencja do transgranicznych inwestycji portfelowych. Wielo-
krotne lub dyskryminacyjne opodatkowanie moze by¢
powaznym obcigzeniem dla obywateli. Natomiast udzial
dochodéw z podatkéw spadkowych w catkowitych dochodach
podatkowych panstw czlonkowskich wynosi mniej niz 0,5 %,
a dochodéw zwigzanych ze spadkami transgranicznymi -
jeszcze mniej.

() M.in. opinia EKES-u w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania oséb prawnych, Dz.U. C 24 z 28.1.2012 r., s. 63;
opinia EKES-u w sprawie eliminowania transgranicznych przeszkdd
podatkowych dla obywateli Unii, Dz.U. C 318 z 29.10.2011 r.,
s. 95 opinia EKES-u w sprawie podwodjnego opodatkowania
w obrebie jednolitego rynku Dz.U. C 181 z 21.6.2012 r., s. 40
(ECO/304).

Sprawa Block (C-67/08).

Analizy Copenhagen Economics dotyczace podatkéw od spadkow
w panstwach cztonkowskich UE i mozliwych mechanizméw rozwig-
zania probleméw zwigzanych z podwéjnym opodatkowaniem
spadkéw w UE, sierpieri 2010 r.

—_—
)

2.4  Sytuacja ta jest powazng przeszkoda dla swobody prze-
mieszczania si¢ osob i przeplywu kapitalu w obrebie rynku
wewnetrznego, co jednoczesnie utrudnia osiggnigcie celéw stra-
tegii ,Europa 2020”. Zachodzi tu takze bezposrednia sprzecz-
no$¢ z prawami wynikajacymi z obywatelstwa UE.

2.5 Z zamiarem rozwigzania tych probleméw Komisja
wydala komunikat oraz towarzyszace mu zalecenie bedace
przedmiotem niniejszej opinii, z ktorych wynika, ze:

— problemy zwigzane z opodatkowaniem spadkéw transgra-
nicznych moga zosta¢ rozwigzane bez potrzeby harmoni-
zacji przepiséw poszczegdlnych pafstw czlonkowskich
dotyczacych podatku od spadkéw;

— problemy zwiazane z wielokrotnym opodatkowaniem
mozna rozwigza poprzez skuteczniejsza koordynacje krajo-
wych przepiséw podatkowych za pomocg systemu ulg
z tytulu podatku uiszczonego w innych panstwach, ktore
mialyby zastosowanie w réznych panstwach czlonkowskich
dysponujacych prawem do nalozenia podatku;

— w przypadku mienia nieruchomego podatek bytby nakla-
dany w pierwszym rzedzie w panstwie czlonkowskim,
w ktorym mienie to si¢ znajduje, a w pozostalych zaintere-
sowanych pafstwach czlonkowskich zastosowanie powinna
mie¢ ulga podatkowa;

— w przypadku mienia ruchomego powigzanego ze stala
siedzibg w danym panstwie czlonkowskim pierwszenistwo
nalozenia podatku przystugiwaloby temu wiasnie pafstwu
czlonkowskiemu, natomiast w innych panstwach czlonkow-
skich zastosowanie miataby ulga podatkowa w odniesieniu
do obcigzen podatkowych nalozonych w pierwszym
panstwie czlonkowskim;

— panstwu osoby zmarlej przystugiwaloby pierwszefstwo
opodatkowania przed pafistwem spadkobiercy, ktére
powinno uwzglednia¢ podatek zaptacony w kraju zmartego;

— w przypadku wystepowania powigzaii osoby zmarlej lub
spadkobiercy z wieloma krajami zastosowanie mialyby
kryteria majace na celu ustalenie najscislejszego powigzania
osobistego na podstawie miejsca pobytu stalego, miejsca
zwyklego pobytu i narodowosci;

— problemy zwigzane z dyskryminacja podatkowa poruszono
w dokumencie roboczym stuzb Komisji (*), ktéry ma na
celu poinformowanie obywateli i panstw cztonkowskich
o cechach, jakimi powinno charakteryzowa¢ si¢ niedyskry-
minacyjne opodatkowanie spadkéw, na podstawie przy-
kladow orzecznictwa, dzigki czemu beda oni mogli latwiej
skorzysta¢ z dostgpnych srodkéw prawnych.

3. Uwagi ogélne

3.1 EKES popiera zajecie si¢ problemami wielokrotnego
opodatkowania i dyskryminacji podatkowej, co bedzie sprzyjato
poszanowaniu praw obywateli i wspieraniu jednolitego rynku.
EKES podkreslal to w szeregu swych opinii, a zwlaszcza zalecal
eliminacje wielokrotnego opodatkowania i dyskryminacji podat-
kowej w odniesieniu do obywateli oraz uproszczenie procedur
administracyjnych obowigzujacych w sytuacjach o charakterze
transgranicznym ().

() SEK(2011) 1488.
(’) Zob. przypis 1.



C 351/44

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

15.11.2012

3.2 W zwigzku z tym EKES przyjmuje z zadowoleniem
komunikat Komisji w sprawie przeszkéd w odniesieniu do
opodatkowania spadkéw transgranicznych w  obrebie UE,
poniewaz w komunikacie tym:

— rozpoznano problemy, ktére dotykaja zwlaszcza obywateli
i male przedsigbiorstwa, maja natomiast bardzo ograniczony
wplyw na krajowe dochody z podatkdw;

— zasugerowano, w jaki sposéb panstwa czlonkowskie
moglyby przyznawal ulgi podatkowe w przypadku wysta-
pienia wielokrotnego opodatkowania;

— zawarto informacje, ktére moga poméc w wyeliminowaniu
dyskryminacji podatkowe;j.

3.3 Ponadto EKES odbiera z zadowoleniem podejscie przy-
jete przez Komisj¢ w komunikacie, ktére $wiadczy o poszano-
waniu suwerennosci podatkowej poszczeg6lnych panstw czton-
kowskich, oraz zaleca, by dazyly one do lepszego skoordyno-
wania krajowych systeméw podatkowych, a jednocze$nie wyeli-
minowaly dyskryminacje podatkowa z krajowego prawodaw-
stwa.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  EKES jest jednak zdania, ze Komisja moze skuteczniej
osiaggna¢ zalozone cele poprzez:

— utworzenie 1 egzekwowanie mechanizméw legislacyjnych
z my$la o skutecznym wyeliminowaniu dyskryminacji
podatkowej obywateli UE; nie powinny one by¢ postrzegane
jako naruszenie suwerennosci panstwa w kwestiach podat-
kowych, ale jako podstawowa zasada umozliwiajaca korzys-
tanie z praw wynikajacych z obywatelstwa UE, takich jak
prawo do posiadania majatku w innych krajach;

— zaproponowanie i wdrozenie praktycznych mechanizmoéw,
ktore zapewnilyby w rozsadnym terminie skuteczng inte-
rakcje miedzy krajowymi systemami podatkowymi; samo
tylko wydanie zalecenr, ktére wdrazalyby poszczegdlne
panstwa czlonkowskie, w praktyce moze nie wystarczy¢;
uznaje si¢ przy tym, iz nalezaloby — jak proponuje Komisja
— zachgcaé poszczegélne panstwa czlonkowskie do
niezwlocznego skuteczniejszego i elastycznego zastosowania
mechanizméw ulg podatkowych w przypadkach wielokrot-
nego opodatkowania, Komisja za§ w okresie najblizszych
trzech lat monitorowalaby rozwéj wypadkow w tej dziedzi-
nie, by mogla ewentualnie przyja¢ w tej kwestii bardziej
zdecydowang postawe i gdyby zachodzila taka koniecznos¢,
wydaé¢ odpowiednig dyrektywe;

Bruksela, 18 wrze$nia 2012 r.

— w dluzszym okresie oraz w szerszej perspektywie wykracza-
jacej poza kwestie opodatkowania transgranicznego, rozsze-
rzenie zakresu interwencji Komisji w dziedzinie podatku od
spadkow, tak by zareagowal na potencjalne zakldcenia, do
ktérych moga doprowadzi¢ réznice w obliczaniu podstawy
opodatkowania spadku w réznych krajowych systemach
podatkowych, w sposéb gwarantujgcy poszanowanie suwe-
rennodci podatkowej paristw czlonkowskich, zwlaszcza
w odniesieniu do ustalania stawek podatkowych, przy tym
jednak uwzgledniajacy wspdlne zasady dotyczace metod
ustalania podstawy opodatkowania spadku we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE, ktére najlepiej byloby oprze¢
na sprawiedliwych zasadach wyceny aktywow netto i ktére
zabezpieczalyby kontynuacje dziatalnosci przedsigbiorstwa;

— przeanalizowanie zakresu wystepowania i skutkéw zjawiska
wielokrotnego nieopodatkowania dzigki wykorzystaniu
skomplikowanych instrumentéw finansowych, w ktorej to
kwestii EKES spodziewa si¢ dalszych konsultacji i inicjatyw
ze strony Komisji;

— aktywne promowanie skuteczniejszych, bardziej efektyw-
nych i przyjaznych dla obywateli systeméw podatkowych,
zapewniajgcych szybka i adekwatng reakcje — zwlaszcza
w przebiegu procedur zwigzanych z podatkiem od spadku,
ktére czesto sa dlugotrwale i skomplikowane — oraz stano-
wiacych mozliwie najmniejsze obciazenie dla podatnikéw;

— przeanalizowanie zakresu negatywnego oddzialywania na
obywateli UE transgranicznego opodatkowania spadkéw
w skali ogélnoswiatowej, skutkdw istniejacej sytuacji oraz
mozliwych rozwigzaf;

— zbadanie mozliwosci wprowadzenia prostszej metody
opodatkowania spadkéw, zgodnie z ktérg opodatkowanie
nastegpowaloby jednokrotnie, w jednym miejscu ustalanym
na podstawie polozenia aktywow.

42 Komisja moglaby ponadto rozwazy¢ wlaczenie tych
zadan do zakresu dzialan unijnego centrum monitorowania
opodatkowania — gremium, ktérego utworzenie pod auspicjami
Komisji EKES postulowal w swych opiniach w sprawie wielo-
krotnego opodatkowania i dyskryminacji podatkowej ().
Centrum takie przyczynialoby si¢ do skuteczniejszego elimino-
wania przeszkod w zakresie podatku od spadkéw poprzez regu-
larnie prowadzone badania i analizy oraz tworzyloby fora
stuzace konsultacji, wspélpracy i uzgadnianiu réznigcych sig
krajowych systeméw prawa podatkowego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(°) Zob. przypis 1.
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