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Dnia 7 grudnia 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiegngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ,Plan dziatania na rzecz ulatwienia dostgpu do finansowania dla MSP”

COM(2011) 870 final.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 30 sierpnia 2012 r.

Na 483. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrzesnia 2012 r. (posiedzenie z 19 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 174 glosami — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W chwili, gdy perspektywa gospodarcza wielu pafstw
europejskich jest niepewna, EKES z zadowoleniem przyjmuje
plan dzialania UE na rzecz ulatwienia dostepu do finansowania
dla MSP. Komitet uwaza, ze oZywienie gospodarcze Europy
nastapi tylko wtedy, gdy polityka w dziedzinie MSP stanie si¢
priorytetem w harmonogramie europejskich decydentéw.
Zdecydowanie popiera zatem wysitki instytucji europejskich
ukierunkowane na zwigkszenie odpornosci systemu finanso-
wego tak, aby stal si¢ on instrumentem gospodarki realnej.

1.2 EKES stoi na stanowisku, iz konkretne posunigcia nie
przyniosg zamierzonych skutkéw bez jednoznacznego zaanga-
zowania ze strony panstw czlonkowskich. W zwiazku z tym
apeluje do nich o wdrozenie planu dzialan i odblokowanie
wszelkich mozliwych mechanizméw wsparcia dotyczacych
finansowania MSP — w oparciu o priorytety strategii ,Europa
2020". Pafistwa czlonkowskie powinny na przyklad przygo-
towac fundusze gwarancyjne i lepiej wykorzystywac fundusze
strukturalne zwigzane z instrumentami finansowymi.

1.3 EKES przyznaje, ze finansowanie kredytowe jest i pozo-
stanie jednym z najpowszechniej wykorzystywanych instru-
mentéw sprzyjajacych rozwojowi MSP. Pod tym wzgledem
Komitet calkowicie popiera rozwigzania regulacyjne i finansowe
zmierzajace do skuteczniejszego finansowania zadluzenia oraz
wzmocnienia  instrumentéw  gwarancyjuych  sprzyjajacych
wzrostowi MSP.

1.4 Komitet nalega na odpowiednie wdrozenie w Europie
propozycji zawartych w pakiecie Bazylea Il — przy pomocy
przyszlej dyrektywy CRD IV — tak, aby nie dopusci¢ do
powstania negatywnych skutkéw w zakresie finansowania
gospodarki realne;j.

1.5 EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji
dotyczace stymulowania kapitatu wysokiego ryzyka (VC, venture

capital) w Europie. Europejski rynek VC potrzebuje nowych
i zdecydowanych bodZcéw, ktére pomoga mu pokonaé niedo-
bory rynkowe oraz bariery regulacyjne, a takze uatrakcyjnia
segment VC w oczach prywatnych inwestoréw.

1.6 Male i $rednie przedsigbiorstwa w Europie s3 roéznorakie
i niejednorodne. Inicjatywy majace na celu poprawe dostepu do
finansowania musza opieral si¢ na calej gamie réznorodnych
i innowacyjnych rozwigzan pozwalajacych skutecznie dotrzeé
do tej heterogenicznej grupy podmiotéw i uwzgledni¢ jej szcze-
g6lne cechy charakterystyczne. Na przyklad przedsigbiorstwa
spoleczne czy wolne zawody posiadaja inne formy prawne
i stosujg inne modele dzialania niz ,tradycyjne” firmy, co jeszcze
bardziej komplikuje ich dostep do finansowania, gdyz te formy
czy modele nie zawsze sg uznawane lub rozumiane przez
podmioty finansowe.

1.7 Wsparcia udzieli¢ nalezy takze kapitatowi hybrydowemu,
ktory stanowi alternatywe dla pozyczek bankowych. Trzeba
sprzyja¢ powstawaniu nowych podmiotéw finansowych oraz
nowych jednostek posredniczacych oferujacych innowacyjne
rozwigzania finansowe i udzielajgcych porad biznesowych.
Warto wspomnie¢ tu o finansowaniu spoleczno$ciowym, zas
inng opcja zastugujaca na uwage jest bankowo$¢ partycypa-
cyjna.

1.8 EKES podkresla, ze grupa EBI — w Scislej wspolpracy
z Komisjag Europejska — powinna odgrywaé kluczowa role
w inwestowaniu w MSP przy pomocy pelnego spektrum instru-
mentéw ogdlnych i celowych. Je$li chodzi o pozyczki EBI
udzielane malym i §rednim przedsigbiorstwom, Komitet zacheca
posrednikéw EBI do intensyfikacji dzialat komunikacyjnych
w celu wypromowania tego schematu finansowego w spotecz-
nosci MSP i wspélpracy w tym zakresie z organizacjami zrze-
szajacymi MSP.
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1.9  EKES odnotowuje propozycje dotyczaca uproszczenia
kolejnej generacji instrumentéw finansowych (unijny instrument
finansowania dtuznego, unijny instrument finansowania kapitatowego)
i do uczynienia jej bardziej przejrzysta w ramach nastgpnego
programu wieloletnich ram finansowych. EKES popiera wnioski
Komisji ze wzgledu na potezny efekt dZwigni obu schematéw.

1.10  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji doty-
czacg promowania dialogu miedzy réznymi zainteresowanymi
stronami z mys$la o monitorowaniu rozwoju sytuacji na rynku
i udzielaniu rekomendacji zwigzanych z poprawa dostepu do
finansowania dla MSP. EKES wyraza nadme]f;, iz bedzie regu-
larnie zapraszany do udzialu w forum poswieconym finanso-
waniu MSP, by przedstawia¢ na nim konkretne propozycje
dotyczace rozwigzywania probleméw finansowych MSP i nad
nimi dyskutowac.

1.11  Komitet jest zdania, iz na poparcie zastuguja specjalne
szkolenia dla przedsi¢biorcow — takie jak programy na rzecz
gotowosci inwestycyjnej.

1.12 EKES podkresla, ze MSP powinny mie¢ latwiejszy
dostgp do europejskich programéw wspierajacych finansowanie
dla nich, wdrazanych przez europejskich, krajowych i regional-
nych posrednikéw. Kluczem do sukcesu malych i $rednich
przedsigbiorstw sa przejrzyste, zrozumiale i spdjne procedury
na wszystkich szczeblach.

2. Wniosek Komisji

2.1 W planie dzialania zdefiniowano gléwne przeszkody
utrudniajace stymulowanie finansowania dla MSP, takie jak:

— dostgp do kredytow;
— dostep do kapitalu wysokiego ryzyka;
— dostgp do rynkéw kapitalowych.

2.2 W dokumentach opisano takze $rodki podjete w latach
2007-2012 w celu zagwarantowania, ze finansowaniem objete
zostang MSP. Oto one:

— Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji;
— przydzial EBI na kredyty dla MSP;

— fundusze polityki sp6jnosci;

— instrument podzialu ryzyka siédmego programu ramowego.

2.3 Komisja zdefiniowala szereg rozwigzan stuzacych utat-
wianiu finansowania dla MSP, m.in.:

— S$rodki regulacyjne;

— $rodki finansowe stuzace usprawnieniu kredytowania i kapi-
talu wysokiego ryzyka w calej UE;

— $rodki majace na celu poprawe otoczenia MSP.

3. Ogoélne spostrzezenia i uwagi

3.1  Europejski Bank Centralny (EBC), SciSle wspolpracujacy
z Komisja Europejska, publikuje regularnie wyniki ,Ankiety
dotyczacej dostepu do finansowania malych i $rednich przed-
sighiorstw (MSP) w strefie euro” (). Wedtug wynikéw ostatniego
sondazu od pazdziernika 2011 r. do marca 2012 r. w strefie
euro wzrosty potrzeby MSP w zakresie finansowania zewnetrz-
nego. Jednocze$nie wyniki ankiety pokazujg, ze dostgp do
kredytéw bankowych wecigz si¢ pogarsza, przy czym wystepuja
réznice migdzy poszczegdlnymi panistwami czlonkowskimi (2).
Biorac pod uwage rezultaty uSrednione, przedsiebiorcy mowig
o coraz gorszym dostepie do kredytéw bankowych. Poza tym
wyniki sondazu wskazuja na nieco wyzszy odsetek odmoéw
udzielenia pozyczki. W tym samym czasie nie ulegl istotnej
zmianie odsetek respondentéw podajacych dostep do finanso-
wania jako gléwny problem. W tej sytuacji EKES apeluje do
Komisji, by zadbala ona o pelne wykorzystanie alternatywnych
drég dostepu do finansowania.

3.2 EKES podkresla konieczno$¢ podejmowania dzialan
w odpowiedzi na wyniki ankiet — tak, by odpowiednio szybko
zaproponowa¢ konkretne rozwigzania strategiczne. Pomocne
w realizacji dzialafi nastgpczych moga by¢ informacje pocho-
dzace z forum poswigconego finansowaniu MSP od panstw
cztonkowskich czy organizacji zrzeszajacych MSP. Zadanie to
powinna wykona¢ Komisja we wspdlpracy z EKES-em i spole-
czefistwem obywatelskim.

3.3 EKES popiera prowadzone przez Komisj¢ badania
stuzace ocenie definicji MSP i kladzie szczegdlny nacisk na to,
by jak najwiecej uwagi poswieci¢ mikro i ma}ym przedsiebior-
stwom. Ze wzgledu na wielorakos¢ MSP i réznice w ich wiel-
kosci (%) (przykladami mogg by¢ firmy rodzinne, wolne zawody,
przedsigbiorstwa spoteczne) EKES przypomina Komisji, ze indy-
widualnie dopasowane $rodki wsparcia finansowego dla tych
przedsigbiorstw musza sta si¢ priorytetem. Komisja proszona
jest zatem o uwzglednienie réznych cech charakterystycznych
omawianych podmiotéw oraz zwrécenie szczegdlnej uwagi na
mikro przedsi¢biorstwa podczas opracowywania programéw
finansowych majacych wspiera¢ ich rozwéj. Komisja nie moze
pozwoli¢ sobie na jakakolwiek dyskryminacje, gdyz nie istnieje

podejscie uniwersalne do potrzeb MSP.

4. Szczegbélowe spostrzezenia i komentarze dotyczace
$rodkéw regulujacych

4.1 Regulacja w sprawie Rapitatu wysokiego ryzyka

4.1.1 EKES popiera wprowadzenie ujednoliconych zasad
w dziedzinie operacji transgranicznych objetych funduszami
VC. Propozycja zastuguje na pochwale, poniewaz — dzigki stwo-
rzeniu paszportu europejskiego, ktory umozliwia unijnym

(") Tegoroczng ankiete przeprowadzono w dniach 29.02-29.03.2012
na prébee 7 511 firm w strefie euro.

(?) Ibid, zob. konkretne wyliczenia na s. 14-15.

() Dz.U. C 318, 23.12.2009, s. 22, Dz.U. C 376, 22.12.2011, s. 51.
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funduszom kapitalu wysokiego ryzyka rozprowadzanie swoich
produktéw i gromadzenie kapitalu ogélnoeuropejskiego —
doprowadzi ona prawdopodobnie do zmniejszenia niedoboréw
rynkowych. EKES przedstawil sporo komentarzy na ten temat
w swej poprzedniej opinii po$wigconej kapitalowi wysokiego
ryzyka (*), w zwiazku z czym zwraca si¢ do Komisji z prosba
o ich uwzglednienie

41.2  EKES zdecydowanie popiera badania, ktére Komisja
przeprowadzi w roku 2012, dotyczace relacji migdzy regula-
cjami ostrozno$ciowymi a inwestycjami w dziedzinie kapitalu
wysokiego ryzyka, dokonywanymi przez banki i towarzystwa
ubezpieczeniowe. Analizy te pozwolg zapewne ocenié, czy owe
instrumenty prowadza do powstania oligopolu duzych miedzy-
narodowych bankéw czy tez powinny zostal zmienione
w perspektywie $rednio lub dlugoterminowe;j.

4.1.3  Poniewaz wigkszos¢ MSP to male firmy (zatrudniajace
do 10 pracownikoéw), EKES zacheca Komisje do zwrdcenia
szczegblnej uwagi na mikro-fundusze kapitalu wysokiego
ryzyka. Fundusze te inwestujg w przedsigbiorstwa, ktorych
projekty nie sa wystarczajaco atrakcyjne, by przyciagnaé
uwage tradycyjnych funduszy VC, badz zbyt duze lub ryzy-
kowne dla kapitalu pochodzacego z tradycyjnych Zrédet finan-
sowania. Fundusze tego typu wzmacniajg baz¢ kapitalows firm
i sprzyjaja rozwojowi umiejetnodci biznesowych przedsie-
biorcéw dzigki temu, iz przez caly okres trwania inwestycji
zastosowanie znajdujg w nich metody coachingu (°). Paistwa
cztonkowskie zacheca si¢ wigc do propagowania mechanizméw
takich jak specjalne $rodki podatkowe, ktére moglyby stymu-
lowa¢ rozwéj tych funduszy i doprowadzi¢ do likwidacji luki
finansowej.

4.2 Reformy podatkowe

4.2.1 Z zadowoleniem przyjmujemy wnioski Komisji doty-
czace reform podatkowych w obrebie transgranicznych inwe-
stycji VC. Jednocze$nie Komitet zacheca Komisj¢ i panstwa
czlonkowskie do zaproponowania jasnych rozwiazan ogranicza-
jacych unikanie opodatkowania i uchylanie si¢ od niego.

42.2  Oprécz odniesienia si¢ do przeszkdéd podatkowych
utrudniajacych prowadzenie transakgji transgranicznych Komisja
powinna zadba¢ tez o to, by panstwa cztonkowskie przychylnie
podchodzily na wlasnym terenie do reform podatkowych obej-
mujacych systemy finansowania dla MSP.

4.2.3  Nalezy przyjrze¢ si¢ sprawdzonym rozwigzaniom
funkcjonujgcym w  niektérych  panstwach czlonkowskich,
rozpropagowaé je w calej UE i wykorzystal w odniesieniu do
MSP (). W wielu panstwach wprowadzono juz pakiety
bodzcéw fiskalnych. Przykladem jest belgijski region Flandria,
ktory kilka lat temu zaczal stosowaé system ,win-win-loan”
polegajacy na tym, ze osoby prywatne moga pozyczal
pieniagdze MSP, otrzymujac w zamian ulgi podatkowe. Kolejny
dobry przyklad to system holenderski o nazwie ,Tante Agaath
loan” (7).

(4 DzU. C 191, 29.6.2012, s. 72.

(°) Zob. np. Financités: http://www.financites.fr/.

(°) Zob. raport EBAN: Tax Outlook 2010 Executive Summary — http://
www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications.

(’) ,Tante Agaath regeling” (http://www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.
htm).

4.2.4  Zwolnienia podatkowe takie jak obowigzujgce we
Frangji prawo ISF PME (%) mogg takze przynies¢ realne korzysci
MSP generujagcym wysoki wzrost. EKES opowiada si¢ za stoso-
waniem takich systeméw pod warunkiem, ze kwota zwolnienia
podatkowego jest rozsadna i nie wplywa negatywnie na wplywy
do innych, niemniej waznych sektoréw.

4.3 Przepisy dotyczgce pomocy paristwa

4.3.1  EKES popiera planowany wniosek w sprawie unowo-
cze$nienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa, ktérego
celem jest uproszczenie obowiazujacych obecnie zasad pomocy
panstwowej malym i $rednim przedsigbiorstwom. Przyjmuje do
wiadomosci, ze Komisja dokona przegladu ogdlnego rozporza-
dzenia w sprawie wylaczen blokowych i szeregu wytycznych
w zakresie pomocy pafistwa — rowniez tych dotyczacych kapi-
talu podwyzszonego ryzyka — aby osiggnaé cele strategii
,Europa 2020”. EKES domaga si¢, by zasady te ulepszy¢, upro-
$ci¢ i wyjasni¢. Komitet zachgca Komisje do zagwarantowania,
by pomoc panstwowa wykorzystywa jedynie w przypadku
niepowodzen rynkowych.

4.4 Wigksza widocznos¢ rynkéw MSP, MSP notowane na rynku
regulowanym

4.4.1  EKES z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, iz zgodnie
z dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
(MiFID)  zaproponowano rozwdj jednorodnych  rynkéw
z mysla o rozwoju MSP i uatrakcyjnieniu ich w oczach inwes-
toréw dzieki oznaczeniu ,rynek na rzecz wzrostu MSP”.
Niemniej jednak EKES sugeruje (°) zdefiniowanie konkretnych
zapiséw i $rodkow, ktére pozwola na skuteczne i efektywne
wdrozenie planowanych rozwiazan.

4.5 Obcigzenia sprawozdawcze nakladane na MSP notowane na
1ynku regulowanym

4.5.1  Zachgca si¢ Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do ogra-
niczenia regul rachunkowosci i obcigzen sprawozdawczych
obowigzujacych europejskie MSP notowane na rynku regulowa-
nym. Komitet odnotowuje fakt, iz Komisja przedstawita
wniosek dotyczacy opracowania dyrektywy upraszczajacej
i zmieniajacej dyrektywy o rachunkowosci oraz — w tym
samym czasie — wniosek zmieniajacy dyrektywe w sprawie
przejrzystosci. EKES przypomina Komisji, by uwzglednita dwie
opinie Komitetu wydane na poczgtku roku 2012 (19). Jest
zdania, ze MSP muszg uwolni¢ zasoby, by zainwestowaé
w prowadzong przez siebie dzialalno§¢ w celu generowania
dalszego wzrostu.

4.6 Przyszle wdrozenie pakietu Bazylea III i jego konsckwencje dla
finansowania MSP

4.6.1 UE powinna nadal by¢ liderem w zakresie wdrazania
finansowych reform regulacyjnych ustalonych na szczeblu
miedzynarodowym. EKES zauwaza jednak, ze réznorakie
wymogi kapitalowe zwigzane z implementacja pakietu Bazylea
I w UE, ktére zaczynajg obowigzywac i sa wlasnie omawiane
(CRD IV/CRR) moga by¢ zrédlem wielu probleméw dla
MSP (11).

(®) http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html

(°) Dz.U. C 191, 29.6.2012, s. 80.

(19) Dz.U. C 143, 22.5.2012, s. 78; Dz.U. C 181, 21.6.2012, s. 84.

(1) Dz.U. C 68, 6.3.2012, s. 39.
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4.6.2  EKES popiera wysitki instytucji Europejskich ukierun-
kowane na zwigkszenie odpornosci systemu finansowego i unik-
nigcie przyszlych kryzyséw. Jednakze wprowadzenie wigkszego
zakresu regulacji rynkéw finansowych nie moze odbywal sig
kosztem finansowania malych i $rednich przedsigbiorstw.
EKES w pelni popiera ,Sprawozdanie Karasa’, przyjete przez
Parlament Europejski w maju 2012 r. i stanowigce kolejny
krok we wilasciwym kierunku na drodze do rozsadnego i wyko-
nalnego wdrozenia w UE zasad pakietu Bazylea III dotyczacego
wymogow kapitalowych.

4.6.3  EKES przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja zasiggnie
opinii Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB)
w ciggu 24 miesiccy od wejScia w Zycie nowej dyrektywy
(CRD 1V) oraz, ze EUNB przedstawi raport w sprawie udzielania
pozyczek MSP i osobom fizycznym. Komitet apeluje do Komisji
0 pelne zaangazowanie si¢ w ponowng ocen¢ wagi ryzyka,
wyrazenie opinii w sprawie rzeczonego raportu i przestanie
jej do Rady i Parlamentu Europejskiego.

4.7 Dyrektywa w sprawie opdznieii w platnosciach

4.7.1  Komisja przewiduje wdrozenie tej dyrektywy przed
16 marca 2013 r. EKES nawoluje pafistwa cztonkowskie do
podejmowania dziatan uklerunkowanych na to, by MSP
mogly jak najszybciej odnies¢ korzysci z systemu. Wazne jest
réwniez, by Komisja monitorowala terminowe wprowadzenie
dyrektywy w zycie we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Poza tym Komisja powinna bacznie przygladac sig¢, jak panstwa
czonkowskie wdrazajg artykul 4 ust. 5, ktéry daje im mozli-
wo$¢ wydluzenia procedury weryfikacji do ponad 30 dni, chyba
ze byloby to razgco nieuczciwe wobec wierzyciela. Komisja
winna uwaznie monitorowaé panstwa czlonkowskie, by nie
dopusci¢ do wykorzystania tego artykutu do sztucznego opdz-
niania platnoci — zwlaszcza, ze opdznienia w platnosciach ze
strony wladz publicznych wywieraja niebagatelny wplyw na
przeplywy pieniezne i zarzadzanie ptynnoscig w MSP.

4.7.2  EKES zachgca instytucje europejskie, by same daly
dobry przyklad, placac na czas swoim zleceniobiorcom i starajgc
si¢ nie naklada¢ na nich niepotrzebnych obcigzen administra-
cyjno-finansowych.

4.8 Europejskie fundusze na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej

4.8.1  EKES z zadowoleniem odnosi si¢ do wniosku Komisji
Europejskiej dotyczacego rozporzadzenia w sprawie funduszy
na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej i przypomina Komisji,
ze poprawa dostepu do odpowiedniego kapitatu dla przedsie-
biorstw spolecznych musi pozosta¢ sprawg priorytetowy. EKES
przedstawil swoja opini¢ ('2) w tej sprawie na poczatku roku
2012. Jednym z wyzwan jest potrzeba pomiaru skutkéw
spolecznych uzyskiwanych przez przedsigbiorstwa portfelowe
i wplywu tych przedsigbiorstw na spoleczefistwo, a takze
potrzeba sprawozdawczoici w tej dziedzinie. EKES sugeruje
przeprowadzenie wspdlnych badaii na poziomie unijnym
w celu opracowania kryteriéw i wskaznikéw majacych pomdc
w rozwigzywaniu probleméw tego typu. Komitet przypomina
Komisji, ze fundusze takie powinny by¢ tylko jednym z wielu

(") DzU. C 229, 31.7.2012, s. 55.

narzedzi w zbiorze niezbednych instrumentéw finansowych,
ktore nalezy w przysziosci przygotowac.

4.8.2.  EKES zachgca takze panstwa cztonkowskie do bardziej
powszechnego uznawania réznych form przedsigbiorstw
spolecznych. Gdyby przedsigbiorstwa te cieszyly si¢ wigkszym
uznaniem, zmniejszylaby si¢ waga ryzyka przy udzielaniu im
kredytéw, a co za tym idzie przedsigbiorstwa spoteczne prze-
stalyby znajdowal si¢ pod tym wzgledem w niekorzystnym
polozeniu — w pordéwnaniu z firmami tradycyjnymi.

5. Szczegblowe spostrzezenia i komentarze dotyczace
unijnych $rodkéw finansowych dla MSP

5.1. Komitet zdaje sobie sprawg, ze w zakresie finansowania
zewnetrznego duza liczba MSP — szczegdlnie tych mniejszych —
nadal bedzie zalezna w gléwnej mierze od kredytow.

5.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje nieprzerwang aktyw-
no$¢ EBI w dziedzinie udzielania kredytow MSP — stanowi
ona jedno z gtéwnych narzedzi finansowania tych podmiotéw
na poziomie UE. Docenia tez finansowe korzysci czerpane
przez MSP, dla ktérych koszty kredytowania maleja dzigki
pozyczkom bedgcym przedmiotem posrednictwa. EKES zacheca
EBI do dalszego skutecznego stosowania takich rozwigzan,
a takze do przedstawiania regularnych sprawozdan z osiaganych
wynikéw. Aby osiggnal pozadane rezultaty, banki posredni-
czace powinny zintensyfikowal dzialania komunikacyjne
z myslq o lepszym wypromowaniu tych kredytéw w spolecz-
nosci MSP, w oparciu o Scisty wspotprace z organizacjami zrze-
szajgcymi MSP.

5.3  Nie mniej wazne jest wspieranie procesu pojawiania si¢
nowych form posrednictwa, ktére w wielu przypadkach sg
leple] dopasowane do réznorodnego charakteru MSP. Warto-
Sciowe s3 tutaj doswiadczenia z sektora bankowosci spolecznej
i spotdzielczego, ktére to branze udzielaja nie tylko specjalnie
dopasowanego wsparcia finansowego, ale czgsto $wiadczg takze
inne ustugi wspomagajace.

5.4  EKES zachgca Komisje do zwigkszenia oddzialywania
mechanizméw finansowania opartych na podziale ryzyka
w zakresie inwestycji w kapital oraz tych z wykorzystaniem
instrumentéw  quasi-kapitalowych - w  Scislej wspdlpracy
z grupa EBI. Zacheca ja takze do wspierania emisji zbiorczych
obligacji przedsigbiorstw. Odnosnie do rynku opartego na
instrumentach  quasi-kapitalowych EKES zacheca Komisje
i grupe EBI zwlaszcza do szukania sposobéw usprawnienia
instrumentéw typu ,mezzanine” i nowych produktéw tego
rodzaju, takich jak gwarancja na pozyczki typu ,mezzanine”.

5.5  EKES sugeruje, by Komisja Europejska nie przestawala
propagowac unijnych systeméw finansowych wéréd organizacji
zrzeszajacych MSP — tak, by instrumenty te staly si¢ bardziej
widoczne i szybciej akceptowane, szczegélnie przez pafistwa
czlonkowskie pozostajace na razie w tyle. Ze wzgledu na to,
ze skuteczne finansowanie MSP mozna traktowaé jako jedno
z najwazniejszych narzedzi w ,pakcie wzrostu”, temat ten Zaslu—
guje na wlasciwe potraktowanie w krajowych programach
reform.
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5.6 Zdaniem EKES-u nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
wsparcie udzielane MSP poprzez instrumenty kapitatowe
i instrumenty dluzne przewidziane w Programie na rzecz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz malych i $rednich przed-
sighiorstw (COSME) oraz w programie ,Horyzont 2020”. EKES
zdecydowanie opowiada si¢ za podniesieniem maksymalnego
progu okreSlonego w instrumencie gwarancji pozyczkowej
w COSME (150 tys. EUR), o czym byla juz mowa we wczes-
niejszej opinii Komitetu w sprawie Programu na rzecz konku-
rencyjnosci (V).

5.7 EKES zwraca uwage mna potrzeb(; wprowadzenia
rozporzadzefi dotyczacych polityki spéjnosci, ktére zapewnia
bezproblemowe i skuteczne wdrozenie programéw dla MSP
(obecne ramy nie s3 w wystarczajacym stopniu korzystne).
EKES wyraza ubolewanie z powodu tego, ze unijne regulacje
finansowe obowiazujace obecnie sa albo zbyt ucigzliwe albo
zbyt skomplikowane, przez co stanowig problem dla krajowych
jednostek posredniczacych odpowiedzialnych za ich wdrazanie.
Niewatpliwie istnieje potrzeba lepszego monitorowania wyko-
rzystania instrumentéw finansowych w ramach polityki spjno-
Sci (14).

5.8 Wazne jest rowniez odejscie od finansowania poszcze-
g6lnych projektéw na rzecz stosowania bardziej zréwnowazo-
nych instrumentéw finansowych w celu uniknigcia zaleznosci
od funduszy publicznych. W tym kontekécie Komisja powinna
zapewni¢ wytyczne okreSlajgce dobre praktyki z zakresu
faczenia i skutecznego wykorzystywania instrumentéw finanso-
wych pochodzacych z réznych Zrédet na wszystkich etapach
funkcjonowania MSP.

5.9 EKES odnotowuje propozycje dotyczaca uproszczenia
dostepu do dlugoterminowego finansowania dla MSP przy
pomocy nowych instrumentéw finansowych (unijny instrument
finansowania dtuznego, unijny instrument finansowania kapitatowego),
wchodzacych w sklad wieloletnich ram finansowych w formie
specjalnych platform. EKES szacuje, ze dzigki faczeniu zasobow
z r6znych Zrddel instrumenty finansowe moga sta sie katali-
zatorem inwestycji w przypadku okre$lonych luk na rynku,
poméc w osigganiu ekonomii skali iflub zminimalizowaé
ryzyko porazki w obszarach, gdzie poszczegdlnym pafistwom
czlonkowskim trudno byloby samodzielnie wygenerowaé
wymagang mas¢ krytyczna. W zwigzku z tym EKES zacheca
Komisje do wdrozenia nowej generacji instrumentéw finanso-
wych w oparciu o do$wiadczenia zwigzane z istniejacymi
instrumentami (instrumenty finansowe CIP, mechanizm finansowania
oparty na podziale ryzyka). Wazne jest tu ustanowienie wiasciwych
zasad, wytycznych i standardow — zgodnie z wymogami rynku
i sprawdzonymi rozwigzaniami — tak, by instrumenty nie nakla-
daly si¢ na siebie, a sposoby ich wdrazania zostaly uproszczone
z my$la o promowaniu wydajnoici i dyscypliny finansowe;.
EKES podkresla niezwykla wage odpowiedniego monitorowania,
raportowania, prowadzenia audytéw i sprawowania rzadéw —
elementy te pozwalaja mie¢ pewnos¢, ze zasoby UE beda wyko-
rzystywane w zamierzonym celu.

(%) Dz.U. C 181, 21.6.2012, s. 125.

(%) Raport specjalny nr 2/2012 "Financial instruments for SMEs co-
financed by the European Regional Development Fund" — Report
from the European Court of Auditors - http://eca.europa.eu/portal/pls/
portal/docs/1/13766742.PDF.

6. Szczegblowe spostrzezenia i komentarze dotyczace
$rodkéw majacych na celu poprawe otoczenia MSP

6.1 Poprawa przekazu informagji dla MSP

6.1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy
lepszego informowania posrednikéw finansowych oraz zache-
cania bankéw i instytucji finansowych do przekazywania
klientom wszelkich narzadzi potrzebnych do znalezienia odpo-
wiedniej formy finansowania. EKES uwaza réwniez, ze istotna
jest poprawa ksztalcenia finansowego dla MSP. Zacheca zatem
panstwa czlonkowskie do uczestnictwa w tym procesie
i tworzenia specjalnych programéw na rzecz ,gotowosci inwe-
stycyjnej” w Scistej wspélpracy z organizacjami zrzeszajacymi
MSP.

6.1.2  Jednym z zasadniczych probleméw dla przewazajace]
wiekszosci MSP jest dostep do odpowiednich ustug doradztwa.
EKES popiera zasadno$¢ i role Europejskiej Sieci Przedsigbior-
czodci, lecz uwaza, ze jej potencjal winien zosta¢ w pelni wyko-
rzystany (). W rezultacie EKES opowiada si¢ za zwigkszeniem
mozliwosci Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci w  zakresie
doradztwa finansowego. Podkresla jednak, ze w kampanii tej
muszg aktywnie uczestniczy¢ réwniez organizacje zrzeszajace
MSP i 7e powinna by¢ ona tak prowadzona, by wykaza¢ niejed-
norodnos¢ MSP.

6.2 Poprawa monitoringu rynku finansowego MSP i lepsze zbieranie
danych na jego temat

6.2.1  Komitet odnotowu]e ze Komisja zajmowala si¢ juz
tym tematem (,Dostep MSP do ankiet finansowych i indeks
finansowy MSP”). Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
postulujacy Scislejsza wspolprace z federacjami bankéw i prowa-
dzenie konsultacji z innymi instytucjami (EBC, EUNB). EKES
sugeruje W}qczeme organizacji zrzeszajacych MSP i instytucji
takze na poziomie panstw czlonkowskich. Ubolewa nad tym,
iz plan dzialania nie méwi o wzmocnieniu wspélpracy z orga-
nizacjami miedzynarodowymi takimi jak OECD w zakresie
dostarczania danych i statystyk (1°) dotyczacych dostepu do
finansowania.

6.3 Ocena jakosciowa

6.3.1  Czysto iloSciowe modele ratingowe czgsto nie sa odpo-
wiednie do oceny MSP ze wzgledu na brak elastycznosci.
Uzupelnienie zwyklej analizy iloSciowej wykorzystaniem czyn-
nikéw jakoSciowych zas}uguje na uznanie. Banki moglyby
rozpatrzy¢ mozliwo$¢ réwnowazenia swoich metod scoringo-
wych stuzacych ocenie zdolnosci kredytowej MSP, pozosta-
wiajac jednoczesnie wystarczajaco duzo miejsca na ,bankowosé
relacyjnq”. W sprawie tej wazna jest rowniez wymiana spraw-
dzonych rozwigzan. EKES zaluje, iz niektore banki wydaja si¢
odchodzi¢ od tej koncepcji zamiast jg promowac.

6.4 Anioly biznesu i inne podmioty aktywne na wczesnym etapie

6.4.1 EKES uwaza na przyklad, Ze wazne jest tworzenie
powiazan miedzy aniolami biznesu i funduszami VC na
wezesnym etapie, a funduszami VC na pdzniejszym etapie po
to, by zapewni¢ zdrowy laficuch finansowania innowacji. Nawo-
tuje tez do wspierania inicjatyw na rzecz poprawy dialogu na
szczeblu regionalnym miedzy aniotami biznesu, funduszami VC
i lokalnymi przedsigbiorcami.

() Dz.U. C 376, 22.12.2011, s. 51; Dz.U. C 181, 21.6.2012, s. 125.

(') Np. "Financing SMEs and Entrepreneurs 2012: an OECD scoreboard"
(http:/[www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-
and-entrepreneurship_9789264166769-en).


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en

C 351/50

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

15.11.2012

6.4.2  Nalezy analizowa¢ i wdraza¢ innowacyjne podejscia do
finansowania przez kapital podwyzszonego ryzyka. Przykladem
podejscia tego rodzaju jest finansowanie spotecznosciowe pole-
gajace na tym, ze obywatele — a nie banki czy wyspecjalizowane
jednostki — inwestuja w MSP poprzez platforme online zaste-
pujaca w tym przypadku rynek gieldowy.

6.4.3  Warto promowa¢ specjalnie dostosowane formy kapi-
tatu hybrydowego (7) obejmujacego elementy dotacji, kapitatu
W}asnego i kapitatu obcego, gdyz lepiej odpowiadaja one MSP
zaréwno na poczatkowych etapach jak i przez caly okres ich
funkcjonowania.

7. Inne zalecenia sprzyjajace zabezpieczeniu finanséw dla
MSP
7.1 Sprawdzone rozwigzania sektora bankowego

7.1.1  Nalezy rozwazy¢ stworzenie ram, ktére umozliwiatyby
zachecanie do udzielania kredytow przez instytucje dzia}ajace
zgodnie z ideg podziatu ryzyka i zyskow, jako ze z pewnoscia
bytoby to korzystne dla MSP. Komisja powinna powaznie trak-
towal zjawiska takie jak bankowo$¢ partycypacyjna. EKES
chcialby, by Komisja opracowala zielona ksiege, na podstawie
ktérej mozna bedzie podja¢ na szczeblu europejskim debate na
temat bankowosci partycypacyjnej. Samodzielne inicjatywy
podejmowane przez Wielka Brytanie, Francje, Niemcy, Wlochy,
Luksemburg czy Malte sa krokiem w odpowiedni kierunku,
moga jednak utrudniaé dalszg integracje sektora uslug finanso-
wych w UE. Ponadto odr¢bne i nieskoordynowane inicjatywy
mogg okaza si¢ mniej skuteczne niz wynikaloby z potencjatu
tego rodzaju finansowania w takich kwestiach, jak podzial
ryzyka i zyskow czy spoleczne podejscie do zagadnienia finan-
sowania. Zachecanie do mikrofinansowania charakteryzujacego
si¢ okreSlonymi strategiami inwestycyjnymi nawiazujacymi do
stylu islamskiego mogloby takze sta¢ si¢ bodzcem dla nowej
przedsigbiorczosci, a jednocze$nie w pewnych regionach poma-
galoby w walce z ubdéstwem. W tym kontekscie Komisja
powinna wystosowal komunikat przewidujacy i obejmujacy
swym zakresem alternatywne metody finansowania oraz zache-
cajacy do ich stosowania, ktéry gwarantowalby stosowanie tych
metod na takich samych warunkach, z jakich korzystaja inne
konwencjonalne metody finansowania.

7.1.2  EKES zauwaza, ze Komisja przeanalizowala przeprowa-
dzone prace i wyniki osiaggnigte przez mediatoréw kredytowych,
jak réwniez problemy, z ktérymi borykaja si¢ MSP szukajace
dostepu do kapitatu kredytowego ('%). EKES wzywa wszystkie
panstwa czlonkowskie do tworzenia takich podmiotow w celu
poprawy przejrzystosci procesu udzielania kredytéw. Komitet
odnotowuje, ze art. 145 ust. 4 dyrektywy w sprawie wymogow
kapitalowych (CRD 1III) i art. 418 ust. 4 proponowanego
rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych (CRD IV)
zawierajg zapisy umozliwiajace MSP zazadanie od bankéw
udzielenia informacji o swojej ocenie i punktacji. Wazne jest
zadbanie o pelne zastosowanie tych przepiséw w praktyce.

(*7) http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf.

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

7.1.3  Odnosnie do konkurencji w sektorze bankowym EKES
zwraca si¢ do Komisji z prosba o przeanalizowanie sytuacji
i zadbanie o to, by w sektorze tym (w zakresie produktéw
finansowych dla MSP) w wystarczajacym stopniu dziala konku-
rencja — zar6wno na terenie poszczeg6lnych pafistw cztonkow-
skich, jak i pomiedzy nimi. Istnieje na przyklad problem tzw.
,strat na finansowaniu” (ang. funding loss), natomiast oplaty za
przekroczenia limitu na rachunkach biezgcych dla malych
przedsigbiorstw pozostaja bardzo wysokie — mimo, ze stopy
refinansowania EBC znajduja si¢ na poziomie najnizszym
w historil. Duze firmy, w przeciwienstwie do malych, moga
korzysta¢ z rozwiazan alternatywnych (takich jak zwykle
pozyczki).

7.1.4  Straty na finansowaniu: w wielu panstwach czltonkow-
skich banki nakladaja na firmy oplaty, gdy te decyduja si¢ na
weczeSniejsza splate zaciagnigtego kredytu. Za kazdym razem,
gdy pozyczka splacana jest wcze$niej niz przewiduje umowa,
bank naklada na kontrahenta oplate za ,straty na finansowaniu”,
ktéra ma stanowi¢ rekompensate za to, ze bank moze by¢
zmuszony do ponownego zainwestowania Srodkéw w oparciu
o stop¢ procentowg nizszg od tej, ktérg by uzyskal, gdyby
kredyt nie zostal splacony we wcze$niejszym terminie.

7.1.5  Problem polega jednak na tym, ze oplaty za ,straty na
finansowaniu” sa czesto do$¢ wysokie. Co wigcej, nierzadko
zdarza si¢, iz nie wyjasnia si¢ ich zbyt jasno w umowie -
dotyczy to takze przyszlych, nieznanych jeszcze, stop procen-
towych. W tej sytuacji przedsigbiorstwu jest bardzo trudno
oszacowaé wysoko§¢ ewentualnych oplat za ,straty finansowe”
w przypadku wczesniejszej splaty kredytu. Warto dodaé, ze
wickszo$¢ firm nie zdaje sobie nawet sprawy z obowiazku uisz-
czania oplat tego rodzaju.

7.1.6  Banki koniecznie musza podawac jasniejsze informacje
dotyczace takich opfat, przed podpisaniem jakiejkolwiek umowy
kredytowej. Poza tym wysoko$¢ oplaty za ,straty na finansowa-
niu” powinna by¢ ograniczona i niewygérowana.

7.2 Dostrzegalnosc i administracja europejskich programéw finanso-
wania MSP

7.2.1  EKES opowiada si¢ za stworzeniem jednej, wieloje-
zycznej 1 internetowej bazy danych skupiajacej rézne zrédia
finansowania, powstalej w wyniku zintegrowania europejskich,
narodowych i regionalnych rozwigzafi ukierunkowanych na
utatwianie dostepu MSP do finansowania. Komitet zacheca
Komisje do rozpropagowania w jak najszerszych kregach opra-
cowanego przez siebie praktycznego przewodnika (1?) z infor-
macja na temat tego, jak uzyskaé dostep do 50 miliardéw euro
pochodzacych z finanséw publicznych w 27 panstwach czlon-
kowskich.

() Raport koricowy Evaluation of Member State Policies to facilitate Access
to Finance for SMEs, — czerwiec 2012 r. http:|[ec.europa.euf
enterprise/policies/finance/guide-to-fundingfindirect-funding/files/
evaluation-of-national-financing-programmes- 2012_en.pdf.


http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding/files/evaluation-of-national-financing-programmes-%202012_en.pdf
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7.2.2  Jesli chodzi o program ,Horyzont 2020”, EKES uwaza, ze specjalnie wydzielony budzet w wyso-
kosci 15 % calego programu i jednolita struktura zarzadzania to kwestie kluczowe dla optymalnego wyko-
rzystania potencjatu innowacyjnego MSP. Odnosnie do procedury, potrzebne s3 usprawnienia dotyczace
spraw finansowo-administracyjnych. Na przyklad wiele malych i $rednich przedsigbiorstw uczestniczacych
w swoich krajach w realizacji projektéw badawczych sponsorowanych przez UE wcigz boryka si¢ z powaz-
nymi problemami zwigzanymi z VAT-em. Bardzo czesto sa to gléwne przeszkody dla firm uczestniczacych
w danym projekcie od samego poczatku. We wszystkich panistwach czlonkowskich nalezaloby wprowadzié
jasne regulacje prowadzace do likwidacji tych obcigzen. W projektach finansowanych przez UE zawsze
powinna istnie¢ mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT.

Bruksela, 19 wrze$nia 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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