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I. WPROWADZENIE

Trzynaste sprawozdanie z postepdw w realizacji strategii dotyczacej BSiL obejmuje dziatania UE przepro-
wadzone w drugiej potowie 2012 r. (do dnia 1 lipca 2012 r.). Sprawozdanie zostalo przygotowane przez
Dzial ds. Broni Masowego Razenia, Broni Konwencjonalnej i Polityki Kosmicznej (Dyrekcja ds. Polityki
Bezpieczefistwa i Zapobiegania Konfliktom) stanowiacy czg¢s¢ ESDZ, we wspolpracy z innymi wilasciwymi
stuzbami ESDZ i Komisji Europejskiej. W okresie objetym sprawozdaniem UE nadal propagowala kwesti¢
broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) na wszystkich forach wielostronnych i w dialogu politycznym, ktéry
prowadzila z pafstwami trzecimi w ramach odpowiednich instrumentéw miedzynarodowych, takich jak
program dzialania ONZ na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronia strzelecka i lekka, zwalczania
i eliminowania go we wszystkich aspektach. W szczegdlnosci UE aktywnie uczestniczyta w przygotowaniach
do zaplanowanej na 2012 r. konferencji przegladowej wyzej wspomnianego programu. W okresie objetym
sprawozdaniem UE kontynuowala réwniez realizacje kilku projektéw zwigzanych z zapobieganiem niele-
galnemu handlowi BSiL i nadmiernemu gromadzeniu tych rodzajéw broni oraz zaczela opracowywaé nowe
inicjatywy, ktére beda dalej rozwijane w najblizszych miesigcach.

II. REALIZACJA PLANU DZIALANIA PRZEWIDZIANEGO W STRATEGII UE DOTYCZACE] BSiL

I.1. Skuteczne relacje wielostronne stuzace wypracowaniu globalnych, regionalnych i krajowych
mechanizméw, ktére maja przeciwdziala¢ dostawom i destabilizujgcemu rozprzestrzenianiu
BSiL i amunicji do tych rodzajéw broni

a)  Realizacja programu dziatania ONZ z 2001 r. na 1zecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzeleckg
i lekkg, zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach

UE aktywnie uczestniczyla w pracach komitetu przygotowujacego oenzetowska konferencje poswie-
cong przegladowi postepéw w realizacji programu dzialania na rzecz zapobiegania nielegalnemu
handlowi bronig strzeleckg i lekka, zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach; sesja
komitetu odbyla si¢ w dniach 19-23 marca 2012 r. w Nowym Jorku.

UE przedlozyta takze dokument roboczy okreslajacy najwazniejsze jej zdaniem kwestie, ktdre nalezalo
poruszy¢ na konferencji przegladowej (27 sierpnia-7 wrzesnia 2012 r.); zmieniona wersja
tego dokumentu zostala nastgpnie przedstawiona na tej konferencji (dostgpna pod adresem:
http:/[www.poa-iss.org/[RevCon2/documents/).

Komitet przygotowawczy zdolal podja¢ wszystkie proceduralne decyzje niezbedne do celéw konfe-
rencji przegladowej, m.in. przyjat regulamin, ktéry stosowano juz na konferencji w 2006 r. Posiedzenie
objelo takze dobrze ustrukturyzowane sesje i konstruktywne debaty dotyczace wszystkich czesci
programu dzialania. Tydzien zakonczyl si¢ dyskusja nad statusem dokumentu okreslajacego
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glowne zagadnienia, przygotowanego przez przewodniczaca — ambasador Joy Ogwu z Nigerii; w doku-
mencie starano si¢ wyodrebnié najwazniejsze z przedstawionych opinii, tak by wybra¢ tematy, nad
ktérymi beda kontynuowane prace przed konferencja i podczas niej. Wigkszo§¢ krajow, w tym czlon-
kowie UE, poparla propozycje przewodniczacej, by zalaczyé dokument do sprawozdania komitetu
przygotowawczego. Jednak mniejszo$¢ przeglosowala decyzje o ostatecznym przedlozeniu tego doku-
mentu wylacznie jako dokumentu udostgpnianego na sali konferencyjnej.

W ramach przegladu UE nadal aktywnie uczestniczyla w kontynuacji nieformalnych konsultacji prowa-
dzonych w zwiazku z przygotowaniami do konferencji przegladowej; w tym kontekscie przewodni-
czacy konferencji przedstawil cztery projekty o$wiadczenia, dwa plany realizacji w latach 2012-2018
oenzetowskiego programu dzialania i migdzynarodowego instrumentu umozliwiajacego $ledzenie BSiL
oraz harmonogram posiedzeri w latach 2012-2018.

Na mocy decyzji Rady w sprawie wspierania dziatalnoSci Biura ONZ ds. Rozbrojenia w celu realizacji
programu dziatania ONZ (decyzja Rady 2011/428/WPZiB z dnia 18 lipca 2011 r.) na Bali, w Kingston
i w Nairobi odbyly si¢ regionalne seminaria poswigcone przyspieszeniu realizacji tego programu, ktére
mialy poméc poszczegblnym regionom przygotowal si¢ do konferencji przegladowej. Wiecej infor-
magji o ich wynikach mozna znalez¢é pod adresem: http:/[www.poa-iss.org/[RevCon?2. Planuje sig¢, Ze po
konferencji przegladowej w Kairze odbedzie si¢ osobne seminarium.

Traktat o handlu bronig

UE nadal bardzo priorytetowo traktowala prace zwiazane z zawarciem traktatu o handlu bronig (ATT),
aktywnie uczestniczac w ostatnim posiedzeniu komitetu przygotowawczego ds. traktatu o handlu
bronig (Nowy Jork, 13-17 lutego 2012 r.), na ktérym uzgodniono zalecenie i projekt regulaminu
na konferencj¢ ONZ w sprawie ATT posiadajaca mandat na wynegocjowanie traktatu (Nowy Jork,
2-27 lipca 2012 r.). UE nadal koordynowata stanowisko negocjacyjne na konferencje ONZ w lipcu
2012 r. Prowadzono konsultacje z pafstwami trzecimi, starajac si¢ uzyskal szerokie poparcie dla
przedmiotowego traktatu.

W drugiej potowie 2011 r. UE zakonczyla dzialania stuzace wprowadzeniu w zycie decyzji Rady
2010/336/WPZiB dotyczacej wspierania wsrdd panstw trzecich procesu prowadzacego do zawarcia
traktatu o handlu bronig. Ostatnie trzy seminaria regionalne przewidziane decyzja Rady byly zorga-
nizowane dla: wschodniej i poludniowej Afryki (luty 2012 r. w Kenii), regionu Bliskiego Wschodu
(marzec 2012 r. w Libanie) oraz regionu ,szerszej Europy” (kwiecient 2012 r. w Serbii). W seminariach
polozono nacisk na polityczne aspekty ATT i parametry techniczne systeméw kontroli eksportu broni
konwencjonalnej. W ramach realizacji decyzji Rady kilku instytutom badawczym zlecono przygoto-
wanie szeregu opracowan naukowych dotyczacych przejrzystosci i zakresu ATT.

Realizacja Protokotu przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (UNTOC)

Po pewnych opdznieniach rozpoczela si¢ realizacja nowego projektu przy wykorzystaniu instrumentu
na rzecz stabilnosci. Projekt ten polega na zapobieganiu miedzynarodowemu nielegalnemu handlowi
bronig palng i zwalczaniu tego handlu przez wspieranie ratyfikowania i realizacji Protokotu przeciwko
nielegalnej produkgji i handlowi bronia palna, jej czeSciami i komponentami oraz amunicjg, uzupel-
niajacego Konwencje przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Projekt ten obejmuje
réwniez dziatania na rzecz budowania zdolnosci wspierajace organy Scigania i organizacje spofeczen-
stwa obywatelskiego w Ameryce Lacifiskiej, na Karaibach i w Afryce Zachodniej. Realizacjg projektu
zajmuje si¢ Biuro ONZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC).

W ramach instrumentu na rzecz stabilno$ci UE przekazuje réwniez Interpolowi pomoc finansowa
przeznaczona na utworzenie bazy danych gromadzicej dane na temat zagubionej lub ukradzionej
broni (IARMS). Baza danych ma stworzy¢ narzedzie do $ledzenia i identyfikowania nielegalnej broni
ijej przeplywéw za posrednictwem systemu Interpolu 124/7.

Na poczatkowym etapie skupiono si¢ na tych samych regionach, co w projekcie UNODC oraz na
dodatkowych krajach europejskich; celem jest lepsza wymiana informacji na szczeblu regionalnym
i migdzyregionalnym, jak réwniez wspoétdziatanie w budowie potencjalu. Na podstawie rezultatow
pierwszej fazy iARMS w polowie roku rozpoczeto dyskusje nad druga faza wsparcia iARMS, z mysla
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o podpisaniu nowego porozumienia pod koniec 2012 r. Proponowana faza druga przyczynitaby si¢ do
osiggnigcia dlugoterminowego celu polegajacego na polaczeniu z baza danych wszystkich
190 panstw czlonkowskich Interpolu.

UE zintensyfikowala réwniez wysitki wewnetrzne, aby zagwarantowaé pelne dostosowanie si¢ do
protokolu ONZ o handlu bronig. Aby dokonaé transpozycji przepisow protokotu i zajaé si¢ kwestig
transferu broni palnej wewnatrz Unii, UE przyjela dyrektywe 2008/51/WE (zmieniajacg dyrektywe
Rady 91/477/EWG). W dyrektywie z 2008 r. okreSlono zasady dotyczace kontrolowania przez
panstwa czlonkowskie UE nabywania i posiadania broni palnej oraz jej transferu do innego panstwa
cztonkowskiego UE.

W rozporzadzeniu (UE) nr 258/2012 przyjetym w marcu 2012 r. zajeto si¢ handlem i transferem do
krajéw spoza UE, tym samym transponujac przepisy art. 10 protokotu ONZ o handlu bronig zatytu-
fowanego ,0gdlne wymogi dotyczace systemu wydawania licencji na eksport, import i tranzyt lub
systemu wydawania zezwolen”. Ma on zastosowanie wobec broni palnej, jej czesci i podstawowych
komponentéw oraz amunicji na uzytek cywilny. Nie dotyczy to broni wojskowej.

Po wyrazeniu zgody przez Parlament Europejski w pazdzierniku przyjecie przez Radg rozporzadzenia
przekazanego przez Komisje w maju 2010 r. (IP/10/635 oraz MEMO/10/225) wytycza droge osta-
tecznej ratyfikacji przez Uni¢ Europejska protokolu ONZ o handlu bronig po wejsciu w zycie
rozporzadzenia (120 dni po opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej).

Nowe ustawodawstwo ulepsza $ledzenie i kontrole importu i eksportu broni palnej do celéw cywilnych
z terytorium UE oraz na to terytorium (brofi palna przeznaczona do celéw wojskowych podlega
innym zasadom). Dostosowuje ono ustawodawstwo UE do art. 10 protokolu ONZ o handlu bronig,
umozliwiajgc jego ratyfikowanie przez Uni¢ Europejska, ktére jest w toku od roku 2002 i nad ktérym
Komisja wkrotce rozpocznie prace.

Aby unikna¢ niepotrzebnych obcigzei administracyjnych, rozporzadzenie wprowadza uproszczone
procedury tymczasowego eksportu, importu i tranzytu niewielkiej iloSci broni palnej ,w mozliwych
do zweryfikowania i zgodnych z prawem celach”, do ktdorych naleza rekreacja, naprawa lub wystawia-
nie.

Kontrola eksportu

W ramach decyzji Rady 2009/1012/WPZiB w sprawie wspierania dzialan UE majacych na celu
propagowanie wspélnego stanowiska 2008/944/WPZiB w sprawie kontroli eksportu broni konwen-
cjonalnej ostatnia (z czterech) wizyta studyjna urzednikéw odpowiedzialnych z kontrole eksportu
z Chorwagji, Czarnogéry i bylej jugostowiariskiej republiki Macedonii zostala zorganizowana w Repub-
lice Czeskiej w styczniu 2012 r., co zakonczylo realizacje decyzji Rady 2009/1012/WPZiB.

Z mysla o dalszym wspieraniu przez UE potencjalu w zakresie kontroli eksportu broni prowadzono
prace w ramach odpowiedniego organu UE (COARM), aby oceni¢ wyniki realizacji decyzji Rady
2009/1012|WPZiB i okredlic ewentualne przyszle dzialania. Grupa robocza COARM rozpoczela
réwniez proces przegladu wspdlnego stanowiska UE 2008/944/WPZiB w sprawie kontroli eksportu
broni konwencjonalnej; przewidziano, ze proces ten ma mie¢ miejsce trzy lata po przyjeciu wspélnego
stanowiska.

Nielegalny handel BSiL prowadzony drogg powietrzng

W ramach decyzji Rady 2010/765/WPZiB w sprawie dziatan UE na rzecz zwalczania nielegalnego
handlu bronig strzeleckg i lekkg (BSiL) prowadzonego droga powietrzng, ktéra ma usprawni¢ narzedzia
i techniki stuzace podmiotom miedzynarodowym i krajowym do skutecznego sprawdzania i namie-
rzania podejrzanych statkéw powietrznych, ktére moga by¢ wykorzystywane do nielegalnego handlu
BSiL, kontynuowano realizacje projektu Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badai nad
Pokojem (SIPRI).

W Kijowie w dniach 1 i 2 marca 2012 r. odbylo si¢ seminarium ekspertéw przeznaczone dla
urzednik6w krajowych i migdzynarodowych odpowiedzialnych za dochodzenia w sprawie nielegalnego
handlu bronig, lotnictwo cywilne, kontrole eksportu i utrzymywanie pokoju. Na seminarium ekspertow
polozono nacisk na techniki oceny ryzyka, wymian¢ informacji i sieci nieformalne, aby stworzy¢
potencjal do lepszego monitorowania podejrzanych statkow powietrznych przewozacych ladunki
drogg powietrzna i innych powigzanych podmiotéw.
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Nastepne seminarium ekspertéw odbedzie si¢ na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku w dniach 28 i 29 sierpnia 2012 r. Podrecznik rozpoznawania statkéw powietrznych
zostal opublikowany i rozprowadzony w trakcie spotkania wraz z ONZ i OBWE, na ktérym prowa-
dzono réwniez dzialania u$wiadamiajace. Zaktualizowano oprogramowanie i bazy danych, aby
odzwierciedli¢ obraz zagrozen wiazacy si¢ z eskalacja konfliktéw w Sudanie i Syrii.

Kwestie BSiL w ramach dialogu politycznego z pafistwami trzecimi i organizacjami regional-
nymi, klauzule o BSiL

Kwestie BSiL byly uwzgledniane w wielu regularnych dialogach politycznych UE z pafstwami trzecimi
i we wspélpracy z organizacjami regionalnymi. W trakcie serii spotkan na réznych szczeblach
oméwiono w szczegdlnosci kwestie rozprzestrzenienia BSiL na duzg skale w Libii, a UE nadal anali-
zowala rézne mozliwosci wspierania wysitkow podejmowanych w tym zakresie.

Zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie wilaczania kwestii BSiL do uméw zawieranych przez UE
z panstwami trzecimi, przyjetymi w grudniu 2008 r., kwestia BSiL jest obecnie omawiana z Afganis-
tanem, Australig, Brunei, Kanada, Kazachstanem, Malezja, Mercosurem i Singapurem, tak by wlaczy¢ jq
do ich odno$nych uméw z UE.

Konkretne projekty pomocy UE na rzecz pafistw trzecich i organizacji regionalnych
Batkany Zachodnie

I. UE nadal wspierata wysitki demilitaryzacyjne w dziedzinie BSiL, w szczeg6lnoséci poprzez realizacje
decyzji Rady 2010/179/WPZiB (z dnia 11 marca 2010 r.) w sprawie wsparcia dzialan centrum
SEESAC na Batkanach Zachodnich. W Bos$ni i Hercegowinie, Chorwacji i bylej jugostowianskiej
republice Macedonii przeprowadzono szereg dzialan zwigzanych z usprawnieniem zarzadzania
zapasami, jak réwniez z identyfikowaniem i $ledzeniem BSiL oraz niszczeniem nadwyzek BSiL.

W Bo$ni i Hercegowinie wybrano wykonawce i rozpocz¢to prace zwiazane z instalacja drzwi
w czterech magazynach BSiL i amunigji. Oczekuje si¢, ze dzialania te zostang zakonczone
w pazdzierniku 2012 r. W Chorwacji w wyniku kampanii u$wiadamiajacej, ktéra zakonczyla si¢
w grudniu 2011 r., w pierwszych miesigcach 2012 r. zebrano dodatkowe 186 sztuk nielegalnej
broni automatycznej; 1 539 sztuk nielegalnych bomb odlamkowych; 201 sztuk legalnej broni;
679 463 sztuk amunicji i 96,79 kg materialéw wybuchowych. Ponadto kontynuowano niszczenie
nadwyzek BSiL w Chorwacji; od stycznia do czerwca 2012 r. zniszczono 12 105 sztuk BSiL, co
dalo w sumie 28 434 sztuk BSiL w ramach wyzej wymienionej decyzji Rady. Jedli chodzi o iden-
tyfikowanie i $ledzenie, uprzednio zainstalowane aktualizacje oprogramowania — ktére przyczynily
si¢ do ulepszenia krajowego systemu rejestracji i wykrywania broni w bylej jugostowianskiej repub-
lice Macedonii — zostaly wprowadzone do uzytku, przetestowane i, w razie potrzeby, zmodyfiko-
wane. Unowocze$niony system jest obecnie w pelni funkcjonalny. Oczekuje si¢, Ze dzialania zwia-
zane z niszczeniem nadwyzek oraz kampania polegajaca na u$wiadamianiu i gromadzeniu zostang
zakoriczone w drugiej polowie 2012 r.

II. UE rozwaza réwniez kolejny program, by nadal wspiera¢ — za posrednictwem instrumentu na rzecz
stabilnosci, komponent krétkoterminowy — program kontroli broni strzeleckiej w Bosni i Hercego-
winie, prowadzony w ramach programu Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),
majacy na celu zmniejszenie zagrozen dla bezpieczeiistwa wynikajacych z duzej ilosci przestarzalej
amunicji i materialéw wybuchowych i ich niestabilnosci, oraz udzielenie instytucjonalnego wsparcia
krajowemu programowi kontroli broni strzeleckiej.

Poczatkowe dzialanie zakonczylo si¢ w grudniu 2011 r., mialo ono m.in. zwigkszy¢ potencjat
zarzadzania BSiL i kontrolowania jej na szczeblu krajowym, przy réwnoczesnym wzmacnianiu
transgranicznego transportu niebezpiecznych towaréw, zgodnie z wymogami UE.

Region OBWE

UE nadal przygotowywala nowa decyzje Rady w sprawie wspierania dzialan zmniejszajacych ryzyko
nielegalnego handlu BSiL i jej nadmiernego gromadzenia w regionie OBWE. Nowa decyzja Rady ma
m.in. na celu zwigkszenie bezpieczeistwa magazynéw BSiL na Bialorusi i w Kirgistanie, zniszczenie
nadwyzek BSIiL w tych dwoch panstwach, aby nie dopusci¢ do tego, by staly si¢ one przedmiotem
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nielegalnego handlu, jak réwniez wprowadzenie aplikacji stuzacej zarzadzaniu spisem BSiL, aby ulep-
szy¢ systemy przechowywania, rejestrowania i $ledzenia BSiL w kilku panstwach OBWE.

Afryka

L

W ramach instrumentu na rzecz stabilnosci UE w dalszym ciagu realizowala — za posrednictwem
regionalnego centrum broni strzeleckiej i lekkiej (RECSA) z siedzibg w Nairobi — projekt na rzecz
wsparcia walki z nielegalnym gromadzeniem broni palnej i amunicji oraz z nielegalnym handlem
bronig palng i amunicja w Afryce. Projekt ten ma na celu wsparcie strategicznego partnerstwa
Afryka-UE w walce z nielegalnym handlem bronig palng i materialami wybuchowymi oraz
nadmiernym ich gromadzeniem. Po szerokich konsultacjach strony uzgodnily w polowie
roku 2011 kilka scalonych priorytetéw regionalnych dla tego projektu. Jak dotad projekt nabiera
rozpedu, a jego celem jest gldwnie sprostanie potrzebom dlugoterminowym dotyczacym zwigk-
szenia potencjatu legislacyjnego i instytucjonalnego odnosnych panistw. Trwaja negocjacje dotyczace
ciaglego wspierania RECSA przez UE po roku 2012, zgodnie z ramami strategicznymi tej organi-
zacji i potrzebami krajow partnerskich. Nowe porozumienie ma zostal podpisane do konca
roku 2012.

. Kontynuowano — w ramach programu zapobiegania konfliktom, zarzgdzania nimi i ich rozwigzy-

wania — wdrazanie programu w dziedzinie BSIiL wspierajacego Wspodlnote Afryki Wschodniej
w formie dziatan stuzacych zwigkszeniu regionalnych zdolnosci w zakresie zapobiegania handlowi
bronia i proliferacji w regionie Afryki Wschodniej i Poludniowej.

Projekt umozliwil rowniez wsparcie procesu zatwierdzania polityki Wspdlnoty Wschodniej Afryki
w zakresie BSiL oraz protokolu Wspdlnoty Afryki Wschodniej dotyczacego pokoju i bezpieczen-
stwa, a takze wsparcie wspolpracy z Unig Afrykanska i ONZ w ramach réznych dziatan, takich jak
przygotowanie i sfinalizowanie strategii Unii Afrykanskiej w dziedzinie broni strzeleckiej i lekkiej.

Ameryka Srodkowa

UE w dalszym ciagu realizowala projekt finansowany z instrumentu na rzecz stabilnodci i zarzadzany
w ramach programu kontroli broni strzeleckiej i lekkiej w Ameryce Srodkowej (CASAC); celem tego
projektu jest wsparcie walki z nielegalnym handlem bronig palng i amunicja w Ameryce Srodkowej
i panstwach sgsiadujacych, w tym w regionie Karaibéw. Wkiad projektu UE w inicjatywe CASAC miat
pozytywny wplyw na budowg podstaw struktury regionalnej oraz strategii dfugoterminowej, aby
zwalczaé nielegalny handel bronig w Ameryce Srodkowej — zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i regionalnym. UE przedluzyla wspieranie tego projektu do konca 2011 r. i podpisala ostatnio
nowe porozumienie nastgpcze (CASAC II) wspierajace proces dalszej instytucjonalizacji za posrednic-
twem delegatury w Nikaragui.
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