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KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2008/106/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie minimal-
nego poziomu wyszkolenia marynarzy (1), w szczeg6lnosci jej
art. 20 ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Zgodnie z prawidlem I/10 konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej (IMO) o wymaganiach w zakresie
wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz
pelnienia wacht (konwencja STCW) z 1978 r., zmie-
nionej w 1995 r., pafistwa-strony mogg uzna¢ — w drodze
potwierdzenia — wydane przez inne pafistwo-strong §wia-
dectwa kwalifikacji, jak réwniez $wiadectwa fachowosci
przyznane kapitanom i oficerom tankowcéw i gazowcow,
pod warunkiem Zze uznajaca strona sprawdzila, czy uzna-
wana strona spelnia wymagania konwencji.

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej uznawanie $wia-
dectw wydanych przez pafistwa trzecie do celow STCW
odbywa si¢ na szczeblu unijnym. W rzeczywistosci na
mocy dyrektywy 2008/106/WE panstwa czlonkowskie
moga postanowi¢ o potwierdzaniu wspomnianych $wia-
dectw marynarzy wydanych przez panstwo trzecie
wylacznie w przypadku, gdy dane panstwo zostalo
uznane w drodze decyzji Komisji podjetej po przeprowa-
dzeniu procedury okre$lonej w tej dyrektywie. Decyzja
Komisji wynika z oceny systemu ksztalcenia, szkolenia

() Dz.U. L 323 z 3.12.2008, s. 33.

i certyfikacji w parnstwie trzecim pod katem zgodnosci
z wymaganiami konwencji STCW. Ocena ta opiera si¢ na
zebranych informacjach i inspekcjach przeprowadzonych
przez Komisje z pomocg Europejskiej Agencji ds. Bezpie-
czefistwa na Morzu (EMSA).

W ramach poprzedniego systemu, ustanowionego na
mocy dyrektywy 2001/25/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie minimalnego
poziomu wyszkolenia marynarzy (?), pafstwa czlonkow-
skie mogly uznawaé panstwa trzecie do celow STCW,
opierajac si¢ jedynie na zasadzie dwustronnosci, a tego
rodzaju uznania, ktére s3 nadal wazne zgodnie z art. 19
ust. 5 dyrektywy 2008/106/WE, byly publikowane
w  Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. W ramach
tego dawnego systemu Belgia, Dania, Francja, Niemcy,
Grecja, Wlochy, Luksemburg, Niderlandy, Szwecja i Zjed-
noczone Krélestwo uznaly pewne rodzaje $wiadectw
wydanych przez Filipiny (?). Uznania te moga by¢ stoso-
wane przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 dyrektywy 2008/106/WE,
wszystkie uznane (na mocy poprzedniego lub obecnego
systemu) pafistwa trzecie muszg by¢ przynajmniej raz na
pig¢ lat poddawane ponownej ocenie w celu sprawdze-
nia, czy spelniaja one odpowiednie kryteria okreslone
w zalaczniku II do dyrektywy (gléwnie wymagania prze-
widziane w konwencji STCW) i czy podjeto wiasciwe
srodki w celu zapobiezenia oszustwom zwigzanym
z wydawaniem $wiadectw. Zgodnie z art. 20 dyrektywy
2008/106/WE, w przypadku gdy takie panstwa przestang
spelniaé  wymagania  konwencji STCW, Komisja
bezzwlocznie powiadamia o tym panstwa cztonkowskie,

() Dz.U. L 136 z 18.5.2001, s. 17.

() Dz.U. C 155 z 29.6.2002, s. 11; Dz.U. C 268 z 7.11.2003, s. 7;

Dz.U. C 85 z 7.4.2005, s. 8.
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podajac przyczyny braku zgodnosci. Uznanie moze
nastepnie zosta¢ wycofane zgodnie z procedura okre-
Slong w tej dyrektywie. Do czasu przyjecia przez Komisje
decyzji o wycofaniu uznania, pafstwa czlonkowskie
moga nadal potwierdzaé $wiadectwa wydane przez
dane panstwa trzecie. Po podjeciu decyzji kolejne $wia-
dectwa nie moga by¢ potwierdzane, natomiast potwier-
dzenia wydane przed datg decyzji pozostaja wazne do
czasu ich wyga$nigcia.

W tym kontek$cie Komisja rozpoczgla w2006 r.
ponowng ocene filipiniskiego systemu ksztalcenia, szko-
lenia i certyfikacji za pomocy inspekcji EMSA przeprowa-
dzonej w marcu wspomnianego roku. Pierwsza inspekcja
ujawnila kilka nieprawidlowosci, ktére byly dalej spraw-
dzane w trakcie dwoch kolejnych inspekeji, odpowiednio,
w kwietniu 2010r. i w marcu 2012r. W trakcie
inspekgji z 2010 r. stwierdzono w szczeg6lnosci, z jednej
strony, znaczne niedociggniecia, z drugiej zas strony,
godne odnotowania postepy w odniesieniu do inspekcji
z 2006 r. Gléwne nieprawidtowosci, ktére utrzymywaly
sie w tamtym czasie, to: niedostosowanie prawodawstwa
do wszystkich norm Konwencji w zakresie wymagan
dotyczacych certyfikacji marynarzy, w szczegdlnosci
dopuszczenie mozliwosci obejmowania przez oficeréw
stanowisk kierowniczych bez koniecznosci odbycia
specjalnego szkolenia, jak wymaga tego konwencja;
niewystarczajace szkolenia pokladowe, w szczegdlnosci
jesli chodzi o kadetéw, ktdrzy przebywaja na morzu
jako szeregowi marynarze za wynagrodzeniem; niekom-
pletny system norm jakosci, nieobejmujacy wszystkich
oddzialéw administracji odpowiedzialnej za dzialania
zwiazane z STCW, w odniesieniu do ktérych przewi-
dziano w konwengji system norm jakosci; brak procedur
stuzacych wdrozeniu systemu norm jakosci; brak moni-
torowania lub niedostateczne monitorowanie szkét przez
wlasciwe organy administracji, co potwierdzily istotne
niedociagniecia wykryte rowniez w szkofach; brakujace,
niewystarczajace lub niewlasciwie wykorzystywane urza-
dzenia w szkolach (takie jak symulatory dla oficeréw
pokladowych); niezgodne z wymaganiami, czgsto
powaznie niezgodnie z prawem praktyki szkoleniowe
w szkolach.

Opisane nieprawidtowosci byly regularnie przedstawiane
przez Komisje, przy wsparciu ze strony EMSA, wladzom
Filipin, a ocena Komisji i wynikajace z niej wnioski doty-
czace konkretnych dzialan naprawczych zostaly przeka-
zane wspomnianym wiladzom w pismach z dnia
27 lutego 2009 r., dnia 4 lutego 2010 r., dnia 6 maja
2011 r. oraz dnia 26 grudnia 2011 r. W szczegdlnosci,
pismem z dnia 6 maja 2011 r., Komisja zwrodcila si¢ do
wladz Filipin o dostarczenie istotnych dowodow wskazu-
jacych, ze stwierdzone nieprawidtowosci zostaly usuniete
badz s3 usuwane.

Pismami z dnia 10 maja 2009 r., dnia 13 lipca 2010 r.,
dnia 19 sierpnia 2011 r. i dnia 25 stycznia 2012 r.,
Filipiny przekazaly informacje i dowody dotyczace
dzialan naprawczych, ktére zostaly zrealizowane lub
podjete w celu usunigcia wspomnianych niedociagnigé.
W szczegdlnoéci do pisma z dnia 19 sierpnia 2011 r.
dolaczono bardzo duzy zbiér dokumentéw na potwier-
dzenie wspomnianych dzialan naprawczych, zwlaszcza
w odniesieniu do nieprawidtowosci w zakresie prawo-
dawstwa i brakéw w wyposazeniu.

(8)

(10)

(1)

(12)

Dzigki dzialaniom wykazanym w piSmie z dnia
19 sierpnia 2011 r. oraz w zalacznikach do tego pisma,
wladze Filipin rozwigzaly najwyrazniej nastgpujace kwes-
tie: niedociagniecia dotyczace prawodawstwa, w szczegdl-
nosci wymog certyfikacji w odniesieniu do stanowisk
kierowniczych; niedociagniecia  dotyczace  szkolenia
pokladowego kadetéw, ktorzy przebywaja na morzu
jako szeregowi marynarze za wynagrodzeniem; niedo-
ciggnigcia dotyczace systemu norm jakosci; niedocigg-
ni¢ecia dotyczace procedur w zakresie monitorowania
szkél. Dokumentacja przekazana przez wladze Filipin
zawierala rowniez zbiér dokumentéw potwierdzajacych
zakup sprzetu lub wprowadzenie innych rozwiazan (np.
uméw najmu) w celu wyposazenia szkél w symulatory.
Wszystkie wspomniane dzialania naprawcze wymagaly
sprawdzenia na miejscu.

W zwigzku z tym w marcu 2012 r. EMSA przeprowa-
dzita ponowng inspekcje na Filipinach, gtéwnie w celu
sprawdzenia realizacji dzialan naprawczych dotyczacych
zarzadzania, ktére zostaly zgloszone w dokumentach
przedlozonych Komisji w sierpniu 2011 r. Inspekcja
EMSA nie objela na tym etapie instytucji ksztalcenia
i szkolenia morskiego. Dokumenty dowodowe dotyczace
instytucji szkoleniowych dostarczone przez Filipiny
w roku 2011 beda sprawdzane w trakcie kolejnej
inspekcji EMSA, zaplanowanej na poczatek 2013 r.
W rzeczywistosci, poniewaz zaréwno nieprawidtowosci,
jak i odpowiednie dzialania naprawcze, nie dotyczyly
jedynie dostepnosci urzadzen, lecz rowniez ich wlasci-
wego wykorzystania przez instytucje ksztalcace i szkole-
niowe dzialajgce w calym kraju, a takze z uwagi na to, iz
na zapoznanie si¢ z takimi urzadzeniami potrzeba
znacznej iloSci czasu, Komisja uznala za bardziej
wlasciwe przeprowadzenie inspekgji tych instytucji na
pdzniejszym etapie.

Na podstawie otrzymanych dokumentéw oraz inspekcji
przeprowadzonych przez EMSA mozna wyciggnaé
pewne wnioski co do spelnienia przez Filipiny wymagan
konwencji STCW.

W szczegblnosci ostatnie dzialania podejmowane przez
rzad Filipin dostosowaly ramy regulacyjne tego kraju do
wymagan konwencji STCW w zakresie certyfikacji mary-
narzy oraz systemu norm jakosci, jaki ma zosta wdro-
zony przez administracje. Jednakze wydaje sie réwniez,
ze praktyki administracyjne wciaz nie sa zgodne z tymi
nowymi ramami regulacyjnymi. W rezultacie na
poziomie administracji nadal wystepuja nieprawidtowo-
Sci, ktére opisano ponizej.

Prawidlo 1/6 zalacznika do Konwencji STCW wymaga
poddania procesu szkolenia i oceny marynarzy dziala-
niom nadzorczym i monitorujacym w celu zagwaranto-
wania, Zze programy, metody i $rodki realizacji zapew-
niaja osiaggniecie zalecanych pozioméw kwalifikacji.
Jednakze przeprowadzona w marcu 2012 r. inspekcja
ujawnila, iz monitorowanie instytucji ksztalcacych i szko-
leniowych na Filipinach nie gwarantuje odpowiedniego
poziomu programéw, metod i $rodkéw realizacji, gdyz
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(14)

(16)

dzialania monitorujace wydaja si¢ by¢ realizowane
gléwnie za pomocg list kontrolnych ukierunkowanych
na wyposazenie, natomiast korzystanie z danego sprzetu
oraz metodyka i tres¢ ksztalcenia i szkolenia nie sa odpo-
wiednio kontrolowane. Tego rodzaju brak skutecznego
i niezaleznego monitorowania oraz egzekwowania prze-
piséw w odniesieniu do instytucji ksztalcacych i szkole-
niowych ujawnil si¢ réwniez przy okazji poprzednich
inspekcji EMSA, a jego odzwierciedleniem byly wykryte
na poziomie szk6l niedociggniecia dotyczace programoéw,
metod, wykorzystania urzadzen oraz braki w samym
wyposazeniu. Co wiecej, na podstawie inspekcji EMSA
oraz analizy przedlozonych dowodéw mozna réwniez
domniemywaé, ze mozliwe jest nadal na Filipinach
wystgpienie konfliktéw interesow w przypadku oceny
kwalifikacji kandydatéw w kontekscie $wiadectw STCW.
Chociaz w grudniu 2011 r. przyjeto w tym zakresie
nowa procedure, nie mozna mie jeszcze pewnosci, iz
kandydaci ubiegajacy si¢ o wydanie Swiadectwa sa spraw-
dzani przez osoby, ktére nie majg swojego interesu
w pozytywnym wyniku tych sprawdzianéw.

Poszczegélne inspekcje ujawnily réwniez, ze stopien
spelnienia wymagan przez instytucje ksztalcace i szkole-
niowe moze by¢ bardzo rézny. Czgs¢ szkét jest dobrze
znana branzy europejskiej, a w niektérych przypadkach
znajduje si¢ pod jej kontrolg. Jak juz wspomniano, EMSA
bedzie ponownie przeprowadzaé inspekcje instytucji
ksztalcgcych i szkoleniowych w 2013 r.

Podsumowujac, nalezy wyraznie zauwazyé stala
tendencje na Filipinach, jesli chodzi o zapewnienie pelnej
zgodno$ci z wymaganiami konwencji STCW. Jednakze
odpowiedni stopiefi zgodno$ci nie zostal jeszcze osigg-
niety. Jezeli proces ten zostanie spowolniony, a pelna
zgodno$¢ z wymaganiami konwencji STCW nie zostanie
osiagnieta w rozsadnym terminie, biorgc takze pod
uwage czas, jaki uplynal od przeprowadzenia pierwszej
inspekcji, nalezy wéwczas w pelni rozwazy¢ wycofanie
przez UE uznania dla Filipin w odniesieniu do systemu
szkolenia i certyfikacji marynarzy w tym kraju.

Poniewaz dyrektywa 2008/106/WE dopuszcza jedynie
uznanie lub wycofanie uznania w odniesieniu do krajo-
wych systeméw ksztalcenia i szkolenia morskiego oraz
zwazywszy ze kontrole nad niektérymi pojedynczymi
szkolami na Filipinach sprawuja armatorzy majacy
siedzibe w Unii, paistwa czlonkowskie powinny
rozwazy¢ zintegrowanie tych szkét ze swoimi krajowymi
systemami ksztalcenia i szkolenia.

I wreszcie, poniewaz wydaje si¢, Ze jedna z gtéwnych
przeszkdd dla spelnienia przez Filipiny wymagan STCW
jest brak wykwalifikowanych kadr technicznych odpo-
wiedzialnych za monitorowanie szkél, w szczegblnosci
na poziomie regionalnym lub lokalnym, panstwa czton-

kowskie moga by¢ sklonne poméc wladzom tego kraju
w rozwijaniu niezbednego potencjalu w tej dziedzinie,

PRZYJMUJE NINIEJSZY KOMUNIKAT:

1. Komisja zwraca uwage panstw czlonkowskich na niedociag-

nigcia, o ktérych mowa w motywach 11, 12 i 13. Zwraca
sic zatem do pafstw czlonkowskich zaangazowanych
w udzielanie pomocy technicznej dla Filipin o skupienie
wysitkéw na tych kwestiach.

. Komisja uwaza, ze filipinski system ksztalcenia, szkolenia

i certyfikacji marynarzy nie jest w pelni zgodny z wymaga-
niami konwencji STCW. W szczegdlnosci instytucje ksztal-
cgce i szkoleniowe na Filipinach nie s3 we wilasciwy sposéb
monitorowane przez administracj¢, a wymagania konwencji
STCW dotyczace programéw, metod i Srodkéw realizacji nie
sa skutecznie egzekwowane. Podobnie Komisja uwaza, ze nie
zapewniono jeszcze niezalezno$ci 0séb  oceniajgcych
w procesie certyfikacji marynarzy.

. Komisja odnotowuje powazne starania, jakie poczynil rzad

Filipin w latach 2011-2012. Odnotowuje réwniez fakt, ze
w wyniku tych staran, osiggnieto istotne postepy, jesli chodzi
o ramy regulacyjne w zakresie certyfikacji marynarzy oraz
organizacje administracji, w celu spelnienia wymagan
konwencji STCW.

. Komisja zamierza poprosi¢ EMSA o przeprowadzenie

kolejnej inspekeji na Filipinach w 2013 r., majacej na celu
sprawdzenie, czy instytucje ksztalcace i szkoleniowe sa
wyposazone w rzekomo nabyte urzadzenia (jak wynika
z dokumentéw przestanych w sierpniu 2011 r.), oraz czy
wspomniany sprzet jest wykorzystywany zgodnie z wymaga-
niami konwencji STCW. Bardziej ogdlny cel tej inspekeji
polega na sprawdzeniu, czy praktyki dotyczace ksztalcenia
i szkolenia w tych instytucjach s3 zgodne z wymaganiami
konwencji STCW. Inspekcja z 2013 r. bedzie rowniez ukie-
runkowana na kontrol¢ administracji, aby upewnié sig, ze
niedociagniecia dotyczace monitorowania wykrywane nadal
w roku 2012 zostaly wyeliminowane, a system norm jakosci
jest wdrazany.

. Niniejszy komunikat skierowany jest do panstw czlonkow-

skich i zostanie przedlozony Komitetowi ds. Bezpiecznych
Moérz i Zapobiegania Zanieczyszczeniom Morza przez Statki.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 listopada 2012 r.

W imieniu Komisji
Siim KALLAS
Wiceprzewodniczgcy
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