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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji ds. Wspo6lpracy Organéw Regulacji Energetyki za rok
budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Agencji

(2012/C 388/01)

WPROWADZENIE

1. Agencja ds. Wspélpracy Organdéw Regulacji Energetyki
(zwana dalej ,Agencjg”) z siedziba w Lublanie zostala ustano-
wiona rozporzadzeniem (WE) nr 713/2009 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (1). Gléwnym zadaniem Agencji jest wspieranie
krajowych organéw regulacyjnych w wykonywaniu, na
poziomie Unii, zadan regulacyjnych, ktére wykonuja one
w panstwach czlonkowskich, oraz — w razie potrzeby — koor-
dynacja dzialan tych organéw. Zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie integralno$ci i przejrzystosci rynku energii
(REMIT) (%) Agencja wraz z krajowymi organami regulacyjnymi
otrzymuje dodatkowe obowigzki zwigzane z monitorowaniem
europejskiego hurtowego rynku energii (3).

2. W dniu 8 marca 2011 r. Komisja przyznala Agencji auto-
nomi¢ finansowa. Okres objety kontrola za rok budzetowy
2011 trwal zatem od 8 marca do 31 grudnia 2011 r.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejicie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje¢ systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajagcymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne sprawo-

(") Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 1.

(%) Rozporzadzenie nr1227/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 25 pazdziernika 2011 r., (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1).

() Do celéw informacyjnych w zafgezniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dziatania Agencji.

zdanie finansowe () Agencji obejmujace ,sprawozdanie
finansowe” (°) oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°)
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2011 r., jak
rowniez zbadal legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

5. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Agencji, na wlasng odpowiedzialnos¢ oraz w grani-
cach zatwierdzonych $rodkow (7). Dyrektor odpowiada za
ustanowienie (%) struktury organizacyjnej oraz systeméw
i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej umozliwiaja-
cych sporzadzanie ostatecznych sprawozdai finanso-
wych (°), ktore nie zawieraja istotnych znieksztalcent spowo-
dowanych naduzyciem lub bledem, a takze za zapewnienie
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw

tych sprawozdan.

() Do sprawozdania tego dolaczone jest sprawozdanie z zarzadzania

budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajace wigcej informaciji
dotyczacych wykonania budzetu i zarzadzania nim.

(°) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz opisu istotnych zasad rachun-
kowosci i innych informacji dodatkowych.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

(') Art. 33 rozporzgdzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(®) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-
sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okrelone sa
w rozdzialach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2343/2002 ostatnio zmienionego rozporzgdzeniem (WE, Eura-
tom) nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci
zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Agencji.
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Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (1%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotycza-
cego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

7. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finan-
sowej i kodeksami etyki oraz z Migdzynarodowymi Standar-
dami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez
INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunal
zobowigzany jest zaplanowaé i przeprowadzi¢ kontrole
w taki sposdb, aby uzyskal wystarczajacg pewno$é, ze spra-
wozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znie-
ksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne
i prawidlowe.

8. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybor tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od
oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia lub bledu —
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub
istotnej niezgodnosci transakcji lezacych u podstaw tego
sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej.
W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznodci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze
pod uwage wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej
prezentacji sprawozdan finansowych system kontroli
wewnetrznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowadzone
celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u podstaw tych sprawozdan. Kontrola obejmuje
takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz racjonalno$ci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych,
a takze ocen¢ ogélnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli s
wystarczajace 1 wilasciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych

(1% Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).

(') Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzgdzona w dniu 19 czerwca 2012 r. i wplyneta do Trybunatu
w dniu 2 lipca 2012 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do 15 listopada
nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie interne-
towej: http:/[eca.curopa.eu lub http://www.acer.europa.cu/.

aspektach, jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2011 r. oraz wyniki jej transakcji i przeplywy pieniezne
za koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej
regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiggowego Komisji (12).

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budze-
towy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2011 r. s legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

13.  Laczny budzet Agencji wynidst 4,8 min euro, z czego na
Srodki w wysokosci 1,5 mln euro (31 %) nie zaciagnieto zobo-
wigzan. Kwota ta zostata w catosci zwrécona Komisji. Srodki
w wysokosci 0,9 mln euro (29 % wszystkich $rodkéw) zostaly
przeniesione na rok 2012. Przeniesienie bylo szczegélnie
wysokie w tytule II (wydatki administracyjne), gdzie wyniosto
0,3mln euro (59 % catkowitych Srodkéw w tytule II), oraz
w tytule II (Srodki operacyjne), gdzie wyniosto 0,4 mln euro
(59 % $rodkow w tytule III). Poziom platnosci wzgledem zobo-
wiazan byt réwniez niski i wynosit 41 % w tytule I i 41 %
w tytule IIl. Wysoki poziom $rodkéw niewykorzystanych oraz
srodkéw przeniesionych, jak réwniez niski poziom platnosci
wskazuja na niedociaggniecia w planowaniu i wykonaniu
budzetu i stanowig naruszenie budzetowej zasady jednoroczno-
Sci.

INNE UWAGI

14.  Przejrzysto$¢ procedur naboru pracownikéw wymaga
dalszej poprawy. Na przyklad w ogloszeniach o wolnych stano-
wiskach nie podano maksymalnej liczby kandydatéw na liscie
rezerwowej ani nie wspomniano o mozliwosci odwolania sie.
Ponadto pytania na egzaminy pisemne i rozmowy kwalifika-
cyjne ani ich wagi nie zostaly okreslone przed rozpoczeciem
przegladu kandydatur.

15. W 2011 r. Agencja wyplacita diety dzienne w kwocie
10 839 euro oddelegowanym ekspertom bedgcym obywatelami
kraju, w ktorym miesci si¢ siedziba Agencji. Platnos¢ ta nie jest
zgodna z przepisami dotyczacymi oddelegowania ekspertow
krajowych przyjetymi przez zarzad Agencji, ktére przewiduja
przyznawanie takich dodatkéw jedynie pracownikom zatrud-
nionym na czas okreslony niebedacych obywatelami panstwa
czlonkowskiego, w ktérym sg zatrudnieni. Platnosci takie sg
nieprawidlowe.

(?) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opierajg
si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Migdzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodowych
Standardach  Sprawozdawczoici Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.


http://eca.europa.eu
http://www.acer.europa.eu/
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Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
czlonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 5 wrzesnia
2012 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK

Agengja ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (Lublana)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii

wedlug Traktatu

(art. 114 (poprzedni art. 95 TWE)
oraz art. 194 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej)

Parlament Europejski oraz Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawo-
dawczg i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, przyjmuja $rodki
dotyczace zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czlonkowskich, ktére majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

W ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzgled-
nieniem potrzeby zachowania i poprawy Srodowiska naturalnego, polityka Unii doty-
czgca energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy panstwami czlonkow-
skimi:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;
b) zapewnienie bezpieczenistwa dostaw energii w Unii;

¢) wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczedno$ci energii, jak rowniez
rozwoju nowych i odnawialnych form energii; oraz

d) wspieranie wzajemnych polaczeni miedzy sieciami energii.

Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,
ustanawiaja $rodki konieczne do osiagnigcia ponizszych celéw. Zostang one przyjete
po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regiondw.

Kompetencje Agencji

(jak  okreslono w  rozporzgdzeniu
Parlamentu  Europejskiego i Rady
(WE) nr 713/2009; rozporzgdzeniu
Komisji (UE) nr 838/2010;
rozporzgdzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1227/2011)

Cele

Celem Agengdji jest wspieranie krajowych organéw regulacyjnych w wykonywaniu, na
poziomie Unii, zadan regulacyjnych, ktére wykonuja one w panstwach czltonkow-
skich, oraz koordynacja, w razie potrzeby, dzialan tych organéw.

Zadania
— uzupelnianie i koordynowanie pracy krajowych organéw regulacyjnych,
— uczestniczenie w tworzeniu zasad dotyczacych sieci europejskich,

— podejmowanie, pod pewnymi warunkami, wiazacych decyzji indywidualnych
dotyczacych warunkéw dostepu do infrastruktury transgranicznej i jej bezpie-
czefistwa operacyjnego,

— doradzanie instytucjom europejskim w roznych kwestiach zwiazanych z energia,
— monitorowanie rozwoju rynkow energii i skladanie sprawozdan w tej kwestii,

— formulowanie wnioskéw do Komisji UE na temat rocznej kwoty rekompensat
z tytutu udostepniania infrastruktury dla transgranicznej wymiany energii elek-
trycznej w ramach mechanizmu ITC,

— wspOlpraca z krajowymi organami regulacyjnymi, Europejskim Urzgdem Nadzoru
Gield i Papieréw Wartosciowych (EUNGIPW), wlasciwymi organami finansowymi
panstw czlonkowskich oraz — w stosownych przypadkach — z krajowymi orga-
nami ds. konkurencji w celu monitorowania hurtowych rynkéw energii,

— dokonywanie oceny dzialania i przejrzystosci réznych kategorii rynkéw
i sposoboéw prowadzenia obrotu, oraz

— wydawanie Komisji zalecenn dotyczacych zasad rynkowych, ksiggowania trans-
akcji, zamowien handlowych, standardéw i procedur, ktére moglyby poprawi¢
integralno$¢ i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Zarzadzanie

Rada administracyjna
Sktad:

Dwaj czlonkowie wyznaczeni przez Parlament Europejski, dwaj czlonkowie wyzna-
czeni przez Komisje oraz pigciu cztonkéw wyznaczonych przez Rade. Kazdy czlonek
ma swojego zastepcg.
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Zadania:

Rada administracyjna przyjmuje roczny program i budzet Agencji oraz nadzoruje ich
wykonanie.

Dyrektor

Jest powolywany przez rade¢ administracyjng po uzyskaniu pozytywnej opinii rady
organéw regulacyjnych, z listy kandydatow przedstawionych przez Komisje.

Rada organéw regulacyjnych
Sktad:

Wysoki ranga przedstawiciel organéw regulacyjnych z kazdego paristwa cztonkow-
skiego i jeden przedstawiciel Komisji, ktéremu nie przystuguje prawo glosu. Kazdy
czlonek ma zastgpce mianowanego przez krajowy organ regulacyjny z kazdego
panstwa czlonkowskiego.

Zadania Rady:

— przedstawianie dyrektorom opinii dotyczacych opinii, zalecert i decyzji, ktérych
przyjecie jest rozpatrywane,

— udzielanie dyrektorowi wskazéwek dotyczacych wykonywania przez niego
swoich zadan,

— wydawanie opinii dla rady administracyjnej dotyczacej kandydata, ktéry ma
zostaé powolany na stanowisko dyrektora, oraz

— zatwierdzanie programu prac Agencji.

Kontrola zewngtrzna

Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agendji
w roku 2011

Ostateczny budzet

4,8 mln euro

Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2011 r.
Stanowiska zatwierdzone w planie: 40
Stanowiska obsadzone: 39

Inne stanowiska: 12

Ogdlem: 39, w tym wykonujacy zadania:

— operacyjne: 28

— administracyjne i pomocnicze: 11

Produkty i ustugi w roku 2011

— 5 wytycznych ramowych (energia elektryczna: ramowe wytyczne dotyczace
podlaczenia do sieci, ramowe wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesylowej
i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi oraz ramowe wytyczne dotyczace
sieci przesylowej; gaz: ramowe wytyczne dotyczace mechanizméw alokacji zdol-
noéci przesylowej dla europejskiej sieci przesylowej gazu, ramowe wytyczne
dotyczace bilansowania gazu w systemie przesylowym). Konsultacje publiczne
organizowane zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, w tym
warsztaty,

— opinia dotyczaca statutéw, wykazu czlonkéw i regulaminéw ENTSO-E
i ENTSOG,

— przyjecie opinii dotyczacej 10-letniego planu rozwoju ENTSOG otwartego dla
calej UE,

— przyjecie opinii dotyczacej programu prac ENTSO-E na rok 2012,
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wymogi dotyczgce danych i wskazniki na potrzeby monitorowania zgodnie z art.
11 rozporzadzenia (WE) nr 713/2009,

oficjalne otwarcie (3 marca 2011 r.) i rozwéj strony internetowej Agencji,

utworzenie dwoch grup roboczych Agencji (ds. elektrycznosci i ds. gazu) i usta-
lenie regulaminu ich funkcjonowania,

przejecie roli koordynatora dzialalnosci w ramach inicjatyw regionalnych, ktéra
wezesniej pelnit Europejski Organ Nadzoru Energii Elektrycznej (ERGEG),

uzyskanie przez Agencje nowych kompetencji na mocy rozporzadzenia w sprawie
integralno$ci i przejrzystosci rynku energii, ktére weszlo w zycie 28 grudnia
2011 r. Seminarium w dniu 28 listopada 2011 r.,

wydanie w dniu 20 grudnia 2011 r. wytycznych co do stosowania definicji
wymienionych w art. 2 rozporzadzenia REMIT. Wprowadzenie platformy inter-
netowej celem otrzymywania zgloszeri dotyczacych opdznionych publikacji infor-
macji wewnetrznych i podejrzanych naruszen zakazu naduzy¢ rynkowych od
uczestnikéw rynku oraz oséb profesjonalnie organizujacych transakgje.

Zrédlo: Informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

13. W czasie pierwszego roku dzialalno$ci ACER musial zatrudnié¢ wigkszo§¢ swojego personelu, co
stanowito wyzwanie i spowodowalo opdznienia w obsadzeniu stanowisk, a to z kolei mialo istotny
wplyw na tempo wdrazania budzetu. Ta sytuacja miala réwniez wplyw na oszacowanie potrzeb w zakresie
zaméwieft i doprowadzita do koncentracji procedur zaméwien na koniec roku, co spowodowato wysoki
poziom przeniesien w celu wywiazania si¢ z zobowigzan prawnych i budzetowych. Na poczatku 2012 r.
wigkszos¢ stanowisk byla obsadzona, dzigki czemu ACER znajduje si¢ obecnie w znacznie lepszej sytuacji,
aby wykona¢ powierzone mu zadania i zwigzany z nimi budzet.

14.  ACER przyjmuje uwagi Trybunatu i wdrozyt juz $rodki naprawcze.

15. ACER zgadza si¢ z uwaga wstepna i zaprzestal wyplaty Swiadczen slowenskim oddelegowanym
ekspertom narodowym.
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