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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za rok
budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2012/C 388/11)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (zwany dalej
,2Urzedem”) 1z siedzibg w Londynie zostal ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 (). Zadania Urzedu obejmuja przyczynianie sie
do ustanowienia wspélnych standardéw i praktyk regulacyjnych
i nadzorczych o wysokiej jakosci, przyczynianie si¢ do spdjnego
stosowania si¢ do prawnie wigzacych aktéw unijnych, wspie-
ranie i ulatwianie delegowania zadan i kompetencji pomiedzy
wlasciwymi organami, monitorowanie i ocenianie zmian na
rynku podlegajacym kompetencjom Urzedu oraz wzmacnianie
ochrony deponentéw i inwestoréw (3. Urzad powolano
1 stycznia 2011 r.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne sprawo-
zdanie finansowe () Urzedu obejmujgce ,sprawozdanie
finansowe” () oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°)
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2011 r., jak
réwniez zbadal legalnos¢ i prawidtowo$¢ transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Urzedu, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w grani-
cach zatwierdzonych S$rodkow (°). Dyrektor odpowiada za
ustanowienie (/) struktury organizacyjnej oraz systeméw

() Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12.

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Urzedu.

() Do sprawozdania tego dofgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajace wiecej informacji
dotyczgcych wykonania budzetu i zarzadzania nim.

(% Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz opisu istotnych zasad rachun-
kowosci i innych informacji dodatkowych.

(’) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(¥) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(') Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej umozliwiajg-
cych sporzadzanie ostatecznych —sprawozdan finanso-
wych (%), ktére nie zawierajg istotnych znieksztalcenn spowo-
dowanych naduzyciem lub bledem, a takze za zapewnienie
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tych sprawozdan.

Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

6.  Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finan-
sowej i kodeksami etyki oraz z Miedzynarodowymi Standar-
dami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez
INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest zaplanowaé i przeprowadzi¢ kontrole
w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajacg pewnosé, ze spra-
wozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znie-
ksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje s3 legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od
oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcenn sprawozdania finansowego lub
istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej.
W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze
pod uwage wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej
prezentacji sprawozdan finansowych system kontroli
wewnetrznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowadzone
celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u podstaw tych sprawozdan. Kontrola obejmuje
takze ocen¢ stosownoSci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkow ksiegowych,
a takze ocene ogolnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

(%) Zasady przedstawiania przez agencje sprawozdania finansowego

oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone s3 w rozdzia-
fach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002
ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 652/2008
(Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci zostaly wlaczone do
regulaminu finansowego Urzedu.

(°) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 7z 16.9.2002, s. 1).
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8. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wilaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu (1) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2011 r. oraz wyniki jego transakcji i przeplywy pieni¢zne
za konczgcy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji ().

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczer

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budze-
towy zakonczony w dniu 31 grudnia 2011 r. s legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu. Powinny by¢ one rozwazane w kontekscie prze-
ksztalcenia Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Banko-
wego w Urzad.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

12.  Zobowigzania Urzedu wyniosty 9 054 030 euro, czyli
71 % budzetu na rok 2011. Wskazniki zaciggnietych zobo-
wigzan byly niskie, szczegdlnie w tytule IT ,wydatki administra-
cyjne” (57 %) i tytule III ,wydatki operacyjne” (46 %). Mialo to
wplyw na cele Urzedu w zakresie informatyki, ktére nie zostaly
catkowicie zrealizowane. Niskie wskazniki wykonania budzetu
wskazuja na trudnosci w planowaniu i wykonaniu budzetu.

13.  Budzet Urzedu na rok budzetowy 2011 wynidst
12,7 mln euro. Zgodnie ze swoim rozporzadzeniem ustanawia-
jacym (1?) 60 % budzetu na rok 2011 pochodzito ze skladek
panstw czlonkowskich i panstw EFTA, a 40 % z budzetu Unii.
Na koniec roku 2011 Urzad zaksiggowal pozytywny wynik
budzetowy w wysokosci 3,6 mln euro. Zgodnie z art. 15 ust. 4
i art. 16 ust. 1 jego regulaminu finansowego pelna kwota
zostala zaksiggowana w sprawozdaniu finansowym jako zobo-
wiazanie na rzecz Komisji Europejskiej.

14.  Odnotowano uchybienia polegajace na zaksiggowaniu
trzech zobowigzan prawnych przed zobowigzaniami budzeto-
wymi (742 000 euro).

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ URZAD SYSTE-
MACH NADZORU I KONTROLI

15.  System ksiegowy Urzedu nie zostal jeszcze zatwierdzony
przez ksiggowego zgodnie z wymogami rozporzadzenia finan-
sowego.

INNE UWAGI

16. Nie wszystkie skontrolowane procedury udzielania
zaméwiefi publicznych byly w pelni zgodne z przepisami ogdl-
nego rozporzadzenia finansowego. Zaméwien na kwote
299 182 udzielono zgodnie z przepisami krajowymi, czego
wynikiem byly platnosci w 2011 r. w wysokosci 248 775.
Urzad powinien dopilnowaé, aby wszystkie nowe zamdwienia
byly udzielane przy zachowaniu pelnej zgodnosci z unijnymi
zasadami udzielania zaméwien publicznych.

17.  Urzad powinien poprawi¢ przejrzysto$¢ procedur rekru-
tacji: wagi kryteriow wyboru, progi punktowe warunkujace
dopuszczenie do rozmowy kwalifikacyjnej lub wpisanie na
liste odpowiednich kandydatéw nie byly ustalone przed
rozpoczeciem przegladu kandydatur. W przypadku jednej
procedury wyboru przydzial grupy zaszeregowania nie byl
zgodny z ogloszeniem o wolnym stanowisku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 11 wrzesnia

2012 r.

('%) Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 28 czerwca 2012 r. i wplyneta do Trybunatu
w dniu 2 lipca 2012 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do 15 listopada
nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie interne-
towej: http:/[eca.europa.eu lub http://www.eba.europa.euf

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Miedzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Migdzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodowych
Standardach  Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

—

W imieniu Trybunalu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

('2) Art. 62 ust. 1.


http://eca.europa.eu
http://www.eba.europa.eu/
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ZALACZNIK

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (Londyn)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii | Art. 26:
wedlug Traktatu
»1. Unia przyjmuje Srodki w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania
(art. 26 i art. 114 Traktatu o funk- | rynku wewnetrznego zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatéw.
gonowaniu Unii Europejskiej)
2. Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym jest
zapewniony swobodny przeplyw towaréw, osob, ustug i kapitatu, zgodnie z posta-
nowieniami Traktatow.

3. Rada, stanowiac na wniosek Komisji, ustala wytyczne i warunki niezbedne do
zapewnienia zrownowazonego postepu we wszystkich odpowiednich sektorach.”

Art. 114:

W1 7. zastrzezeniem, ze Traktaty nie stanowig inaczej, do urzeczywistnienia celow
okreslonych w artykule 26 stosuje si¢ nastgpujace postanowienia. Parlament Euro-
pejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza i po konsultacji
z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, przyjmuja $rodki dotyczace zblizenia prze-
piséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich, ktére
majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.”

Kompetencje Urzedu Cele

(rozporzgdzenie Parlamentu Europej- | @) polepszenie funkcjonowania rynku wewngtrznego, w tym w szczegdlnosci zapew-
skiego i Rady (UE) nr 1093/2010) nienie wlasciwego, skutecznego i spéjnego poziomu regulacji i nadzoru;

b) zapewnienie integralnosci, przejrzystosci, efektywnosci i prawidlowego funkcjono-
wania rynkow finansowych;

¢) wzmocnienie miedzynarodowej koordynacji nadzoru finansowego;

d) zapobieganie arbitrazowi regulacyjnemu i propagowanie réwnych warunkow
konkurencji;

¢) zapewnienie wlaSciwej regulacji oraz nadzoru w zakresie podejmowania ryzyka
kredytowego i innych rodzajow ryzyka; oraz

f) wzmocnienie ochrony klientow.
Zadania

a) przyczynianie si¢ do ustanowienia wspélnych standardéw i praktyk regulacyjnych
i nadzorczych o wysokiej jakosci;

b) przyczynianie si¢ do spdjnego stosowania prawnie wigzacych aktéw unijnych;

¢) wspieranie i ulatwianie delegowania zadan i kompetencji pomiedzy wlasciwymi
organami;

d) Scista wspétpraca z ERRS (');
¢) organizowanie i przeprowadzanie analizy wzajemnych ocen wlasciwych organéw;
f) monitorowanie i ocenianie zmian na rynku podlegajacym kompetencjom Urzedu;

g) przeprowadzanie analiz ekonomicznych rynkéw w celu informowania o wykony-
waniu zadan przez Urzad;

h) wzmacnianie ochrony deponentéw i inwestoréw;
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i) przyczynianie si¢ do konsekwentnego i spéjnego funkcjonowania kolegiow
organéw nadzoru, monitorowania, oceniania i mierzenia ryzyka systemowego,
opracowywania i koordynowania planéw naprawczych, zapewniania wysokiego
poziomu ochrony deponentom i inwestorom w calej Unii oraz opracowywania
metod prowadzenia postgpowania naprawczego wobec upadajacych instytucji
finansowych, a takze oceniania zapotrzebowania na odpowiednie instrumenty
finansujace;

j) wypehianie wszelkich innych szczegélowych zadan okreSlonych w niniejszym
rozporzadzeniu lub w innych aktach ustawodawczych;

k) publikowanie i regularne aktualizowanie na stronie internetowej Urzedu infor-
magji dotyczacych obszaru jego dzialar;

1) przejmowanie, w stosownych przypadkach, wszystkich aktualnych i biezacych
zadani Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego (KEONB).

Zarzadzanie

Rada Organéw Nadzoru

W jej sklad wchodzi przewodniczgcy, po jednym przedstawicielu panstwa cztonkow-
skiego (dyrektor krajowego organu nadzoru (%)) Komisja, EBC (*) ERRS, EUNUIPPE (*)
i EUNGIiPW (5).

Zarzad

Zarzad sklada si¢ z przewodniczacego oraz szeSciu innych czlonkéw Rady Organéw
Nadzoru.

Przewodniczacy

Mianowany przez Rad¢ Organéw Nadzoru.

Dyrektor Wykonawczy

Mianowany przez Rade Organéw Nadzoru.

Rada Odwolawcza

Wspdlny organ trzech Europejskich Urzedéw Nadzoru.
Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski.

Srodki udostepnione
dowi w roku 2011

Urze-

Budzet na rok 2011

12,7 mln euro, w tym:

Dotacja Unii Europejskiej: 5,1 mln euro

Sktadki panstw cztonkowskich: 7,4 mln euro
Sktadki obserwatoréw 0,2 mln euro

Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2011 r.

40 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
6 pracownikow kontraktowych

5 oddelegowanych ekspertéw krajowych
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Produkty i ustugi w roku 2011 | —

Przeprowadzenie ogélnounijnych testéw warunkéw skrajnych w 90 bankach
w 21 panstwach, wyniki opublikowano w lipcu.

Publikacja zalecenia w kwestii dokapitalizowania bankéw w grudniu.
Udzial w 54 spotkaniach kolegium organéw nadzoru.

Udzielanie Komisji nieformalnych porad technicznych zwigzanych z jej wnio-
skiem w sprawie jednolitego zbioru przepiséw w odniesieniu do CRD ()/CRR (7)
i innymi wnioskami legislacyjnymi.

Wytyczne dotyczace wewnetrznego zarzadzania majace na celu poprawe i konso-
lidacje oczekiwan w zakresie nadzoru.

Wytyczne w kwestii gromadzenia danych dotyczacych systeméw wynagrodzen.
Analiza wykonalnosci wytycznych CEBS (Komitetu Europejskich Organéw
Nadzoru Bankowego) dotyczacych systeméw wynagrodzen i polityki plac, opub-

likowana w grudniu 2010 r.

Opinia zawierajgca uwagi techniczne dotyczace réznych aspektéw konsultacji na
temat potencjalnych unijnych ram naprawy oraz restrukturyzacji bankéow.

Uwagi dotyczace kilku przedstawionych przez RMSR (%) wnioskéw dotyczgcych
projektéw MSSF (°) odnoszacych si¢ do standardéw ksiggowosci.

Uwagi dotyczace przedstawionych przez IAASB (1) wnioskéw zwigzanych
z projektami migdzynarodowych standardéw rewizji finansowej.

Ustanowienie nowego stalego komitetu ds. innowacji finansowych w celu wspie-
rania Urzedu w realizacji zadan i spelnianiu obowiazkéw zwigzanych z ochrona
konsumentow.

Organizacja 7 akgji objazdowych i 9 sesji szkoleniowych dla krajowych organéw
nadzoru.

Organizacja ponad 180 spotkan z uczestnikami zewnetrznymi.

') Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego.

?) Krajowy organ nadzoru.
%) Europejski Bank Centralny.

*) Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczeri i Pracowniczych Programéw Emerytalnych.

%) Dyrektywa w sprawie wymogdw kapitatowych.
7) Rozporzadzenie w sprawie wymogow kapitatlowych.
%) Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

o
@)
)
()
(°) Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych.
©)
()
)
)

°) Rada Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
(9 Rada Migdzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Ustug Atestacyjnych.

Zrédio: Informacje przekazane przez Urzad.
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ODPOWIEDZI URZEDU

12. Rok 2011 byt pierwszym rokiem dzialalnosci Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA).
Rozporzadzenie ustanawiajace Urzedu zostalo opublikowane w dniu 15 grudnia 2010 r. Pdzna publikacja
nie pozwolita na planowa rekrutacj¢ niezbednego personelu, a co za tym idzie, na pelne wdrozenie
programu roboczego EBA. Chociaz nie wszystkie wewnetrzne cele Urzedu w zakresie informatyki zostaly
osiaggniete, cele dotyczace gléwnego zadania Urzedu, w tym udoskonalenie i obstuga centralnej bazy danych,
zostaly zrealizowane.

13.  Urzad zgadza si¢ z uwagg, Ze jego rozporzadzenie finansowe, w pelni zgodne z ramowym rozporza-
dzeniem finansowym majgcym zastosowanie do agencji UE, niedostatecznie odzwierciedla jego strukture
finansowania. Trzy europejskie urzedy nadzoru (ESA) podjely wspdlne dzialania w celu znalezienia trwalego
rozwigzania z Komisja Europejskg. Wystapily one do Komisji Europejskiej z wnioskiem o wypracowanie
dlugotrwalego rozwigzania w kontekscie przegladu za 2014 r. i zwiazanej z tym mozliwej zmiany odno-
szacych si¢ do nich rozporzadzen.

14.  Europejski Urzad Nadzoru Bankowego potwierdza uchybienia w zakresie informatyki zaistniale
w pierwszych miesigcach po jego powolaniu. W trzecim kwartale 2011 r., po wzmocnieniu zespotu ds.
informatyki w trybie natychmiastowym, podjeto kroki majace na celu usunigcie wszelkich niezgodnosci.

15.  Zatwierdzenie systemu, opdZnione ze wzgledu na wyjatkowe obcigzenie pracg w pierwszym roku
dzialalnosci Urzedu, nastapi w 2012 r.

16.  Urzad przejal wigkszo$¢ zobowigzan przetargowych swojego poprzednika, Ze wzgledu na duze
obciazenie pracg i brak $rodkéw w 2011 r. nie bylo mozliwe zapewnienie pelnej zgodnosci z unijnymi
zasadami udzielania zamdéwien publicznych w pierwszym roku dzialalno$ci Urzedu. Zarzad przyjat do
wiadomosci brak pelnej zgodnosci z zasadami udzielania zamoéwien publicznych w 2011 r., a tam, gdzie
to konieczne, podpisano stosowne noty wyjasniajace przyczyny wystapienia niezgodnosci. Sporzadzony
zostal plan zaméwiefl wyznaczajacy priorytety. Korygowanie niezgodnosci jest gléwnym celem na 2012 r.

17.  Urzad zgadza si¢ z uwagami i podjal niezbedne dzialania naprawcze poprzez wdrozenie systemu
korygujacego w odniesieniu do kryteriéw naboru i progi punktowe warunkujace wpisanie odpowiednich
kandydatéw na liste rezerwowa. Wszystkie wyzej wymienione kryteria sg okreSlane przed dokonaniem
przegladu wnioskéw zgloszeniowych w kazdej procedurze naboru.
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