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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2011
wraz z odpowiedziami Agencji

(2012/C 388/14)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Srodowiska (zwana dalej ,Agencja”)
z siedziba w Kopenhadze zostata ustanowiona rozporzadzeniem
Rady (EWG) nr 1210/90 (!). Zadaniem Agengji jest stworzenie
sieci obserwacyjnej dostarczajacej Komisji, Parlamentowi,
panstwom cztonkowskim i ogdlowi spoleczenstwa wiarygod-
nych informacji na temat stanu $rodowiska. W szczegélnosci
informacje te maja umozliwi¢ Unii Europejskiej i pafstwom
cztonkowskim podejmowanie dzialan na rzecz ochrony $rodo-
wiska oraz ocene ich skutecznosci (3).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupehiajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza oSwiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne sprawo-
zdanie finansowe (}) Agencji obejmujgce ,sprawozdanie
finansowe” () oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°)
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2011 r., jak
réwniez zbadal legalnos¢ i prawidtowo$¢ transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Agengji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w grani-
cach zatwierdzonych S$rodkow (°). Dyrektor odpowiada za
ustanowienie (/) struktury organizacyjnej oraz systeméw

() Dz.U. L 120 z 11.5.1990, s. 1.

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Agencji.

() Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajace wiecej informacji
dotyczgcych wykonania budzetu i zarzadzania nim.

(% Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz opisu istotnych zasad rachun-
kowosci i innych informacji dodatkowych.

(’) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(¥) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(') Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej umozliwiajg-
cych sporzadzanie ostatecznych —sprawozdan finanso-
wych (%), ktére nie zawierajg istotnych znieksztalcenn spowo-
dowanych naduzyciem lub bledem, a takze za zapewnienie
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tych sprawozdan.

Zadania Trybunalu

5.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

6.  Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finan-
sowej i kodeksami etyki oraz z Migdzynarodowymi Standar-
dami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez
INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest zaplanowaé i przeprowadzi¢ kontrole
w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znie-
ksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje s3 legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz
legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybor tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od
oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub
istotnej niezgodnosci transakcji lezacych u podstaw tego
sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej.
W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okoliczno$ci Trybunal, dokonujgc oceny ryzyka, bierze
pod uwage wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej
prezentacji sprawozdan  finansowych system kontroli
wewnetrznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowadzone
celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u podstaw tych sprawozdan. Kontrola obejmuje
takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych,
a takze ocen¢ ogdlnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

(%) Zasady przedstawiania przez agencje sprawozdania finansowego

oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone s3 w rozdzia-
fach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002
ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 652/2008
z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej
postaci zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Agencji.

(°) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 7z 16.9.2002, s. 1).
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8. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wilaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Agendji (1) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2011 r. oraz wyniki jej transakcji i przeplywy pieniezne
za koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej
regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji (1).

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczer

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budze-
towy zakonczony w dniu 31 grudnia 2011 r. s legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ AGENCJE SYSTE-
MACH NADZORU I KONTROLI

12.  Na rzecz jednej z migdzynarodowych organizacji
ochrony $rodowiska dokonano platnosci w kwocie 6 061
euro w zwiazku z udzialem pracownikow Agencji w organizo-
wanych przez t¢ organizacje ekspedycjach, ktére mialy miejsce
w lutym i maju 2011 r. Ekspedycje te nie byly przedmiotem
zadnego postepowania o udzielenie zaméwienia ani Zadnej
umowy. Zwigzane z nimi dodatkowe koszty podrdézy ponie-
sione przez Agencj¢ wyniosly 11 625 euro. Dyrektor wyko-
nawczy byt czlonkiem zarzadu powierniczego organizacji do
kwietnia 2011 r. Stanowilo to widoczny konflikt interesow.

INNE UWAGI

13. W ciagu ostatnich lat Agencja znaczaco poprawila prze-
jrzysto$¢ procedur rekrutacji. Kontrola wykazata jednak rozbiez-
no$¢ miedzy kryteriami dopuszczalnosci i kryteriami wyboru
w kwestii odpowiedniej liczby lat do§wiadczenia zawodowego.
Nie znaleziono réwniez dowodéw na to, by tre§¢ egzaminéw
pisemnych i zwigzane z nimi progi punktowe zostaly okreslone
przed przystapieniem do przegladu kandydatur.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 5 wrzesnia

2012 r.

('%) Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 31 maja 2012 r. i wplyngla do Trybunatu
w dniu 29 czerwca 2012 r. Ostateczna wersja rocznego Sprawo-
zdania finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji
publikowana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do 15
listopada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie
internetowej: http://eca.europa.eu lub http://www.eea.europa.eu/.
Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Miedzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Migdzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodowych
Standardach  Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

(11

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK

Europejska Agencja Srodowiska (Kopenhaga)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

(art. 191 Traktatu
o funkgionowaniu Unii Europejskiej)

Polityka ochrony Srodowiska

Polityka Unii w dziedzinie Srodowiska przyczynia si¢ do [...]: zachowania, ochrony
i poprawy jakosci $rodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, ostroznego i racjonalnego
wykorzystywania zasobéw naturalnych, promowania na plaszczyznie miedzynaro-
dowej $rodkéw zmierzajagcych do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych
probleméw w dziedzinie $rodowiska, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu.

Polityka Unii w dziedzinie $rodowiska stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony,
z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w réznych regionach Unii. Opiera si¢ na
zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dzialania zapobiegawczego, naprawiania
szkody w pierwszym rzedzie u Zrédla i na zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”. [...]
Przy opracowywaniu polityki [...] Unia uwzglednia: dostepne dane naukowo-tech-
niczne, warunki $rodowiska w réznych regionach Unii, potencjalne korzysci i koszty,
ktére moga wynikaé z dziatania lub z zaniechania dzialania, gospodarczy i spoleczny
rozw6j Unii jako calosci i zrownowazony rozwdj jej regionéw [...].

Kompetencje Agencji

(rozporzgdzenie Rady (EWG)
nr 1210/1990)

Cele

Utworzenie Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska w celu dostar-
czania Unii i pafstwom cztonkowskim:

1. obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych w skali Europy informacji umoz-
liwiajacych:

a) podjecie niezbednych dzialan na rzecz ochrony $rodowiska;

b) oceng wynikéw tych dziatan;

¢) odpowiednie informowanie opinii publicznej o stanie Srodowiska;
2. niezbednego wsparcia technicznego i naukowego.
Zadania

— ustanowienie i koordynowanie Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodo-
wiska, we wspélpracy z pafstwami czlonkowskimi,

— zapewnianie Unii i paistwom czlonkowskim obiektywnych informacji niezbed-
nych do opracowywania i realizacji trafnej i skutecznej polityki ochrony Srodo-
wiska,

— pomaganie w zakresie monitorowania S$rodkéw Srodowiskowych poprzez
wlasciwe wspieranie wymagan w zakresie sprawozdawczosci,

— doradzanie poszczegblnym panstwom czlonkowskim w sprawie rozwijania,
tworzenia i rozbudowywania ich systeméw monitorowania dzialan w dziedzinie
Srodowiska,

— rejestrowanie, zestawianie i ocena danych o stanie Srodowiska, sporzadzanie
sprawozdan na temat jako$ci $rodowiska i presji na $rodowisko na terytorium
Unii, zapewnienie jednolitych kryteriéw oceny danych o $rodowisku, ktére maja
by¢ stosowane przez wszystkie pafistwa czlonkowskie, dalsze rozwijanie i utrzy-
manie referencyjnego o§rodka informacji o $rodowisku,

— dazenie do zapewnienia poréwnywalnosci danych uzyskiwanych na poziomie
europejskim, a w razie koniecznosci zachgcanie odpowiednim sposobem do
lepszego zharmonizowania metod pomiarowych,

— promowanie wilaczania europejskich informacji o $rodowisku do programéw
migdzynarodowych,

— publikowanie co pig¢ lat sprawozdania o stanie Srodowiska, jego tendencjach
i perspektywach,
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— stymulowanie rozwoju technik prognozowania $rodowiska, wymiany informacji
o technologiach zapobiegania szkodom w $rodowisku lub zmniejszania tych
szkdd, metod oceny kosztéw szkéd w Srodowisku i kosztéw prowadzenia poli-
tyki zapobiegania zniszczeniom $rodowiska, jego ochrony i odnawiania,

— zapewnienie szerokiego upowszechniania w spoleczefistwie wiarygodnych
i poréwnywalnych informacji o $rodowisku, w szczegdlnosci o stanie srodowiska,
oraz — by zrealizowa¢ to zalozenie — promowanie wykorzystania nowoczesnych
technologii teleinformatycznych do tego celu,

— aktywna wspélpraca z innymi organami i programami unijnymi oraz z innymi
organami migdzynarodowymi oraz w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdl-
nego zainteresowania z tymi instytucjami w pafstwach niebedacych cztonkami
Unii, z uwzglednieniem potrzeby unikania powielania wysitkow,

— wspieranie Komisji w procesie wymiany informacji w zakresie rozwoju metod
oceny §rodowiska i najlepszych praktyk w tym zakresie oraz rozpowszechniania
informacji dotyczacych wynikéw wilasciwych badan $rodowiskowych, w formie,
ktéra moze najlepiej poméc w rozszerzaniu polityki.

Zarzgdzanie

Zarzad

Sktad

Po jednym czlonku z kazdego panstwa czlonkowskiego, po jednym czlonku
z kazdego panstwa czlonkowskiego EOG, dwoch przedstawicieli Komisji i dwéch
naukowcéw mianowanych przez Parlament Europejski.

Zadania

Przyjmowanie wieloletnich i rocznych programéw prac, nadzoér nad ich wykonaniem
oraz przyjmowanie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Agencji.

Dyrektor wykonawczy
Mianowany przez zarzad na wniosek Komisji.
Komitet naukowy

Ztozony z 0s6b o wysokich kwalifikacjach w dziedzinie ochrony $rodowiska, wyzna-
czonych przez zarzad.

Kontrola zewnetrzna
Europejski Trybunal Obrachunkowy.
Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji
w roku 2011 (2010)

Ostateczny budzet

62,2 mln euro (50,6 min euro)

Dotacja Unii: 66 % (80 %)

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2011 r.
Liczba stanowisk w planie zatrudnienia: 134 (133)

Stanowiska obsadzone: 132 (125) oraz 82 (76) inne stanowiska (pracownicy
kontraktowi i oddelegowani eksperci krajowi)

Liczba pracownikéw ogdtem: 214 (201) stanowisk obsadzonych, z czego wykonu-
jacy zadania:

— operacyjne: 90 (89)
— administracyjne: 43 (43)

— mieszane: 1 (1).
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Produkty i ustugi w roku 2011
(2010)

Artykuly

Przeglady najwazniejszych wydarzen

Komunikaty prasowe
Przeméwienia

Artykuly w Internecie
Zestawy danych
Wskazniki

Mapy, wykresy

Materialy promocyjne
Dokumenty korporacyjne
Sprawozdania
Sprawozdania techniczne
Ogodlnoeuropejskie oceny

SOER2010

13

46

30

12

271

Zrédio: Informacje przekazane przez Agencjg.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

12.  Dokonana platno$¢ dotyczyla kosztéw wyzywienia i zakwaterowania pracownikéw podczas ich
pobytu na placéwkach badawczych. Po tym, jak w kwietniu 2011 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy
zwrocit uwage na mozliwos¢ zaistnienia konfliktu intereséw, dyrektor wykonawczy natychmiast zrezyg-
nowal z funkeji czlonka zarzadu powierniczego, aby chroni¢ Agencje i nie dopuscié do ewentualnego
podwazenia wiarygodnosci ostatecznych wynikéw naukowych. W $wietle procesu udzielania absolutorium
za 2010 r. zarzad wraz z administracja EEA wzmocnily polityke EEA dotyczaca konfliktu intereséw, aby
uniknaé potencjalnych probleméw w przyszlosci.

13.  Agengja przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunalu i podjela juz odpowiednie kroki w celu wdro-
zenia tych zalecen.
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