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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Kontroli Ryboléwstwa za rok
budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Agencji

(2012/C 388]15)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Kontroli Rybolowstwa (zwana dalej
,2Agencja”) z siedzibg w Vigo zostala ustanowiona rozporzadze-
niem Rady (WE) nr 768/2005 z dnia 26 kwietnia 2005 r. (1)
Gléwnym zadaniem Agencji jest organizowanie operacyjnej
koordynacji dzialan w zakresie kontroli i inspekcji potowédw,
prowadzonych przez pafistwa czlonkowskie w celu zapewnienia
skutecznego i jednolitego stosowania wspdlnej polityki rybo-
towstwa (2).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz oceng¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencj¢ systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajagcymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne sprawo-
zdanie finansowe (}) Agencji obejmujgce ,sprawozdanie
finansowe” () oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°)
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2011 r., jak
réwniez zbadal legalnos¢ i prawidtowo$¢ transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Agengji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w grani-
cach zatwierdzonych S$rodkow (°). Dyrektor odpowiada za
ustanowienie (/) struktury organizacyjnej oraz systeméw

() Dz.U. L 128 z 21.5.2005, s. 1.

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Agencji.

() Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajace wiecej informacji
dotyczgcych wykonania budzetu i zarzadzania nim.

(% Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz opisu istotnych zasad rachun-
kowosci i innych informacji dodatkowych.

(’) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(¥) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(') Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej umozliwiajg-
cych sporzadzanie ostatecznych —sprawozdan finanso-
wych (%), ktére nie zawierajg istotnych znieksztalcenn spowo-
dowanych naduzyciem lub bledem, a takze za zapewnienie
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tych sprawozdan.

Zadania Trybunalu

5.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

6.  Trybunal przeprowadzil kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finan-
sowej i kodeksami etyki oraz z Migdzynarodowymi Standar-
dami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez
INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest zaplanowaé i przeprowadzi¢ kontrole
w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znie-
ksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje s3 legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz
legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybor tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od
oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub
istotnej niezgodnosci transakcji lezacych u podstaw tego
sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej.
W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okoliczno$ci Trybunal, dokonujgc oceny ryzyka, bierze
pod uwage wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej
prezentacji sprawozdan  finansowych system kontroli
wewnetrznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowadzone
celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u podstaw tych sprawozdan. Kontrola obejmuje
takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych,
a takze ocen¢ ogdlnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

(%) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sg
w rozdzialach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2343/2002 ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Eura-
tom) nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci
zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Agencji.

(°) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 7z 16.9.2002, s. 1).
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8. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wilaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji (1) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2011 r. oraz wyniki jej transakcji i przeplywy pieni¢zne
za konczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej
regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji ().

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczer

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budze-
towy zakonczony w dniu 31 grudnia 2011 r. s3 legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ AGENCJE SYSTE-
MACH NADZORU I KONTROLI

12.  Trybunal wskazal na potrzeb¢ poprawienia procedur
przetargowych. Agencja nie udokumentowala odpowiednio
oszacowania wartoci zaméwieni w aktach przetargowych.
Niektore kryteria wyboru oferentéw powinny by¢ bardziej
szczegbtowe w celu poprawy przejrzystoSci postgpowan.

13.  Agencja nie posiada jeszcze odpowiednich procedur ksie-
gowania ani rozliczania kosztow zwigzanych z wewngtrznym
wytworzeniem wartosci niematerialnych i prawnych.

INNE UWAGI

14.  Podczas procedury mianowania dyrektora wykonaw-
czego czlonek Zarzadu naruszyl przepisy dotyczace miano-
wania na kluczowe stanowiska, oglaszajac, na ktérego kandy-
data ma zamiar glosowa¢ Komisja.

15.  Trybunal wskazal na potrzebe dalszej poprawy procedur
naboru pracownikéw. Ogloszenia o wolnych stanowiskach nie
zawieraly informacji na temat procedur skladania skarg ani
procedur odwolawczych. Posiedzenia komisji rekrutacyjnej nie
byly wystarczajaco udokumentowane, a w jednym przypadku
przy zatrudnianiu kandydata organ powolujacy nie zastosowal
sic do kolejnosci okreslonej na liScie sporzadzonej przez
komisje rekrutacyjng, nie podajac uzasadnienia.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyl Louis GALEA,
czlonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 5 wrzesnia

2012 r.

('%) Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 29 czerwca 2012 r. i wplyneta do Trybunatu
w dniu 5 lipca 2012 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do 15 listopada
nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie interne-
towej: http:/[eca.europa.eu lub http://cfca.europa.euf

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Miedzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Migdzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodowych
Standardach  Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

(11

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK

Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (') (Vigo)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

(art. 43 TFUE)

Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza
i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, ustanawiaja wspélna orga-
nizacj¢ rynkéw rolnych przewidziang w art. 40 ust. 1, jak réwniez inne przepisy
niezbedne dla osiggnigcia celéw wspdlnej polityki rybotéwstwa.

Kompetencje Agencji

(rozporzgdzenie Rady (WE)

nr 768/2005 z dnia 26 kwictnia
2005 r. zmienione rozporzgdzeniem
(WE) nr 1224/2009)

Cele

— Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajagcym Europejska Agencje Kontroli Rybo-
towstwa, jej zadaniem jest organizowanie operacyjnej koordynacji dzialan
w zakresie kontroli i inspekcji potowdw prowadzonych przez pafistwa cztonkow-
skie w celu zapewnienia skutecznego i jednolitego stosowania wspdlnej polityki
ryboléwstwa.

Misja i zadania

— koordynacja prowadzonych przez panstwa czlonkowskie kontroli i inspekgji
zwigzanych ze zobowigzaniami UE w zakresie kontroli i inspekdiji,

— koordynacja rozmieszczenia krajowych $rodkéw kontroli i inspekeji gromadzo-
nych przez zainteresowane panstwa czlonkowskie zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem,

— pomoc panistwom czlonkowskim w informowaniu Komisji i stron trzecich o dzia-
falno$ci polowowej i dziataniach w zakresie kontroli i inspekcji,

— w zakresie kompetencji Agencji, pomoc panstwom czlonkowskim w wypelnianiu
zadan i zobowigzan wynikajacych z zasad wspélnej polityki rybolowstwa,

— pomoc panstwom czlonkowskim i Komisji w harmonizowaniu stosowania
wspolnej polityki ryboléwstwa w calej UE,

— uczestnictwo w pracach panstw czlonkowskich i Komisji dotyczacych badan
i rozwoju technik kontroli i inspekgji,

— uczestnictwo w dzialaniach koordynacyjnych zwiazanych ze szkoleniem inspek-
tor6w i wymiang do§wiadczen migdzy paristwami cztonkowskimi,

— koordynacja dziatan majacych na celu zwalczanie nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych polowdéw zgodnie z przepisami UE,

— pomoc w jednolitym wdrazaniu systemu kontroli wsp6lnej polityki ryboldwstwa,
w tym w szczegdlnosci:

1) zorganizowanie koordynacji operacyjnej dzialan w zakresie kontroli prowa-
dzonych przez panstwa czlonkowskie w celu wdrozenia indywidualnych
programéw kontroli i inspekcji, programéw kontroli dotyczacych nielegal-
nych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw (NNN) oraz mig¢dzyna-
rodowych programéw kontroli i inspekeji;

2) inspekgji koniecznych do wypehienia dzialan Agencji.

Posréd innych kompetencji, po zmianie rozporzadzenia ustanawiajagcego Agencje
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1224/2009:

1) urzednicy Agencji moga zosta¢ wyznaczeni, na wodach miedzynarodowych, na
inspektorow UE;

2) Agencja moze nabywa¢, wynajmowac lub czarterowaé sprzet niezbedny do wdra-
zania wspolnych planéw rozmieszczenia;

3) po otrzymaniu powiadomienia Komisji lub z wlasnej inicjatywy Agencja tworzy
jednostke kryzysowa, gdy zostanie zidentyfikowane powazne ryzyko dla wspélnej
polityki rybotowstwa.

(") Uwaga: Z dniem 1 stycznia 2012 r. poprzednia nazwe Agencji ,Wspolnotowa Agencja Kontroli Ryboléwstwa” zmieniono na
JEuropejska Agencje Kontroli Rybotowstwa”.
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Zarzadzanie

Zarzad
Sklad:

W jego sklad wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego panstwa czlonkowskiego
i szesciu przedstawicieli Komisji.

Zadania:

Przyjmowanie programu prac, budzetu i sprawozdania rocznego, przyjmowanie osta-
tecznego budzetu i planu zatrudnienia, wydawanie opinii na temat ostatecznego
sprawozdania finansowego.

Dyrektor zarzadzajacy

Powolywany przez zarzad spos$réd co najmniej dwoch kandydatéw zaproponowa-
nych przez Komisjg.

Kontrola zewne¢trzna

Trybunal Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji
w roku 2011 (2010)

Ostateczny budzet

Budzet na rok 2011 ogélem: 12,85 (11,01) mln euro
— tytul I - 6,04 (6,03) mln euro

— tytul II - 1,23 (0,96) mln euro

— tytut Il - 5,57 (4,01, w tym dochody przeznaczone na okreslony cel w kwocie 2,60)
mln euro

Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2011 r.

53 (53) pracownikéw zatrudnionych na czas okrelony przewidzianych w planie
zatrudnienia, w tym obsadzonych stanowisk: 52 (52)

+ przewidzianych 5 (5) pracownikéw kontraktowych, w tym obsadzonych stano-
wisk: 4 (2)

Przewidziana liczba pracownikéw ogélem: 58 (58) stanowisk, z czego obsadzonych
56 (54).

Produkty i ustugi w roku 2011
(2010)

Dzialania operacyjne

— wdrazanie wspdlnego planu rozmieszczenia w towisku dorsza na Morzu Pétnoc-
nym, w cie$ninie Skagerrak, cie$ninie Kattegat, we wschodniej czesci Kanalu La
Manche i na wodach zachodnich (na zachéd od Szkocji i Morza Irlandzkiego),

— wsp6lny plan rozmieszczenia w towisku dorsza na Morzu Baltyckim,

— wspdlny plan rozmieszczenia w towisku tuficzyka bigkitnopletwego na Morzu
Srédziemnym i na wschodnim Atlantyku,

— wdrazanie wspdlnego planu rozmieszczenia na wodach Organizacji Rybolowstwa
Pélnocno-Zachodniego Atlantyku i na wodach Organizacji Ryboldwstwa
Pétnocno-Wschodniego Atlantyku,

— wspdlny plan rozmieszczenia w lowisku gatunkéw pelagicznych na wodach
zachodnich Unii Europejskiej,

— pomoc w zwalczaniu nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych poto-
wow,

— konsolidacja wspdlnego planu rozmieszczenia poprzez promowanie podejicia
regionalnego,

— szkolenie inspektoréw z panstw czlonkowskich uczestniczacych we wspdlnych
planach rozmieszczenia i walka z polowami NNN.
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Wzmacnianie potencjalu

— analiza dotyczgca systemdéw informacyjnych wspierajacych kontrole rybotéwstwa
w Unii Europejskiej,

— sporzadzanie orientacyjnej struktury i zawarto$ci podstawowego programu szko-
len,

— rozwdj elektronicznej platformy wspélpracy w celach szkoleniowych,

— wspieranie krajowych programéw szkoleniowych pafistw czlonkowskich,

— cksploatacja, utrzymanie, wzmacnianie i rozwdj monitoringu teleinformatycz-
nego: satelitarny system monitorowania statkow (VMS), system elektronicznej

rejestracji i elektronicznego raportowania (ERS), Fishnet,

— utrzymywanie przestrzeni koordynacyjnej Agencji w zakresie wspdlnych planow
rozmieszczenia,

— wyczarterowanie statku patrolowego Europejskiej Agencji Kontroli Rybolowstwa.

(Szczegdtowe informacje znaleZé mozna w rocznym programie prac Agencji na 2011 r.)

Zrédio: Informacje przekazane przez Agencjg.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

12.  Agengja ustanowila zbiér procedur wewnetrznych w celu zapewnienia solidnej podstawy do osza-
cowania warto$ci zaméwien i dokumentuje ten proces. Agencja przyjmuje jednak do wiadomosci uwage
Trybunatu i dokona odpowiednich zmian w dokumentacji przetargowej. Agencja przyjmuje réwniez do
wiadomosci uwage Trybunalu dotyczacg kryteriéw wyboru oferentéw.

13.  Agengja podkresla, ze koszty wewnetrzne do rozliczenia i ksiggowania sa do$¢ ograniczone. Agencja
przeprowadza obecnie rewizj¢ swojej dziataii administracyjnych i operacyjnych i wdrozy uwagi Trybunatu
w trakcie tego procesu.

14.  Kontrola zachowania czlonkéw Rady Administracyjnej nie nalezy do kompetencji Agengji, tak wigc
dyrektor wykonawczy nie jest odpowiedzialny za ich postgpowanie.

15.  Agencja umiesci te informacje w swoich ofertach pracy i dostosuje standardowy wzor protokotu
zgodnie ze wskazéwkami Trybunalu. Zdaniem Agencji wszyscy kandydaci na liScie przedstawionej przez
komisje rekrutacyjng kwalifikuja si¢ do zatrudnienia. W przytoczonej konkretnej sprawie dwoch kandy-
datéw mialo zdecydowanie wyzsze oceny od innych. Biorac pod uwage minimalng réznice migdzy ocenami
dwoch kandydatéw, organ powolujacy wybrat jednego z dwoéch kandydatéw, ktérego profil wydawal sie
najwlasciwszy.
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