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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2012/C 388/18)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (zwany dalej ,Urzedem”) z siedzibg
we Frankfurcie zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listo-
pada 2010 r. (!). Do zadafi Urzedu nalezy przyczynianie si¢ do
ustanowienia wspolnych standardow i praktyk regulacyjnych
i nadzorczych o wysokiej jakosci, przyczynianie si¢ do spdjnego
stosowania prawnie wigzacych aktéw unijnych, wspieranie i ufat-
wianie delegowania zadan i kompetencji pomiedzy wlasciwymi
organami, monitorowanie i ocenianie zmian na rynku podlega-
jacym jego kompetencjom oraz wzmacnianie ochrony wiasci-
cieli polis, czlonkéw programéw emerytalnych i uposazo-
nych (3). Urzad powolano 1 stycznia 2011 r.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne sprawo-
zdanie finansowe (}) Urzedu obejmujace ,sprawozdanie
finansowe” () oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°)
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2011 r., jak
réowniez zbadal legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4.  Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Urzedu, na wlasna odpowiedzialno$¢ oraz w grani-
cach zatwierdzonych S$rodkéw (°). Dyrektor odpowiada za
ustanowienie (/) struktury organizacyjnej oraz systemoéw

() Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 48.

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Urzedu.

() Do sprawozdania tego dofgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajace wiecej informacji
dotyczgcych wykonania budzetu i zarzadzania nim.

(% Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz opisu istotnych zasad rachun-
kowosci i innych informacji dodatkowych.

(’) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(¥) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(') Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej umozliwiajg-
cych sporzadzanie ostatecznych —sprawozdan finanso-
wych (%), ktére nie zawierajg istotnych znieksztalcenn spowo-
dowanych naduzyciem lub bledem, a takze za zapewnienie
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tych sprawozdan.

Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotycza-
cego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

6.  Trybunat przeprowadzil kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finan-
sowej i kodeksami etyki oraz z Migdzynarodowymi Standar-
dami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez
INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest zaplanowal i przeprowadzi¢ kontrole
w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znie-
ksztalcent, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od
oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub
istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej.
W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznoci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze
pod uwage wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej
prezentacji sprawozdan finansowych system kontroli
wewnetrznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowadzone
celem zapewnienia legalno$ci i prawidlowosci transakcji
lezacych u podstaw tych sprawozdan. Kontrola obejmuje
takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkow ksiegowych,
a takze ocen¢ ogélnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

(%) Zasady przedstawiania przez agencje sprawozdania finansowego

oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone s3 w rozdzia-
fach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002
ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 652/2008
(Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci zostaly wlaczone do
regulaminu finansowego Urzedu.

(°) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 7z 16.9.2002, s. 1).
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8. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wilaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu (19) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2011 r. oraz wyniki jego transakeji i przeplywy pieniezne
za koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiggowego Komisji (1)

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczer

10. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budze-
towy zakonczony w dniu 31 grudnia 2011 r. s legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunalu. Nalezy je rozwazy¢ w kontekscie przeksztalcenia
Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru ds. Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych w europejski Urzad.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

12.  Zobowiazania Urzedu wyniosly 6 579 663 euro, czyli
62 % budzetu na rok 2011. Wskazniki zobowigzan byly niskie,
szczegdlnie w tytule II ,wydatki administracyjne” (60 %) i tytule
Il ,wydatki operacyjne” (12 %). Mialo to wplyw na cele Urzedu
w zakresie informatyki, ktére nie zostaly catkowicie osiagniete.

13.  Budzet Urzedu wyniést 10,7 min euro. Zgodnie z art. 62
ust. 1 jego rozporzadzenia ustanawiajacego 55 % budzetu na
rok 2011 pochodzito ze skladek panstw czlonkowskich i pafistw
bedacych czlonkami EFTA, a 45 % z budzetu Unii. Na koniec
roku 2011 Urzad zaksiggowal pozytywny wynik budzetowy
w wysokosci 2,8 mln euro. Zgodnie z jego regulaminem finan-
sowym pelna kwota zostala zatem zaksiggowana w sprawoz-
daniu finansowym jako zobowigzanie na rzecz Komisji.

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ URZAD SYSTE-
MACH NADZORU I KONTROLI

14.  System ksiggowy Urzedu musi zostaé jeszcze zatwier-
dzony przez ksiggowego zgodnie z wymogami rozporzadzenia
finansowego.

INNE UWAGI

15.  Skontrolowane procedury udzielania zaméwien publicz-
nych nie byly w pelni zgodne z przepisami ogélnego rozporza-
dzenia finansowego. W pieciu przypadkach zakupu wyposa-
zenia informatycznego (na ogélng kwote 160 117 euro) zasto-
sowane kryteria udzielenia zamdwienia nie zostaly ustalone
z wyprzedzeniem, nie podpisano takze umoéw w formie pisem-
nej. W innym przypadku dotyczacym ustug zwigzanych z rekru-
tacja (o wartosci 55 000 euro) niepoprawnie zastosowano
kryteria udzielenia zaméwienia. Urzad powinien dopilnowad,
by wszystkie nowe zamdwienia byly udzielane przy zachowaniu
pelnej zgodnosci z zasadami udzielania zaméwien publicznych
UE.

16.  Urzad powinien poprawi przejrzysto$¢ procedur rekru-
tacji: progi punktowe warunkujace dopuszczenie do egzaminéw
pisemnych i do rozmowy kwalifikacyjnej lub umieszczenie na
listach odpowiednich kandydatéw, a takze pytania na egzaminy
pisemne i ustne nie byly ustalone przed rozpoczeciem prze-
gladu kandydatur, brakowalo takze decyzji organu powoluja-
cego w sprawie powolania komisji rekrutacyjnej.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 11 wrzesnia

2012 r.

('%) Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 28 czerwca 2012 r. i wplyneta do Trybunatu
w dniu 2 lipca 2012 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do 15 listopada
nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie interne-
towej: http://eca.europa.eu lub http://www.eiopa.europa.eu/

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Miedzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Migdzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodowych
Standardach  Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

—

W imieniu Trybunahu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes


http://eca.europa.eu
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ZALACZNIK

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczefi i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (Frankfurt n. Menem)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

(art. 26, 114, 290 i 291 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

— Przyjmowanie Srodkéw w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania
rynku wewnetrznego zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatow.

— Przygotowanie projektow standardow technicznych jako prac przygotowawczych
do aktéw o charakterze nieustawodawczym o zasiggu ogdlnym, ktére uzupelniaja
lub zmieniajg niektére, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego lub jezeli
konieczne sg jednolite warunki wykonywania prawnie wigzacych aktéw Unii.

Kompetencje Urzedu

(rozporzgdzenie (UE)

nr 1094/2010 ustanawiajgce
Urzgd, art. 1 ust. 6 i art. 8 zadania
i uprawnienia)

Cele

Ochrona interesu publicznego przez przyczynianie si¢ do zapewniania w perspek-
tywie krotko-, Srednio- i dlugoterminowej stabilnosci i efektywnosci systemu finan-
sowego na korzys$¢ gospodarki Unii, jej obywateli i przedsigbiorstw.

Zadania

przyczynianie si¢ do ustanowienia wspdlnych standardéw i praktyk regulacyjnych
i nadzorczych o wysokiej jakosci,

przyczynianie si¢ do spdjnego stosowania prawnie wiazacych aktéw unijnych,
wspieranie i ulatwianie delegowania zadan i kompetencji pomiedzy wlasciwymi
organami,

Scisla wspolpraca z ERRS,
organizowanie i przeprowadzanie analizy wzajemnych ocen wiasciwych organéw,
monitorowanie i ocenianie zmian na rynku podlegajacym kompetencjom Urzedu,

przeprowadzanie analiz ekonomicznych rynkéw w celu informowania o wykony-
waniu zadan przez Urzad,

wzmacnianie ochrony wlascicieli polis, czlonkéw programéw emerytalnych
i uposazonych,

przyczynianie si¢ do konsekwentnego i spéjnego funkcjonowania kolegiow
organdéw nadzoru, monitorowania, oceniania i mierzenia ryzyka systemowego,
opracowywania i koordynowania planéw naprawczych, zapewniania wysokiego
poziomu ochrony wilascicielom polis i uposazonym w calej Unii,

wypelnianie wszelkich innych szczegétowych zadan okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu lub w innych aktach ustawodawczych,

publikowanie i regularne aktualizowanie na stronie internetowej Urzedu infor-
macji dotyczacych obszaru jego dziatan,

przejecie, w stosownych przypadkach, wszystkich aktualnych i biezacych zadan
Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Ubezpieczenn i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych.

Zarzadzanie

(rozporzgdzenie UE nr 1094/2010
ustanawiajgce Urzqd: art. 40-44:
Rada Organéw Nadzoru; art.
45-47: Zarzgd; art. 48-50:
Przewodniczgcy; art. 51-53:
Dyrektor Wykonawczy)

Rada Organéw Nadzoru

Sklad: Szefowie krajowych organéw publicznych wiasciwych w zakresie nadzoru nad
instytucjami finansowymi w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, Przewodni-
czacy Urzedu, oraz przedstawiciele Komisji, Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemo-
wego, Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, Europejskiego Urzad Nadzoru
Gield i Papier6w Warto$ciowych oraz obserwatorzy.

Zadania: Gléwny organ decyzyjny Urzedu.
Zarzad

Sktad: Przewodniczacy Urzedu, szeSciu przedstawicieli krajowych organéw nadzoru
oraz jeden przedstawiciel Komisji.

Zadania: Zapewnia wypelnianie misji Urzedu i wykonywanie powierzonych mu
zadaf, wykonuje swoje uprawnienia budzetowe, przyjmuje plan polityki kadrowej
oraz $rodki wykonawcze do regulaminu pracowniczego.

Przewodniczacy Urzedu

Reprezentuje Urzad, przygotowuje prace Rady organéw Nadzoru, przewodniczy
posiedzeniom Rady i Zarzadu.
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Dyrektor Wykonawczy Urzedu

Zapewnia zarzadzanie Urzedem oraz wykonanie rocznego programu prac oraz
budzetu, przygotowuje prace Zarzadu, budzet oraz program prac.

Komitet ds. kontroli jako$ci

Sklad: Zastgpca Przewodniczacego Urzedu, dwdch czlonkéw Zarzadu, Dyrektor
Wykonawczy.

Zadania: Nadzoruje i ocenia wlasciwg realizacje wewnetrznych decyzji i procedur.
Kontrola zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajgcy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione
Urzedowi w roku 2011

Ostateczny budzet

Ostateczne $rodki budzetowe: 10,66 mln euro

Plan zatrudnienia

Pracownicy etatowi

46 stanowisk w planie zatrudnienia, w tym 46 obsadzonych
Plan zatrudnienia zrealizowany w 100 %

Pracownicy kontraktowi

7 stanowisk w budzecie, w tym 6 obsadzonych
Oddelegowani eksperci krajowi

6 stanowisk w budzecie, w tym 4 obsadzone

Ogdtem: 56 pracownikow

Produkty i ustugi w roku 2011

Zadania regulacyjne

— Piate ilosciowe badanie wplywu,

— 11 publicznych konsultacji dotyczacych réznych obszaréw dzialalnosci Urzedu
(ubezpieczen i emerytur).

Zadania nadzorcze

— Udzial Urzedu w kolegiach organéw nadzoru,

— Plan dzialania dla kolegiéw na 2011 r.
Ochrona konsumentéw i innowacje finansowe

— Sprawozdanie na temat znajomosci zagadnien finansowych i inicjatyw edukacyj-
nych realizowanych przez wlasciwe organy,

— Wklad w dokonany przez Komisje przeglad dyrektywy w sprawie posrednictwa
ubezpieczeniowego.

Wspélna kultura nadzoru

— 3 seminaria miedzysektorowe,
— 15 seminariéw dla whasciwych organéw krajowych,

— Opracowanie metodyki trzech ocen partnerskich.
Stabilno$¢ systemu finansowego

— 2 pétroczne sprawozdania na temat stabilnodci systemu finansowego,

— 1 ogdlnoeuropejski test warunkow skrajnych dla sektora ubezpieczeniowego,



C 388/108

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

15.12.2012

— 1 odrebny test oceniajacy skutki przedluzajacych si¢ okreséw obowigzywania
niskich stop procentowych,

— Opracowanie pilotazowego zestawu wskaznikow jakosciowych i iloSciowych
stuzgcych identyfikowaniu i mierzeniu ryzyka systemowego (z ang. Pilot Risk
Dashboard).

Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych

— Opracowanie przez Urzad we wspdlpracy z Europejskimi Urzedami Nadzoru
zestawu procedur tymczasowych majacych zastosowanie w sytuacjach nadzwy-
czajnych.

— Opracowanie kompleksowych ram decyzyjnych szczegétowo okreslajacych proce-
dury, ktére Urzad ma stosowal w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym
i zarzadzania takimi sytuacjami.

Stosunki zewnetrzne

— Ustanowienie dwoch Grup Interesariuszy: dla sektora ubezpieczen i sektora
pracowniczych programéw emerytalnych.

— Ustanowienie dialogu w zakresie nadzoru i regulacji z amerykanskim Krajowym
Stowarzyszeniem Przedsigbiorstw Ubezpieczeniowych (NAIC), chinska Komisja
Regulacji Ubezpieczen (CIRC), japoriskim Urzedem Nadzoru Ustug Finansowych
(FSA), Stowarzyszeniem Nadzorcéw Ubezpieczeniowych Ameryki tacifiskiej
(ASSAL), brazylijskim urzedem nadzoru prywatnego sektora ubezpieczeniowego
(SUSEP) oraz amerykanskim Federalnym Biurem Ubezpieczen (FIO).

— 3 sprawozdanie poréwnawcze (Szwajcaria, Bermudy, Japonia).
Konferencje | inne wydarzenia publiczne w roku 2011

— 3 konferencje i wydarzenia (Transatlantic Insurance Group Supervision (TIGS),
doroczna konferencja EIOPA, Dziefi Strategii Konsumenckich).

Zrédto: Informacje przekazane przez Urzad.
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ODPOWIEDZI URZEDU

12. W pierwszym roku dzialania EUNUIPPE wskaznik wykonania budzetu w tytule II i tytule III byt
rzeczywiscie niski. Powodem tego byla $wiadoma decyzja dyrektora wykonawczego o nieprzeznaczaniu
(i niewydawaniu) kwoty zapisanej w budzecie na IT (30 % calego budzetu EUNUIPPE) w zwiazku z brakiem
strategicznego ukierunkowania w 2011 r. ze strony Rady Organéw Nadzoru EUNUIPPE. Ztozono$¢ decyziji,
jakie nalezalo podjaé, oraz ich ogromne konsekwencje nie pozwolily na przeznaczenie i wydanie tych
srodkéw. Konieczna decyzja strategiczna zostala podjeta przez Rad¢ Organéw Nadzoru EUNUIPPE
w lutym 2012 r. Projekt jest obecnie w toku, opracowany w sposob umozliwiajacy pelna zgodnosé
z zalozeniami i celami oraz ich terminowa realizacje.

13.  EUNUIPPE przyznaje, ze zgodnie z regulaminem finansowym cala nadwyzke budzetowa nalezy
zaksiggowal jako zobowigzanie na rzecz Komisji Europejskiej, a zgodnie z rozporzadzeniem ustanawia-
jacym skladki do budzetu pochodza réwniez od panstw czlonkowskich i panstw EFTA. EUNUIPPE, wraz
z Europejskimi Urzedami Nadzoru, osiggneta porozumienie z Komisja Europejska w sprawie dostosowania
podzialu nadwyzki do rozporzadzenia ustanawiajacego.

14.  Uwaga Trybunalu zostala odnotowana, a ksiggowy podejmie odpowiednie kroki w celu wykonania
procesu zatwierdzenia w 2012 r.

15. W 2011 r. EUNUIPPE podjal wszystkie konieczne dzialania, aby osiaggnal porozumienie z OLAF.
Uwage Trybunalu nalezy usunad.

16.  Urzad przyjmie wszelkie Srodki niezbedne do zapewnienia w przyszlosci udzielania zamdéwien
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym. Zatrudniono urzednika ds. zaméwien.

17.  Uwaga Trybunalu zostala odnotowana, a procedury rekrutacyjne zostang ulepszone.
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