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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii za rok
budzetowy 2011 wraz z odpowiedzig Instytutu

(2012/C 388/19)

WPROWADZENIE

1. Europejski Instytut Innowacji i Technologii (zwany dalej
Jnstytutem”) z siedziba w Budapeszcie zostal ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 294/2008 (). Celem Instytutu jest przyczynianie si¢ do
zrownowazonego wzrostu gospodarczego w Europie i zwigk-
szania konkurencyjnosci przez wzmocnienie potencjalu inno-
wacyjnego panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej. Instytut
przyznaje dotacje wspélnotom wiedzy i innowacji (WWil),
ktore lacza instytucje szkolnictwa wyzszego, instytucje
badawcze i sektor przedsigbiorstw, co przyczynia si¢ do
wzrostu innowacyjnosci i przedsigbiorczosci (?).

2. W dniu 8 czerwca 2011 r. Komisja przyznala Instytutowi
autonomi¢ finansowg. Okres objety kontrola za rok budzetowy
2011 trwal zatem od 8 czerwca do 31 grudnia 2011 r.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Instytut systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

4. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne sprawo-
zdanie finansowe (}) Instytutu obejmujace ,sprawozdanie
finansowe” (¥) oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°)
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2011 r., jak
réwniez zbadal legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

(") Dz.U. L 97 z 9.4.2008, s. 1.

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dziatania Instytutu.

(}) Do sprawozdania tego dolaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajace wigcej informaciji
dotyczgcych wykonania budzetu i zarzadzania nim.

() Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz opisu istotnych zasad rachun-
kowosci i innych informacji dodatkowych.

(’) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

Zadania kierownictwa

5. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Instytutu, na wlasng odpowiedzialnos¢ oraz w grani-
cach zatwierdzonych Srodkéw (°). Dyrektor odpowiada za
ustanowienie (/) struktury organizacyjnej oraz systemow
i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej umozliwiaja-
cych sporzadzanie ostatecznych sprawozdan finanso-
wych (%), ktére nie zawierajg istotnych znieksztalceni spowo-
dowanych naduzyciem lub bledem, a takze za zapewnienie
legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tych sprawozdan.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Instytutu oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

7. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finan-
sowej i kodeksami etyki oraz z Migdzynarodowymi Standar-
dami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez
INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest zaplanowaé i przeprowadzi¢ kontrole
w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajacg pewnos¢, ze spra-
wozdanie finansowe Instytutu nie zawiera istotnych znie-
ksztalceni, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne
i prawidlowe.

8. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majagce na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybor tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od
oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub
istotnej niezgodnosci transakcji lezacych u podstaw tego

(%) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 23432002

(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(’) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(%) Zasady przedstawiania przez agencje sprawozdania finansowego
oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone s3 w rozdzia-
fach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002
ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 652/2008
(Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci zostaly wlgczone do
regulaminu finansowego Instytutu.

(°) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 248 7z 16.9.2002, s. 1).
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sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej.
W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznodci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze
pod uwage wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej
prezentacji sprawozdan finansowych system kontroli
wewnetrznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowadzone
celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezacych u podstaw tych sprawozdan. Kontrola obejmuje
takze ocene stosownoSci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkow ksiegowych,
a takze ocene ogolnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sg
wystarczajace 1 wilaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Instytutu (1) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2011 r. oraz wyniki jego transakcji i przeplywy pieniezne
za koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji (11).

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczer

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw

rocznego sprawozdania finansowego Instytutu za rok

budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2011 r. sa
legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

13.  Wskaznik wykonania budzetu Instytutu za objety
kontrolg okres autonomii finansowej (zob. pkt 2) byl niski.
Z poréwnania platnosci z zaciagni¢tymi zobowigzaniami
wynika, ze wskaznik wynidst 56 % w tytule I (wydatki osobo-
we), 30 % w tytule Il (wydatki administracyjne) i 11 % w tytule
II (wydatki operacyjne).

14.  Umowy o dotacje, w ramach ktérych platnosci doko-
nano w 2011 r, byly systematycznie podpisywane przez
Komisje Europejska (Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury)
oraz przez Instytut dopiero po zrealizowaniu wigkszosci dzia-
fai. Miedzy wrze$niem a grudniem 2011 r. Instytut dokonal
platnosci koncowych (?) w wysokosci 4,2 mln euro, zwiaza-
nych z trzema umowami o dotacje, ktére podpisano na dlugo
po rozpoczeciu dzialalnoci (13). Praktyka ta jest watpliwa
z punktu widzenia nalezytego zarzadzania finansami.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 11 wrzesnia

2012 r.

('%) Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 28 czerwca 2012 r. i wplyneta do Trybunatu
w dniu 10 lipca 2012 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do 15 listopada
nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie interne-
towej: http:/[eit.europa.eu

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Miedzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Migdzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodowych
Standardach  Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

—

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

('?) Komisja Europejska dokonata platnosci zaliczkowych.
() W jednym przypadku umowe podpisano 14 dni przed koficem
okresu realizacji, trwajacego 13 miesigcy.
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ZALACZNIK

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (Budapeszt)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii Unia Europejska i panstwa czlonkowskie czuwajg nad zapewnieniem warunkéw
wedlug Traktatu niezbednych dla konkurencyjnosci przemystu Unii.
(art. 173 Traktatu W tym celu, zgodnie z systemem wolnych i konkurencyjnych rynkéw, ich dzialania

o funkgjonowaniu Unii Europejskiej) | zmierzaja do:
— przyspieszenia dostosowania przemystu do zmian strukturalnych,

— wspierania $rodowiska sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi przedsigbiorstw
w calej Unii, a zwlaszcza malych i §rednich przedsigbiorstw,

— wspierania rodowiska sprzyjajacego wspdtpracy miedzy przedsigbiorstwami,

— sprzyjania lepszemu wykorzystaniu potencjalu przemystowego polityk innowa-
cyjnych, badan i rozwoju technologicznego.

Kompetencje Instytutu Cele
(rozporzgdzenie Rady (WE) Celem Instytutu jest przyczynianie si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
nr 294/2008) w Europie i zwigkszania konkurencyjnosci przez wzmocnienie potencjatu innowa-

cyjnego panstw czlonkowskich i Wspdlnoty. EIT realizuje ten cel, propagujac i taczac
ze sobg szkolnictwo wyzsze, innowacje i badania na najwyzszym poziomie

Zadania
Aby osiagnaé swoj cel, Instytut:
a) ustala swoje dziedziny priorytetowe;

b) podnosi §wiadomos$¢ wsréd potencjalnych podmiotéw partnerskich i zachgca do
udzialu w swojej dzialalnosci;

¢) wybiera i wyznacza WWil w priorytetowych dziedzinach oraz okresla ich prawa
i obowiazki w drodze umowy, zapewnia im odpowiednie wsparcie, stosuje odpo-
wiednie $rodki kontroli jakosci, stale monitoruje i okresowo ocenia ich dzialal-
nos¢, zapewnia koordynacje pomiedzy poszczegdlnymi WWil na odpowiednim
poziomie;

e

gromadzi fundusze ze Zrédet publicznych i prywatnych oraz wykorzystuje swoje
zasoby zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. W szczegdlnosci stara si¢ pozy-
skiwaé znaczng i coraz wigkszg czg$¢ swojego budzetu ze zZrédel prywatnych i z
dochodu generowanego przez whasne dzialania;

e) zacheca do uznawania w panstwach czlonkowskich nadanych przez instytucje
szkolnictwa wyzszego bedace podmiotami partnerskimi stopni naukowych i dyplo-
moéw, ktore moga by¢ oznaczone jako stopnie naukowe i dyplomy EIT;

f) wspiera upowszechnianie dobrych praktyk stuzacych integracji trojkata wiedzy
w celu wypracowania wspdlnej kultury innowacji i transferu wiedzy;

g) dazy do osiagniecia pozycji Swiatowej klasy podmiotu doskonalosci w zakresie
szkolnictwa wyzszego, badan i innowacji;

h) zapewnia komplementarno$¢ i synergie miedzy dzialalno$cig EIT a innymi progra-
mami wspdlnotowymi.

Zarzadzanie Rada Zarzadzajaca
Skiad:

W sklad Rady Zarzadzajacej Instytutu wchodzi 18 czlonkéw mianowanych, przy
czym nalezy zapewni¢ réwnowage miedzy czlonkami majacymi do$wiadczenie
i wysoki poziom wiedzy w dziedzinie przedsigbiorczosci, szkolnictwa wyzszego
i bada naukowych oraz czterech czlonkéw przedstawicieli wskazanych przez wspol-
noty wiedzy i innowacji (WWil). Jak przewidziano w rozporzadzeniu, czterech
czlonkéw przedstawicieli zidentyfikowanych przez WWil dolaczylo do skladu
Rady w 2011 r. Komisja Europejska pelni role obserwatora.
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Zadania:

Rada Zarzadzajaca odpowiada za kierowanie dzialalno$cig Instytutu, wybér, wyzna-
czenie i oceng WWil oraz za wszelkie inne decyzje strategiczne.

Komitet Wykonawczy

Sklad:

Komitet Wykonawczy sklada si¢ z pigciu czlonkéw Rady Zarzadzajacej, w tym
przewodniczacego i jego zastgpcy. Na czele Komitetu stoi przewodniczacy Rady
Zarzadzajace;j.

Zadania:

Komitet Wykonawczy nadzoruje prace Instytutu i podejmuje konieczne decyzje
migdzy posiedzeniami Rady Zarzadzajacej.

Dyrektor

Powoluje go Rada Zarzadzajgca. Odpowiada przed Rada za zarzadzanie administracja
i finansami Instytutu. Jest prawnym przedstawicielem Instytutu.

Jose Manuel Leceta zostal powolany 19 maja 2011 r.
Kontrola zewnetrzna

Trybunat Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione
Instytutowi w roku 2011

Ostateczny budzet

65,85 mln euro (Autonomie¢ finansowa przyznano Instytutowi 8 czerwca 2011 r. —
do tego momentu budzet byl wykonywany przez Komisje Europejska)

Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2011 r.:

Stanowiska zatwierdzone w planie: 52 (35)
Stanowiska obsadzone: 40 (24)

Inne stanowiska: 0 (0)
Ogdtem: 40 (24), w tym wykonujacy zadania:

— operacyjne: 19 (10)
— administracyjne i pomocnicze: 21 (14)

Produkty i ustugi w roku 2011

— Udzial przewodniczacego Rady Zarzadzajacej w nieformalnym posiedzeniu Rady
ds. Konkurencyjnoici w dniu 12 kwietnia 2011 r.

— Organizacja pierwszej konferencji dla zainteresowanych podmiotéw w Buda-
peszcie na Wegrzech pod tytulem ,Wizja przyszlosci Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii” w dniu 14 kwietnia 2011 r.

— Przedlozenie Komisji Europejskiej projektu strategicznego planu innowacji (SPI)
Instytutu w dniu 15 czerwca 2011 r.

— Udzial dyrektora Instytutu w imprezie ,Przyjaciele Europejskiego Instytutu Inno-
wacji i Technologii” (Friends of EIT), ktérej gospodarzem byl Parlament Euro-
pejski wspdlnie z Komisarz A. Vassiliou oraz dyrektorami generalnymi WWil,
ktéra miata miejsce 21 wrze$nia 2011 r.

— Organizacja pierwszej konferencji o nazwie ,Mlodziez i przedsigbiorczo$¢” (Youth
and Entrepreneurship), ktéra miata miejsce w Krakowie w dniach 20-21 pazdzier-
nika 2011 r. i w ktérej wziglo udzial 200 oséb.

— Uruchomienie forum Instytutu z WWil (platformy stworzonej w celu nawigzania
regularnego dialogu miedzy dyrektorem Instytutu a dyrektorami generalnymi
WWil). Pierwsze forum mialo miejsce w Budapeszcie w dniu 11 listopada
2011 r.
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— Wspdlny wklad przewodniczacego Rady Zarzadzajacej Instytutu, dyrektora Insty-
tutu i dyrektoréw generalnych WWil przedstawiony na pierwszej konwencji
w sprawie innowacyjnosci zorganizowanej przez Komisje Europejska w dniach
5-6 grudnia 2011 r. Liczba partneréw WWil stale wzrasta, z 75 w 2010 r. do
okolo 400 w 2012 r. Catkowity wkiad Instytutu wyniést okolo 160 mln euro
(nieco mniej niz 25 % lacznego budzetu WWil) na lata 2010-2012. Niektére
z kluczowych wynikéw osiggnictych przez WWil w 2010 i 2011 r. obejmuja
migdzy innymi:

WWil ,Klimat™: podmiot prawny, o wlasnej strukturze finansowania, zesp6t zarza-
dzajacy pod kierownictwem dyrektora generalnego, pig¢ centréw wspélnej realizacji
i sze$¢ regionalnych centréw innowacji. Miedzy innymi WWil wprowadzita tez letni
kurs na temat ksztalcenia kontekstowego (Contextual Learning Journey Summer
School) z 50 uczestnikami w 2010 r. i 70 w 2011 r., a takze portfolio 12 inno-
wacyjnych projektow i 4 projekty pionierskie oraz program ,Pioneers into Practice”.

EIT ICT Labs: podmiot prawny, o wlasnej strukturze finansowania, posiada zespot
zarzadzajacy pod kierownictwem dyrektora generalnego oraz pie¢ centréw wsp6lnej
realizacji. Miedzy innymi zrealizowano projekt Master School — szkoly, ktorej
program obejmowal 7 technicznych przedmiotow kierunkowych i 1 przedmiot
dodatkowy w dziedzinie innowacji i przedsigbiorczosci; kursy letnie, w ktdrych
wziglo udzial 368 studentéw, system wsparcia dla przedsigbiorczosci w kazdym
punkcie centralnym, zorganizowanie szkolett w 19 firmach, w tym powstanie czte-
rech nowych przedsigbiorstw przy wsparciu WWil, 5 nowych potencjalnych
produktéw i ustug.

KIC InnoEnergy: podmiot prawny, o wlasnej strukturze finansowania, posiada zesp6t
zarzadzajacy pod kierownictwem dyrektora generalnego oraz sze$¢ centréw wspélnej
realizacji. Migdzy innymi zrealizowano 4 programy magisterskie i 3 programy wyko-
nawcze, w ktorych udziat wzigto 155 studentéw, przyznano 120 stypendiéw, wpro-
wadzono portfolio 35 projektéw innowacyjnych w szeSciu obszarach tematycznych
z udzialem 45 przedsigbiorstw, zaprezentowano 82 biznesplany dla nowych przed-
siewzigl, objeto opieka 27 przedsigbiorstw, wstepnie zidentyfikowano 56 patentéw,
zarejestrowano 7 nowych patentéw, wdrozono 45 proceséw zwiazanych z technolo-
giami WWil w 29 MSP; 20 potencjalnych produktéw i ustug.

— Pierwsze przyktady udanych dziatan WWil.

— 129 332 odwiedziny strony internetowej (138 072).

Zrédio: Informacje przekazane przez Instytut.




15.12.2012

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 388/115

ODPOWIEDZ INSTYTUTU

14.  Istnieje sezonowy podzial wydatkow, w szczegdlnosci odnosnie do dotacji. Umowy o dotacje
zawarto na poczgtku roku i z tego powodu platnosci w ramach prefinansowania wykonano, zanim Instytut
uzyskal autonomi¢ finansowa. Jako ze dotacje stanowig okolo 90 % budzetu Instytutu, ich wplyw na
wykonanie budzetu jest znaczny. Wskazniki wykonania s3 duzo wyzsze za caly rok kalendarzowy niz
za okres autonomii finansowej objety kontrola. Aby jednak poprawi¢ wykonanie budzetu, Instytut wpro-
wadzil miesigczne sprawozdania z wdrozenia budzetu oraz proces oceny w celu szczegblowego oszaco-
wania wykonania budzetu i programu prac EIT, dzieki czemu w razie koniecznosci w ciagu roku mozliwe
jest opracowanie we wiasciwym momencie dzialan naprawczych lub wprowadzajacych zmiany.

Inne uwagi

EIT przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunalu i zobowiazuje si¢ do zmniejszenia réznicy czasu migdzy
datg rozpoczecia uméw o dotacje a datg podpisania. Roznice te¢ zmniejszono w latach 2010-2012 (.
umowe o dotacje na 2012 r. podpisano z WWil w marcu i kwietniu). Jednocze$nie EIT, we wspolpracy
z WWIil, przyjal plan dzialania uwzgledniajacy opracowanie szablonéw planéw i sprawozdan biznesowych,
co umozliwi podpisanie uméw o dotacj¢ na rok 2013 na poczatku 2013 r. (fj. w styczniu).
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