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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw
i Narkomanii za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Centrum

(2012/C 388/21)

WPROWADZENIE
ustanowienie (/) struktury organizacyjnej oraz systeméw
1. Europejskie  Centrum  Monitorowania  Narkotykow i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej umozliwiaja-
i Narkomanii (zwane dalej ,Centrum”) z siedzibg w Lizbonie cych sporzadzanie ostatecznych —sprawozdafi finanso-
zostalo ustanowione rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 302/93 wych (8), ktére nie zawierajg istotnych znieksztatcen spowo-
z dnia 8 lutego 1993 r. (!). Gléwnymi zadaniami Centrum sg dowanych naduzyciem lub bledem, a takze za zapewnienie
gromadzenie, analizowanie i rozpowszechnianie danych doty- legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw
czacych narkotykéw i narkomanii w celu opracowywania tych sprawozdan.

i upowszechniania obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywal-
nych informacji na poziomie europejskim. Informacje te maja
stuzy¢ jako podstawa do analizy popytu na narkotyki i metod
zmniejszania go, a takze, w bardziej ogélnym ujeciu, do analizy 5. Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi
zjawisk zwigzanych z rynkiem narkotykowym (%). Europejskiemu i Radzie (°), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Centrum oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania Trybunalu

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje 6
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans- '
akcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Centrum systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finan-
sowej i kodeksami etyki oraz z Migdzynarodowymi Standar-
dami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez
INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunal
zobowigzany jest zaplanowal i przeprowadzi¢ kontrole
w taki sposob, aby uzyska¢ wystarczajacg pewnos¢, ze spra-
wozdanie finansowe Centrum nie zawiera istotnych niepra-
widlowosci, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne
i prawidlowe.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz
legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od
oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcenn sprawozdania finansowego lub
istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej.
W celu opracowania procedur kontroli stosownych do

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne sprawo-
zdanie finansowe () Centrum obejmujace ,sprawozdanie
finansowe” (%) oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2011 r., jak
rowniez zbadal legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Centrum, na wlasna odpowiedzialnos¢ oraz w grani-
cach zatwierdzonych $rodkéw (°). Dyrektor odpowiada za

okolicznosci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze
pod uwage wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej
prezentacji sprawozdan finansowych system kontroli
wewnetrznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowadzone

celem zapewnienia legalno$ci i prawidlowosci transakeji
lezacych u podstaw tych sprawozdan. Kontrola obejmuje
takze oceng stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkow ksiegowych,
a takze ocen¢ ogélnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

() Dz.U. L 36 z 12.2.1993, s. 1. Rozporzadzenie to wraz ze zmianami
zostalo uchylone rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1920/2006 (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 1).

() Do celéw informacyjnych w zalgezniku skrétowo przedstawiono
kompetengje i dziatania Centrum.

() Do sprawozdania tego dolaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajace wigcej informacji
dotyczacych wykonania budzetu i zarzadzania nim.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodoéw i wydatkow, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz opisu istotnych zasad rachun-
kowosci i innych informacji dodatkowych.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(%) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(") Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(®) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-
sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okrelone sg
w rozdzialach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2343/2002 ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Eura-
tom) nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci
zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Centrum.

(°) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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8. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Centrum ('%) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2011 r. oraz wyniki jego transakcji i przeplywy pieni¢zne
za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji ().

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok budze-
towy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2011 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

12.  Trybunal zidentyfikowal 51 przypadkéw o lacznej
warto$ci 90 053 euro, w ktdérych S$rodki przeniesione na
2012 r. nie dotyczyly istniejacych zobowiazan prawnych
i powinny zosta¢ umorzone oraz zwrécone Komisji. Centrum

rozpoczglo jednak ten proces zbyt pdzno. Skutkiem tego,
z powodu ograniczen nalozonych przez system informatyczny,
srodki pozostang zablokowane przez rok i zostang umorzone
oraz zwrocone dopiero pod koniec 2012 r.

13.  Obecnie Centrum ponosi roczne koszty w wysokosci
okolo 275000 euro z tytulu niewykorzystanej przestrzeni
biurowej w swoim poprzednim budynku i w swojej nowej
siedzibie. Centrum, we wspOlpracy z Komisja Europejska oraz
organami krajowymi, powinno kontynuowaé poszukiwanie
odpowiednich rozwigzaii dla niewykorzystanej przestrzeni
biurowe;j.

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ CENTRUM SYSTE-
MACH NADZORU I KONTROLI

14.  Centrum nie przyjelo jeszcze ani nie wdrozylo polityki
zarzadzania Srodkami pienieznymi, ktéra ograniczalaby ryzyko
finansowe i powodowala jego rozlozenie przy zapewnieniu
odpowiedniego zwrotu z inwestycji.

15.  Centrum nie przyjelo jeszcze kompleksowej polityki
dotyczacej wyjatkow i odstepstw od przyjetych proceséw
i procedur ('?).

INNE UWAGI

16.  Centrum mogloby jeszcze poprawi¢ procedury rekrutacji.
Pytania na egzaminy pisemne i ustne nie zostaly ustalone przed
rozpoczeciem przegladu kandydatur przez komisje rekrutacyjng.

17.  Akta zamoéwien publicznych Centrum byly nie zawsze
kompletne i odpowiednio uporzadkowane (13).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Louis GALEA,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 18 wrzesnia

2012 r.

(1% Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostata
sporzadzona w dniu 21 czerwca 2012 r. i wplynela do Trybunatu
w dniu 17 lipca 2012 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do 15 listopada
nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie interne-
towej: http://eca.europa.eu lub http:/[www.emcdda.europa.eu/

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodowych
Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rade Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

(11

N

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

() Standard kontroli wewnetrznej nr 8.

() Brakowalo kilku waznych dokumentéw, takich jak oszacowania
warto$ci zaméwieni i pisma do oferentéw, ktorych oferty nie
zostaly wybrane.
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ZALACZNIK

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (Lizbona)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii
wedlug Traktatu

(art. 168 i 114 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej)

Unia uzupelnia dzialanie panstw cztonkowskich w celu zmniejszenia szkodliwych dla
zdrowia skutkéw narkomanii, wlacznie z informacja i profilaktyka.

Kompetencje Centrum

(rozporzgdzenie (WE)
nr 1920/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 12 grudnia

Cele

Dostarczanie Unii i panstwom cztonkowskim rzeczowych, obiektywnych, wiarygod-
nych i poréwnywalnych informacji na poziomie unijnym, dotyczgcych narkotykéw
i narkomanii oraz ich skutkéw.

2006 1.)

Priorytetowe obszary dzialalnosci Centrum:

1) monitorowanie probleméw zwigzanych z narkotykami oraz pojawiajacych sie
tendencji, w szczegélnosci wiazacych sie z zazywaniem rdéznego rodzaju
narkotykéw jednoczesnie;

2) monitorowanie rozwigzan i dostarczanie informacji na temat najlepszych praktyk;

3) ocena ryzyka wiazacego si¢ z nowymi substancjami psychoaktywnymi oraz utrzy-
mywanie systemu szybkiej wymiany informacji;

4) opracowywanie narz¢dzi i instrumentéw w celu ufatwienia panstwom czlonkow-
skim monitorowania i oceny ich polityk krajowych, a Komisji monitorowania
i oceny polityk Unii.

Zadania

— gromadzenie i analiza danych,

— poprawa metod poréwnywania danych,

— rozpowszechnianie danych,

— wspolpraca z organami i organizacjami europejskimi i migdzynarodowymi oraz
panstwami spoza Unii,

— wykrywanie nowych zjawisk i zmian tendencji.

Zarzadzanie Zarzad

W sklad zarzadu wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa cztonkow-
skiego, dwoch przedstawicieli Komisji oraz dwoch niezaleznych ekspertéw posiada-
jacych szczegdlng wiedzg¢ w dziedzinie narkotykéw, wyznaczanych przez Parlament
Europejski.

Zarzad przyjmuje program pracy, roczne sprawozdanie z dzialalnosci oraz budzet.
Wydaje opini¢ na temat ostatecznego sprawozdania finansowego.

Komitet wykonawczy

Sktad

przewodniczacy zarzadu,

wiceprzewodniczacy zarzadu,

dwdch cztonkéw wybranych z zarzadu reprezentujacych panstwa cztonkowskie,
dwdch przedstawicieli Komisji.

Dyrektor

Mianowany przez zarzad na wniosek Komisji.
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Komitet naukowy

Wydaje opinie. Skfada si¢ z nie wigcej niz pigtnastu znanych naukowcéw, powota-
nych przez zarzad z uwagi na ich wysoki poziom naukowy, w nastgpstwie publikacji
zaproszenia do wyrazenia zainteresowania. Zarzad moze réwniez wyznaczy¢ panel
ekspertéw uczestniczacy w pracach rozszerzonego komitetu naukowego w zakresie
oceny ryzyka dotyczacego nowych substancji psychoaktywnych.

Kontrola zewnegtrzna

Trybunal Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Centrum
w roku 2011 (2010)

Budzet

16,27 mln euro (15,90 min euro). Dotacja Unii: 94,63 % (94,34 %).
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2011 r.

Liczba stanowisk wedlug planu zatrudnienia: 84 (84)

Stanowiska obsadzone: 77 (78)

plus 27 (27) innych pracownikéw (oddelegowani eksperci krajowi, pracownicy
kontraktowi i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony)

Stanowiska ogétem: 104 (105)

z czego wykonujacy zadania:

operacyjne: 64 (63,5)

administracyjne i wsparcia informatycznego: 28,5 (29,5)

mieszane: 11,5 (12)

Produkty i ustugi w roku 2011
(2010)

Sie¢ informacyjna

Centrum zarzadza siecig informatyczng stuzaca do gromadzenia i wymiany informa-
ji, zwang ,Europejska Siecig Informacji o Narkotykach i Narkomanii” (Reitox). Sie¢ ta
faczy ze sobg krajowe sieci informacji o narkotykach, wyspecjalizowane osrodki
w panstwach czlonkowskich oraz systemy informacyjne organizacji miedzynarodo-
wych wspélpracujacych z Centrum.

Publikacje

— sprawozdanie roczne dotyczace problemu narkotykowego w Europie — 22 (23)
wersje jezykowe (publikacja i interaktywna strona internetowa),

— publikacje po$wigcone wybranym zagadnieniom — 3 (3), EN,

— biuletyn statystyczny i interaktywna strona internetowa zawierajgca ponad 350
(350) tabel i 100 (100) wykreséw,

— sprawozdanie ogélne z dzialalnosci — roczne, EN,

— biuletyn Drugnet Europe — 4 numery, EN (4),

— drugs in focus (opracowania dotyczace polityki) — 2 (0) numery,
— monografia naukowa Centrum — 0 (1), EN,

— opinie Centrum — 0 (0), EN,

— opracowania tematyczne Centrum - 1 (I),

— wspdlne publikacje — 3, EN (pierwsza); EN (druga); AR, HR, RU (trzecia), (3),
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— profile narkotykéw — 1 nowy (3) i 17 zaktualizowanych (14), DE, EN, FR,

— opracowania techniczne i naukowe, w tym artykuly i streszczenia naukowe — 39
(26),

— plakaty naukowe: 2 (1),
— system zbierania, walidacji, przechowywania i wyszukiwania informacji (Fonte).

Inne strony internetowe

Reorganizacja/aktualizacjajopracowanie zawartosci publicznej strony internetowej
Centrum obejmujacej:

— przeglady sytuacji w poszczeg6lnych krajach,

— przeglady dotyczace leczenia uzaleznienn od narkotykdw, profile zapobiegania,

— baze danych ustawodawstwa antynarkotykowego w Europie,

— baze narzedzi ewaluacyjnych,

— portal najlepszych praktyk (system wymiany danych o dzialaniach na rzecz
ograniczania popytu na narkotyki, moduly dotyczace ograniczania szkodliwych
skutkdw i leczenia),

— strony tematyczne,

— bazg danych publikagji.

Materialy promocyjne

Materialy konferencyjne — 1 EN (0).

Produkty medialne: 13 (14) informacji prasowych (4 w 23 jezykach) i 7 (9) zestawient
informacji, EN; 1 prezentacja Power Point, EN (23).

Udziat w konferencjach miedzynarodowych, spotkaniach technicznych
i naukowych - 245 (266).

Zrédlo: Informacje przekazane przez Centrum.
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ODPOWIEDZI CENTRUM

12.  Centrum dokona przegladu swych wewnetrznych procedur, aby — w jak najszybszym terminie i w
jak najwigkszym zakresie — umorzy¢ przed koficem roku pozostale zobowigzania, ktére nie dotycza
zobowigzan prawnych, na podstawie informacji, ktére w tym czasie beda dostgpne i mozliwe do przewi-
dzenia.

13.  Centrum kontynuuje, a nawet wzmacnia swe wysitki w tej dziedzinie, zgodnie z uwagami i zalece-
niami Trybunalu. Podjeto juz odpowiednie dzialania z Komisja Europejska i odpowiednimi wiladzami
krajowymi w celu rozwigzania tego problemu.

14.  Aby wypelni¢ zalecenia Trybunalu oraz jeszcze bardziej wzmocni¢ istniejace Srodki ostroznosci
stuzace ograniczeniu ryzyka, EMCDDA wdrozy odpowiednig polityke majaca na celu okresowe monitoro-
wanie mozliwego rozwoju ryzyka.

15. W ramach realizacji uwag Trybunalu oraz aby wzmocni¢ istniejace procedury EMCDDA dokona
przegladu swej polityki dotyczacej wyjatkow, aby zidentyfikowal wszelkie wyjatki bedace odstepstwem od
jakiejkolwiek zasady oficjalnie przyjetej i stosowanej przez Centrum.

16. W odpowiedzi na zalecenie Trybunalu EMCDDA oceni mozliwo$¢ wczesniejszego okreslenia pytan
na egzaminy pisemne i ustne, biorgc pod uwage mozliwe ryzyko, koszty i korzysci wynikajace z takiej
zmiany.

17.  Zgodnie z zadaniem dostarczono dokumenty, ktérych weze$niej zabraklo w aktach objetych audy-
tem. Centrum wprowadzito réwniez odpowiednie listy kontrolne dla akt dotyczacych zaméwient publicz-
nych, aby mie¢ pewno$¢, ze wszystkie wymagane dokumenty znajduja si¢ w aktach w odpowiedniej formie.
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