15.12.2012 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 388/145

SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2011 wraz
z odpowiedziami Agencji

(2012/C 388/25)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Kolejowa (zwana dalej Agencjg)
z siedzibg w Lille-Valenciennes zostata ustanowiona rozporzg-
dzeniem (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (?).
Zadaniem Agengji jest zwigkszanie poziomu interoperacyjnosci
systeméw kolejowych oraz wypracowanie wspdlnego podejicia
do bezpieczenistwa celem stworzenia w Europie bardziej konku-
rencyjnego sektora kolejowego, o wyzszym poziomie bezpie-
czenistwa (2).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne sprawo-
zdanie finansowe (}) Agencji obejmujgce ,sprawozdanie
finansowe” (%) oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°)
za rok budzetowy zakoficzony 31 grudnia 2011 r., jak
réwniez zbadal legalnos¢ i prawidtowo$¢ transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4.  Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Agengcji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w grani-
cach zatwierdzonych $rodkow (¢). Dyrektor odpowiada za
ustanowienie (/) struktury organizacyjnej oraz systeméw

() Dz.U. L 220 z 21.6.2004, s. 3.

() Do celéw informacyjnych w zafgezniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dziatania Agencji.

(*) Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzgdzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajgce wiecej informacji
dotyczacych wykonania budzetu i zarzadzania nim.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przepltywéw pienieznych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz opisu istotnych zasad rachun-
kowosci i innych informacji dodatkowych.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(%) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

() Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej umozliwiaja-
cych sporzadzanie ostatecznych sprawozdan finanso-
wych (%), ktore nie zawieraja istotnych znieksztalcefi spowo-
dowanych naduzyciem lub bledem, a takze za zapewnienie
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tych sprawozdan.

Zadania Trybunalu

5.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (°), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotycza-
cego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

6.  Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finan-
sowej i kodeksami etyki oraz z Miedzynarodowymi Standar-
dami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez
INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunal
zobowigzany jest zaplanowal i przeprowadzi¢ kontrole
w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnos¢, ze spra-
wozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znie-
ksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne
i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz
legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od
oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcenn sprawozdania finansowego lub
istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej.
W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci Trybunal, dokonujac oceny ryzyka, bierze
pod uwage wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej
prezentacji sprawozdan finansowych system kontroli
wewnetrznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowadzone
celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u podstaw tych sprawozdan. Kontrola obejmuje
takze ocen¢ stosownoSci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkow ksiegowych,
a takze ocene ogodlnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

(®) Zasady przedstawiania przez agencje sprawozdania finansowego

oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa w rozdzia-
fach 1 i 2 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002
ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 652/2008
(Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23) i w tej postaci zostaly wiaczone do
regulaminu finansowego Agencji.

(°) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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8. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji (%) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia
2011 r. oraz wyniki jej transakcji i przeplywy pieni¢zne
za konczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej
regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji ().

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

10. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budze-
towy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2011 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

12.  Poziom platnosci w stosunku do $rodkéw budzetowych
polepszyt si¢ w przypadku wszystkich tytuléw, jednak dla tytutu
Il (wydatki operacyjne) pozostawal niski i wynosit 47 % (39 %
w 2010 r.). Sytuacja ta stanowi naruszenie budzetowej zasady
jednorocznosci.

INNE UWAGI

13.  Rozporzadzenie ustanawiajace Agencj¢ okresla maksy-
malne okresy zatrudnienia dla pracownikéw zatrudnionych na
czas okre$lony rekrutowanych przez agencje sposrod ekspertéw
z sektora kolejowego. Zgodnie z tymi przepisami Agencja
bedzie musiata wymieni¢ polowe pracownikéw operacyjnych
w okresie 2013-2015, co moze spowodowac istotne zaktdcenia
w dzialaniach operacyjnych Agencji (12).

14.  Istnicje mozliwo$¢ poprawienia procedur rekrutacji
stosowanych w Agencji w celu zapewnienia pelnej przejrzys-
tosci i rownego traktowania kandydatéw. Na przyklad oglo-
szenia o wolnych stanowiskach nie zawieraly informagji
o wymaganej minimalnej liczbie lat wyksztalcenia wyzszego
lub studiéw, co bylo stosowanym kryterium selekcji. Progi
punktowe wymagane do zaproszenia kandydatéw na rozmowe
kwalifikacyjng i umieszczenia ich na licie rezerwowej, punk-
tacja kryteriow wyboru, pytania na egzaminy pisemne i ustne
ani tez wagi zwigzane z egzaminami pisemnymi i ustnymi nie
zostaly okreslone przed rozpoczeciem przegladu kandydatur.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 11 wrzesnia

2012 r.

(1% Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostata
sporzadzona w dniu 4 lipca 2012 r. i wplyngla do Trybunatu
w dniu 7 lipca 2012 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do 15 listopada
nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie interne-
towej: http://eca.europa.eu lub www.era.europa.eu

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Miedzynarodowych
Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rade Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

=
=
N

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

() Rozporzadzenie (WE) nr 881/2004, art. 24.


http://eca.europa.eu
http://www.era.europa.eu
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ZALACZNIK

Europejska Agencja Kolejowa (Lille/Valenciennes)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii [ W celu wykonania artykutu 90 i z uwzglednieniem specyficznych aspektéw transportu,
wedlug Traktatu Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg i po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regiondw, ustanawiajg:
(art. 91 ust. 1 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej) a) wspdlne reguly majgce zastosowanie do transportu migdzynarodowego wykonywanego z lub
na terytorium paristwa cztonkowskiego lub tranzytu przez terytorium jednego lub wigkszej
liczby paristw czbonkowskich;

b) warunki dostgpu przewoznikéw niemajgcych stalej siedziby w paristwie cztonkowskim do
transportu krajowego w patistwie czbonkowskim;

¢) Srodki pozwalajgce polepszy¢ bezpieczetistwo transportu,

d) wszelkie inne potrzebne przepisy.”

Kompetencje Agencji Cele

(rozporzgdzenie (WE) nr 881/2004 | Wspoétdziatanie, w sprawach technicznych, we wdrazaniu prawodawstwa Unii zmie-
Parlamentu Europejskiego i Rady) rzajacego do:

— poprawy konkurencyjnosci sektora kolejowego,

— wypracowania wspélnego podejscia do bezpieczefistwa europejskiego systemu
kolejowego,

celem przyczynienia si¢ do stworzenia europejskiego obszaru kolejowego bez granic
o wysokim poziomie bezpieczenstwa.

Zadania
1. Przekazywanie Komisji zalecenn dotyczacych

— wspolnych metod bezpieczefistwa oraz wspélnych wymagari bezpieczefistwa
okreslonych w dyrektywie w sprawie bezpieczenistwa kolei (2004/49/WE),

— $wiadectw bezpieczenstwa i dzialan w zakresie bezpieczenstwa,
— okreslania specyfikacji technicznych interoperacyjnosci,

— kwalifikacji zawodowych,

— rejestracji taboru kolejowego.

2. Wydawanie opinii dotyczacych

— krajowych przepisow bezpieczenstwa,

— monitorowania jako$ci pracy jednostek notyfikowanych,

— interoperacyjnosci sieci transeuropejskiej.

3. Koordynacja organdéw krajowych

Koordynacja krajowych organdéw ds. bezpieczenstwa i krajowych organéw docho-
dzeniowych (okreslonych w dyrektywie 2004/49/WE, art. 17 i 21).

4. Publikacje i bazy danych

— sprawozdanie o dzialaniu systemu bezpieczeristwa (co dwa lata),

— sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu interoperacyjnosci (co dwa lata),
— publiczna baza danych dokumentéw dotyczacych bezpieczenstwa,

— publiczny rejestr dokumentéw dotyczacych interoperacyjnosci.
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Zarzgdzanie

Rada Administracyjna

Sktad: po jednym przedstawicielu kazdego panstwa cztonkowskiego, czterech przed-
stawicieli Komisji, szeSciu przedstawicieli (bez prawa glosu) odpowiednich sektoréw
zawodowych.

Dyrektor

Mianowany przez Rad¢ Administracyjna na wniosek Komisji.
Kontrola zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agendji
w roku 2011 (2010)

Budzet

26 (24) min euro

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2011 r.

Stanowiska w planie zatrudnienia: 144 (139)

Stanowiska obsadzone na dzien 31 grudnia 2011 r.. 140 (133)

Inni pracownicy: 14 (15)

Laczna liczba pracownikow: 154 (148), z czego wykonujacy zadania:
— operacyjne: 107 (101)

— administracyjne: 47 (47)

Produkty i ustugi w roku 2011
(2010)

Zalecenia zwigzane z certyfikacja bezpieczefistwa, w tym migracja do jednego unij-
nego certyfikatu bezpieczenstwa, zalecenia dotyczace unijnego wzoru licencji i rejestru
maszynistow. Dzialania monitorujace w zakresie certyfikacji jednostek odpowiedzial-
nych za utrzymanie taboru.

Zalecenia dotyczgce przepisow w zakresie bezpieczenistwa, w tym ocena sposobu
udostepniania krajowych zasad bezpieczenstwa, badanie transpozycji przez pafstwa
czlonkowskie dyrektywy w sprawie bezpieczenistwa kolei.

Zalecenia dotyczace sprawozdawczoici w zakresie bezpieczefstwa, w tym wspdlnych
wskaznikow bezpieczeistwa, koordynacja dzialan organéw odpowiedzialnych za
bezpieczefistwo i organdéw dochodzeniowych, a takze sprawozdawczo$¢ na temat
dzialania systeméw bezpieczenstwa w panstwach czlonkowskich.

Zalecenia dotyczace oceny bezpieczefistwa, w tym wspdlnych metod oceny.

Zalecenia dotyczace specyfikacji technicznych odnoszacych si¢ do interoperacyjnosci
i ich przegladu. Ocena rozszerzenia zakresu i korygowanie bledéw.

Zalecenia dotyczace wspélnych kryteriow odnoszacych sie do kompetencji zawodo-
wych i oceny pracownikéw kolei zaangazowanych w funkcjonowanie i utrzymanie.

Sprawozdania na temat bezpieczeistwa kolejowego i interoperacyjnosci.

Opinie techniczne dotyczace przepiséw krajowych oraz monitorowanie pracy jedno-
stek notyfikowanych.

Ustanowienie i prowadzenie szeregu rejestréw dotyczacych interoperacyjnosci
i bezpieczefistwa.
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Dzialanie w charakterze organu systemowego i kierownika kontroli zmian w ramach
ERTMS (Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym) oraz wspieranie
Komisji w ocenie projektéw ERTMS.

Okreslenie i skompilowanie dokumentu z odniesieniami do krajowych przepiséw
w zakresie autoryzacji taboru oraz klasyfikacja ich ekwiwalencji do celéw wzajem-
nego uznawania.

Sporzadzenie oceny oddzialywania w odniesieniu do wszystkich zalecer.

Zrédto: Informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

12. W 2010 i 2011 r. wlozono znaczny wysitek w skrocenie okreséw platnosci i w uzyskanie wigkszej
zbieznosci pomiedzy czasem trwania kontraktéw i rokiem kalendarzowym w celu lepszego przestrzegania
zasady jednorocznodci. Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach poziom niewykorzystanych przeniesien
utrzymywal si¢ na bardzo niskim poziomie (ponizej 5 %).

13.  Agencja w pelni zdaje sobie sprawe z ryzyka zwigzanego z zatrudnianiem znacznej liczby pracow-
nikoéw na postawie krétkoterminowych uméw o prace zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia ustana-
wiajacego. Glownym Srodkiem ograniczania ryzyka bylo ostrozne zarzadzanie dlugoscig kontraktow
pracownikow krétkoterminowych, tak aby w miare mozliwosci uniknal sytuacji, w ktdrej pracownicy
z doswiadczeniem w tym samym obszarze opuszczaja Agencje w tym samym czasie.

14. W przysztosci w ogloszeniach o naborze Agencja bedzie umieszczaé informacje o wymaganej liczbie
lat nauki w szkolach pomaturalnych lub wyzszych. Agencja uwaza jednak, Ze inne elementy wspomniane
przez Trybunatl nie maja negatywnego wplywu na bezstronno$¢ procedury selekcyjnej, poniewaz kandydaci
sa oceniani na podstawie takich samych kryteriéw oraz poréwnywani z calg grupg kandydatéw. To samo
dotyczy pytan zadawanych podczas testéw pisemnych i rozméw kwalifikacyjnych. Kwestie poruszone przez
Trybunal zostana jednak wzigte pod uwage podczas zblizajacego si¢ przegladu procedur selekcyjnych
Agencji.
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