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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agengji

Wykonawczej ds. Transeuropejskiej Sieci

Transportowej za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedzig Agendji
(2012/C 388/39)

WPROWADZENIE

1. Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Trans-
portowej (zwana dalej ,Agencja”) z siedzibg w Brukseli zostala
ustanowiona decyzjag Komisji nr 2007/60/WE (') zmieniong
decyzja Komisji nr 2008/593/WE (). Agencj¢ ustanowiono na
okres rozpoczynajacy si¢ 1 listopada 2006 r. i konczacy sie
31 grudnia 2015 r. Agencja zarzadza dziataniami UE w dzie-
dzinie transeuropejskiej sieci transportowej (3).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej Trybunal zbadal roczne sprawo-
zdanie finansowe (*) Agencji obejmujgce ,sprawozdanie
finansowe” (°) oraz ,sprawozdanie z wykonania budzetu” (°)
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2011 r., jak
réwniez zbadal legalnos¢ i prawidtowos$¢ transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem finan-
sowym Agengji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w grani-
cach zatwierdzonych $rodkéw (7). Dyrektor odpowiada za
ustanowienie (%) struktury organizacyjnej oraz systemow

() Dz.U. L 32 z 6.2.2007, s. 88.

() Dz.U. L 190 z 18.7.2008, s. 35.

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Agencji.

(% Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajace wiecej informacji
dotyczgcych wykonania budzetu i zarzadzania nim.

(°) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz opisu istotnych zasad rachun-
kowosci i innych informacji dodatkowych.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(’) Art. 25 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1653/2004 (Dz.U. L 297
z 22.9.2004, s. 6).

(®) Art. 29 rozporzadzenia (WE) nr 1653/2004.

i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej umozliwiajg-
cych sporzadzanie ostatecznych —sprawozdan finanso-
wych (°), ktére nie zawierajg istotnych znieksztalceni spowo-
dowanych naduzyciem lub bledem, a takze za zapewnienie
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tych sprawozdan.

Zadania Trybunalu

5.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (1%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

6.  Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finan-
sowej i kodeksami etyki oraz z Miedzynarodowymi Standar-
dami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez
INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest zaplanowaé i przeprowadzi¢ kontrole
w taki sposob, aby uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istot-
nych znieksztalcer, a lezace u jego podstaw transakcje sg
legalne i prawidlowe.

7. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od
oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcenn sprawozdania finansowego lub
istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania z wymogami przepiséw Unii Europejskiej.
W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci Trybunal, dokonujagc oceny ryzyka, bierze
pod uwage wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej
prezentacji sprawozdan finansowych system kontroli
wewnetrznej oraz systemy nadzoru i kontroli wprowadzone
celem zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u podstaw tych sprawozdan. Kontrola obejmuje
takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkow ksiegowych,
a takze ocene ogolnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

(%) Zasady przedstawiania przez agencje sprawozdania finansowego

oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreSlone sa w
rozdziale 1 tytutlu VI rozporzadzenia (WE) nr 1653/2004 ostatnio
zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 651/2008 (Dz.U.
L 181 z 10.7.2008, s. 15).

('%) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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8. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wilaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

9. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, jej sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia
2011 r. oraz wyniki jej transakcji i przeplywy pieniezne
za koficzacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej
regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji (12).

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczer

10. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budze-
towy zakonczony w dniu 31 grudnia 2011 r. sg legalne

i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

12. W tytule 1l obejmujagcym wydatki na wsparcie tech-
niczne i administracyjne w ciagu roku wykorzystano jedynie
41 % wstepnego budzetu wynoszacego 0,6 mln euro. Bylo to
spowodowane gléwnie nizszymi niz zakladane kosztami prze-
prowadzenia oceny w wyniku przesunigcia na 2012 r. naboru
wnioskéw w ramach programu prac Agencji na rok 2011 r.
Niewykorzystane $rodki przesunigto do tytutu II — wydatki na
infrastrukture i wydatki operacyjne, a zatem catkowity budzet
ostateczny wynoszgcy 9,9 mln euro pozostal niezmieniony.
Niemniej jednak niewykorzystanie $rodkéw w ramach tytulu
III znacznie odbiega od zatwierdzonego rocznego planu prac
Agengji.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe II, ktorej przewodniczyl Harald NOACK,
czlonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 10 pazdziernika

2012 r.

(') Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 15 czerwca 2012 r. i wplyneta do Trybunatu
w dniu 29 czerwca 2012 r. Ostateczna wersja rocznego Sprawo-
zdania finansowego znajduje si¢ na nastgpujacej stronie interneto-
wej:  http:/[tentea.ec.europa.cu/enfabout_us/mission__introduction/
key_documents.htm

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
sic na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS), a w kwestiach nimi nieobjetych — lub na
Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej
(MSSF).

(12

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK

Agencja Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii
wedtug Traktatu

o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

(Art. 26, 170, 171, 172, 174
Traktatu)

Unia przyjmuje $rodki w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych,
w ktérym jest zapewniony swobodny przeplyw towaréw, osob, ustug i kapitatu.

W celu wspierania harmonijnego rozwoju calej Unii rozwija ona i prowadzi dzialania
stuzace wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Aby pomdc osiggnaé te cele oraz umozliwi¢ obywatelom Unii, podmiotom gospo-
darczym, wspdlnotom regionalnym i lokalnym pelne czerpanie korzysci z ustano-
wienia obszaru bez granic wewngtrznych, Unia przyczynia si¢ do ustanowienia
i rozwoju sieci transeuropejskich w infrastrukturach transportu, telekomunikacji
i energetyki. Dzialanie Unii zmierza do sprzyjania wzajemnym polaczeniom oraz
interoperacyjnosci sieci krajowych, jak réwniez dostgpowi do tych sieci.

Aby osiagnac te cele, Unia ustanawia zbiér wytycznych obejmujacych cele, priorytety
i ogdlne kierunki dzialan przewidzianych w dziedzinie sieci transeuropejskich.

Kompetencje Agencji

(decyzja Parlamentu Europejskiego

i Rady nr 661/2010/UE w sprawie
unijnych wytycznych dotyczgcych
rozwoju TEN-T (wersja
przeksztakcona))

(rozporzgdzenie Rady (WE)
nr2236/95

(rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 58/2003)

(decyzja Komisji 2007/60/WE
ostatnio zmieniona decyzjg
2008/593/WE)

Cele

W decyzji w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej (TEN-T) ustalono wytyczne dotyczace zadan, priorytetéw i ogdl-
nych kierunkéw przewidywanych dziatan w obszarze TEN-T. Ustanowiono ogdlne
zasady finansowania przez Uni¢ TEN-T, majace umozliwi¢ realizacje tych wytycz-
nych.

Rozporzgdzenie Rady nr 58/2003 upowaznia Komisj¢ do ustanawiania agencji wyko-
nawczych celem realizacji zadan zwigzanych z programami unijnymi. Agencja Wyko-
nawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T EA) zostala zatem ustano-
wiona w celu zarzadzania dzialalnoScia Unii w dziedzinie transeuropejskiej sieci
transportowej na podstawie wytycznych dotyczacych TEN-T oraz rozporzadzenia
finansowego, a takze aby usprawni¢ zarzadzanie programem TEN-T. Zwierzchnikiem
Agengji pozostaje jej macierzysta DG MOVE, odpowiedzialna za kwestie zwigzane
z polityka.

Agencja jest odpowiedzialna za zarzadzanie od strony technicznej i finansowej reali-
zacja programu TEN-T poprzez nadzorowanie wszystkich etapéw projektu.
W biezgcej pracy Agencja zmierza do zwigkszenia skutecznosci i elastycznosci reali-
zacji programu TEN-T przy nizszych kosztach z jednoczesnym zapewnieniem wyso-
kiego poziomu wiedzy specjalistycznej poprzez ulatwienie zatrudniania wyspecjali-
zowanego personelu. Wzmacnia ona jednocze$nie zaangazowanie gléwnych zainte-
resowanych w kwestie zwigzane z transeuropejska siecig transportowa, gwarantuje
lepsza koordynacje finansowania z innymi instrumentami UE, zwigksza rozpozna-
walno§¢ funduszy UE oraz korzy$ci z nich plynace, a takze wspiera Komisje
i dostarcza jej informacje zwrotne.

Zarzadzanie

Komitet sterujacy

Dziatania Agencji nadzoruje Komitet Sterujacy, ztozony z pigciu czlonkéw nastgpu-
jacych Dyrekeji Generalnych KE: ds. Mobilnosci i Transportu, Polityki Regionalnej,
Srodowiska oraz Zasobéw Ludzkich i Bezpieczefistwa, a takze z obserwatora z Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego. Komitet zbiera si¢ cztery razy w roku i zatwierdza
budzet administracyjny Agencji, program prac, roczne sprawozdanie z dzialalnosci,
rachunek wszystkich dochodéw i wydatkéw, sprawozdanie z oceny zewnetrznej oraz
przyjmuje inne szczegélowe przepisy wykonawcze.

Dyrektor
Mianowany przez Komisje Europejska.
Audyt wewnetrzny

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej i jednostka audytu wewngtrznego
Agencji.
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Kontrola zewnetrzna
Trybunat Obrachunkowy.
Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji | Budzet

w roku 2011

A) 8,0mld euro (100 % z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej) budzetu TEN-T
zwigzanego z perspektywa finansowa na lata 2007-2013.

B) 9,9 mln euro (budzet administracyjny) pochodzace w 100 % z dotacji UE, budzet
ten Agencja wykonuje samodzielnie.

Zatrudnienie na dzief 31 grudnia 2011 r.

Pracownicy zatrudnieni na czas okreSlony: 33 stanowiska w planie zatrudnienia,
z czego 100 % obsadzonych.

Pracownicy kontraktowi: 67 planowanych stanowisk, z czego 66 (99 %) obsadzo-
nych.

Laczna liczba pracownikéw: 100 (99 stanowisk obsadzonych).
Przydzial stanowisk:
a) operacyjne: 65 (65 stanowisk obsadzonych)

b) administracyjne: 35 (34 stanowiska obsadzone).

Produkty i ustugi w roku 2011 | Procedury selekcji

— nab6r wnioskéw w trzech dziedzinach w ramach programu wicloletniego na
ogdlng kwote 180 mln euro. 19 zewngtrznych ekspertéw przeprowadzito
oceng 47 wnioskéw na laczng kwote 326,7 min euro. Do finansowania zareko-
mendowano 26 wnioskdéw, na kwote 161,3 min euro,

— przygotowanie naboru wnioskéw na rok 2011 na laczng kwotg 200 min euro,
opublikowanego w 2012 r.

Zarzadzanie projektami

— przygotowanie 49 nowych decyzji o finansowaniu (wnioski z naboru w 2010 r.)
- 316 otwartych na koniec 2011 r.,

— rozpatrzenie 137 wnioskéw od beneficjentow dotyczacych zmian— 98 nowych
w 2011 r.,

— przeanalizowanie 228 sprawozdan ze stanu dzialati (Action Status Reports —
glowne narzedzie stuzace do monitorowania realizacji projektéw) oraz 48 stra-
tegicznych planéw dzialania (Strategic Action Plans),

— 70 spotkan w sprawie projektéw odbylo si¢ na miejscu badZ w siedzibie Agencji,

— pelne wykorzystanie dostepnych Srodkéw na platnosci, ze Srednim terminem
wyplaty wynoszacym jedynie 13 dni.

Dzialania na rzecz uproszczenia
— wprowadzenie wzoru listu informujgcego beneficjentéw o dostawach i terminach,

— udoskonalenie proceséw oceny sprawozdan ze stanu dzialaii oraz oceny/wyboru
projektow,

— kontynuacja prac grupy roboczej ds. dobrych praktyk (skladajacej sie z przedsta-
wicieli Agencji i beneficjentow) zajmujacej si¢ ograniczeniami w procedurach,
wymiang dobrych praktyk oraz wskazywaniem obszaréw wymagajacych
poprawy,

— zmiana metodyki kontroli ex ante.
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Komunikacja

— nowe sekcje na stronie internetowej po$wigcone inteligentnym systemom trans-
portu (ITS) oraz inzynierii finansowej — 150 tys. odwiedzin w 2011 r. 2 700
odwiedzajacych strong internetowa centrum informacyjnego ds. ,Autostrad
morskich”,

— kampania ,10 out of TEN"- z wykorzystaniem broszury i plakatow - dotyczaca
osiggnie¢ projektow TEN-T,

— publikacja 9 elektronicznych wydan biuletynu informacyjnego dla beneficjentow,
53 komunikatéw prasowych w 14 jezykach na temat nowo wybranych
projektow oraz nowej broszury pt.: ,Biennial Report 2008-2010",

— wydarzenia obejmujace trzecie warsztaty z zarzadzania projektem, dziedi infor-
macyjny nt. naboru wnioskéw oraz udzial w ,Dniach TEN-T” zorganizowanych
przez DG MOVE, a takze wydarzenia zorganizowane przez EKR i EKES.

Wspoélpraca z macierzysta DG

— dzialania nastgpcze w zwiazku z oceng $rddokresowa portfolio projektow
w ramach programu wieloletniego oraz ocena §rédokresowa komponentu TEN-
T naboru wnioskéw w ramach Europejskiego planu naprawy gospodarczej (39

projektow),

— przygotowanie danych statystycznych, sprawozdan i map zwigzanych z progra-
mem, np. ,Sprawozdania z oceny realizacji programu TEN-T”,

— udzial w aktualizacji wytycznych dotyczacych TEN-T oraz instrumentu ,taczac
Europe”.

Kontrole

przeprowadzenie 26 kontroli w odniesieniu acznie do 30 % platnosci okresowych/
konicowych (wartosci pieni¢znej) z 2010 r.

Zrédio: Informacje przekazane przez Agencjg.
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

12. W 2010 r. Agencja sporzadzila rozsagdng prognoze budzetowa na 2011 r. obejmujaca istotng kwote
w tytule Il przeznaczong na organizacje zewnetrznej oceny corocznego naboru wnioskéw w 2011 r.
Komisja postanowita jednak odroczy¢ nabér do 2012 r. i planowany budzet nie byt juz potrzebny.
Odroczenie mialo réwniez wplyw na dzial budzetu odnoszacy si¢ do ekspertéw oraz do dzialalnosci
w zakresie komunikacji i thumaczen. Wszystkie pozycje znajduja si¢ w tytule IIL

Oszczednosci umozliwity Agencji przeniesienie wyplaty zwrotu zaleglej kwoty za remont lokalu i zmniej-
szenie zwigzanych z tym odsetek. Srodki mozna by rowniez przenies¢ do rozdziatu 21 w tytule 11 (sprzet
komputerowy) zgodnie z zaleceniem Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji dotyczacym ,przyspieszenia
staran Agencji w celu nabycia lub udoskonalenia kompleksowego systemu zarzadzania informacjami” i tym
samym przyczyni¢ si¢ do wykonania zadai informatycznych okreSlonych w programie pracy Agengji,
standardach kontroli wewnetrznej programu pracy i rejestrze zagrozen. Przeniesien budzetowych dokonano
w wyniku nieprzewidzianego zdarzenia (opéZnienie w naborze na 2011 r.), a Agencja uznala, ze podjela
stosowne kroki w celu zapewnienia rzetelnego zarzadzania finansami oraz skutecznego wykonania budzetu
za 2011 r.
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