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KOMITET REGIONOW

— Odnotowuje, ze regiony gorskie s3 bardzo podatne na zmiang klimatu, oraz utrzymuje, iz sprzyjanie
integracji dziatan adaptacyjnych do zmian klimatycznych w regionach gérskich powinno stanowié
cz¢§¢ zakrojonego na szeroka skale projektu usprawnienia ochrony jednostkowej i zbiorowej,
w ktérym uwzglednione zostang wszystkie punkty krytyczne zwiazane ze $rodowiskiem naturalnym,
kwestie energetyczne i aspekty spoleczne, czyli elementy SciSle ze sobg powiazane.

— Odnotowuje, Ze w roku 2013 Unia Europejska ma przyjaé strategi¢ adaptacyjna, i jest zdania, iz
ogdlna strategia tego rodzaju musi mie¢ wymiar lokalny i regionalny — zgodnie z zapisami art. 174
TFUE — oraz powinna obejmowaé rozdzial poswigcony wylacznie regionom goérskim.

— Zwraca szczegélna uwage na fakt, iz coraz mniej korzystna sytuacja obszaréw gorskich, ktéra jest
spodziewana w nadchodzacych dekadach, wymaga wigkszej ilosci badan naukowych i wlasciwego
systemu wymiany informacji. Istotne jest, by fundusze przeznaczone na adaptacj¢ do zmiany klimatu
zostaly wyraznie wyodrgbnione w budzecie UE na lata 2014-2020. Nalezy zaplanowaé polityke
poprawy dostepu do ustug Swiadczonych w interesie ogdlnym oraz poprawy ich §wiadczenia na
obszarach szczegélnie narazonych.

— Podkresla, iz ze wzgledu na to, ze niemato regionéw gorskich rozpoczeto juz opracowywanie strategii
adaptacyjnych, istnieje pilna potrzeba koordynacji celéw i ewaluacji wynikoéw. Konieczna jest harmo-
nizacja inicjatyw Srodowiskowych, podejmowanych dzi§ przez duzg liczbe niepowigzanych ze sobg
stowarzyszefi oraz jednostek badawczych i administracyjnych w regionach gérskich.
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Opinia z inicjatywy wlasnej

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Odnotowuje, ze w ostatnich latach powstalo w UE wiele
opracowan, dokumentéw politycznych i projektéw naukowych
dowodzacych tego, ze regiony gorskie s3 bardzo podatne na
zmiane klimatu. S3 to terytoria, gdzie na ograniczonym
obszarze wystepuja Srodowiska naturalne zréznicowane pod
wzgledem wysokosci, ekspozycji oraz wplywu cyrkulacji atmos-
ferycznych. Rowniez Migdzyrzadowy Zespdl ds. Zmian Klimatu
(IPCC) umieszcza obszary goérskie wsrdd regiondéw narazonych
na najwicksze ryzyko klimatyczne (tzw. hot spoty). W punkcie
4 rozdzialu 13 Agendy 21 (Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro,
1992 r.), specjalnie poswieconego regionom gorskim, mowa
jest o tym, Ze sa one ,obszarami najbardziej wrazliwymi na
zmiany klimatyczne”. Kwestia ta nie stracita nic na swojej
aktualnoéci — réwniez w kontekscie konferencji ,Rio+20”
w czerwcu 2012 r. Obszary gérskie obejmuja najwicksza
cze$¢ obszar6w lesnych w calej Europie. Dlatego dzialajg
oczyszczajaco, wychwytujac  znaczne ilosci CO,. Ponadto
poprawiaja jako$¢ powietrza, ograniczajac szkodliwe skutki
zatruwania $rodowiska; dostarczaja tez zasobow wodnych
i posiadajg walory krajobrazowe, ale sa podatne na zmiang
klimatu. Obszary gérskie, podobnie jak strefy nadmorskie, sg
najwazniejszymi obszarami turystycznymi ze wzgledu na
klimat, r6znorodno$¢ biologiczng, bogactwo krajobrazowe,
zasoby hydrologiczne, aspekty kulturalne, zabudowe, tradycje
i zwyczaje.

2. Podkresla, ze zmiana klimatu ma wplyw na cala Unig
Europejskg i na caly $wiat, lecz jej konkretne skutki na
danym obszarze, a tym samym niezbedne przygotowania oraz
reakcje na nie zaleza od wielu czynnikéw. Wszystkie Srodki
podejmowane w reakcji na zmiang klimatu musza zatem
uwzglednia¢ konkretna sytuacje danego obszaru. Wladze
lokalne i regionalne reprezentowane w Komitecie Regionéw
$3 wiec najwazniejszymi partnerami przy oOpracowywaniu
i wdrazaniu odpowiednich rozwigzan.

3. Przypomina, ze zmiana klimatu i jej konsekwencje nalezg
do najwazniejszych wyzwan stojacych w nadchodzacych latach
przed wladzami lokalnymi i regionalnymi w Unii Europejskiej.
W tym kontekscie najwazniejszym zadaniem musi by¢ podjecie
niezbednych krokéw w celu jak najwigkszego ograniczenia
wzrostu $redniej globalnej temperatury (lagodzenie zmiany
klimatu), lecz réwniez przygotowania na réznych szczeblach
na te nieuniknione zmiany (adaptacja).

4. Podkresla, ze obszary gorskie to ostoje réznorodnosci
biologicznej zagrozone gwattownymi zmianami klimatu: 43 %
terendw objetych programem ,Natura 2000” znajduje si¢
w goérach, a 118 z 1148 gatunkéw wymienionych w

zalacznikach 11 i IV dyrektywy siedliskowej ma zwigzek ze
srodowiskiem goérskim (1).

5.  Wskazuje na fakt, iz zmiany klimatu, slabo odczuwalne
na obszarach nizinnych, poteguja si¢ w regionach gérskich
i stanowia warto$¢ diagnostyczng umozliwiajaca dokonywanie
wezesnej oceny zmiany klimatu w skali makro, gdyz sa wyjat-
kowo dobrym polem obserwacji do badain naukowych. Pozwa-
lajg tez bada¢ rozwéj i dokonywal oceny strategii przystoso-
wania si¢ do zmiany klimatu.

6. Po raz kolejny zaznacza, ze zachodzaca obecnie zmiana
klimatu wplywa na: wzrost zagrozen w zakresie bezpieczefistwa
hydrogeologicznego (powodzie, osunigcia), coraz wigksze
ryzyko dla ludzi i infrastruktury, mniejszg dostgpno$¢ wody —
zwlaszcza w lecie (takze na terytoriach nizinnych przyleglych
do gér), zmiang debitu rzek (na obszarach alpejskich spodzie-
wana jest wicksza czestotliwo$¢ wystegpowania susz w lecie
i zimowego przybierania wdd), topnienie lodowcéw (od 1850
r. lodowce alpejskie stracily ok. 2/3 swej objetosci, a najpowaz-
niejsze nasilenie tego zjawiska obserwuje si¢ od roku 1985),
redukcje wiecznej zmarzliny, mniejsza trwalo$¢ pokrywy
$nieznej (szczegélnie na wysokosciach ponizej 1500 m),
zmiany w czestotliwosci schodzenia lawin, zagrozenia dla
réznorodnosci biologicznej oraz migracje roslinno-zwierzece,
zmiany w gospodarce turystycznej (zimowej i letniej), zmiany
dotyczace produkeji energii hydroelektrycznej, niepewna
sytuacje w produkcji rolniczej oraz straty w lesnictwie. Wrazli-
wos¢ $rodowiska alpejskiego na gwaltowne zmiany klimatu
powoduje, ze Alpy sa obszarem stale znajdujacym si¢ w nieko-
rzystnym polozeniu. Wzrost temperatury o +1,5°C, ktéry
nastapit w Alpach w ostatnich 150 latach, dwukrotnie prze-
kracza $rednia $wiatowa wynoszaca + 0,7 °C (3). Zagrozenia
dla alpejskich zasobéw wodnych zbadala Europejska Agencja
Ochrony Srodowiska w roku 2009 (3).

7. Podkresla, ze tradycja i kultura gérska opiera si¢ na
istotnej koncepcji znajomosci  $rodowiskowych mozliwosci
oraz warto§ci granicznych. Surowe warunki fizyczne na tym
obszarze pozwolily wypracowal z czasem subtelne kryteria
réwnowagi i racjonalnego wykorzystania zasobéw. Te podsta-
wowe wartoSci moglyby stal si¢ czeScia nowoczesnej wizji
opartej na nowych technologiach, przyczyni¢ si¢ do poprawy
Swiadomos$ci w omawianym zakresie, a takze do stworzenia
modeli rozwojowych przydatnych nie tylko dla samych
region6w gorskich, lecz réwniez dla obszaréw peryferyjnych.
W wielu przypadkach warto$ci te moga mie¢ znaczenie uniwer-
salne (jak w modelu partnerstwa wiejskiego/miejskiego:
RURBAN - TCUM/UE DG REGIO).

() Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (EEA), Europe’s ecological
backbone: Recognising the true value of our mountains, sprawozdanie
6/2010.

(%) JRC/WHO, Impacts of Europe’s changing climate, sprawozdanie 4/2008:
http:/[www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4.

(’) EEA, Regional climate change and adaptation. The Alps facing the chal-
lenge of changing water resources, sprawozdanie 8/2009.


http://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4

18.12.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 391/29

8. Zwraca uwage na to, Ze zmiana klimatu bedzie stanowic
wicksze wyzwanie dla naszego potencjalu przystosowawczego
niz jakakolwiek przeszkoda, ktérg ludzko$¢ musiata dotychczas
pokona¢. Zmiana ta jest tylko czeSciowym wskaZnikiem
bardziej ztozonego kryzysu $rodowiska naturalnego i catej ludz-
kosci, powiazanego z nastepujacymi zjawiskami:

— dostepnoscia odnawialnych zasobéw naturalnych (wody,
laséw, zasobow rybnych) i eksploatacjg biomasy;

— spadkiem jakosci i ilodci produktow i funkcji ekosystemu;
— coraz mniejszg réznorodnoscig biologiczna;

— niestalym charakterem produkcji zywnosci (wysokie naklady
energii kopalnej do produkcji  zywno$ci, malejaca
powierzchnia ziem wuprawnych, naruszenie réwnowagi
cykléw wegla, azotu i fosforu);

— malejacg dostgpnoscig zasobéw mineralnych;

— malejacg dostepnoscia energii kopalnej w niskiej cenie
(wzrost cen ropy naftowej);

— zanieczyszczeniem powietrza, wod i gleb oraz rosnaca
iloscig odpadéw niepodlegajacych biodegradacji;

— przyrostem demograficznym i przeplywami migracyjnymi
(ktére wynikaja po czeci ze zmiany klimatu).

9.  Podkresla, ze problemy te wywolaja rézne reakcje
spoleczno-gospodarcze — w zaleznosci od danego obszaru
geograficznego — i wyraza w zwigzku z tym ubolewanie, ze
jednym z niewielu projektéw analizujacych wplyw zmiany
klimatu na gospodarke europejskg jest projekt PESETA z roku
2009, realizowany przez Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) UE.
Nie uwzgledniono w nim jednak regionéw gorskich.

10.  Wskazuje, iz w bialej ksigdze poswigconej adaptacji do
zmian klimatu (COM(2009) 147 final) Komisja Europejska
dostrzega regionalne zréznicowanie skutkéw klimatycznych
oraz fakt, iz warunkiem skuteczno$ci kazdej strategii adapta-
cyjnej jest wspolpraca wszystkich pozioméw sprawowania
rzadéw. Adaptacja to proces dynamiczny i dlugotrwaly, ktéry
wymaga bliskiego wspdldzialania decydentéw politycznych,
badaczy, specjalistow technicznych, przedsi¢biorcéw i administ-
ratoréw lokalnych.

11. Z zadowoleniem odnotowuje, ze wiosng 2012 r.
rozpoczely si¢ konsultacje publiczne w zwiazku z przygotowa-
niem europejskiej strategii dostosowania, ktérej wdrazanie prze-
widziano na 2013 r. Uruchomiono takze platforme CLIMAT-
ADAPT, ktéra jest mechanizmem pozwalajgcym gromadzié
przyklady sprawdzonych rozwigzan oraz planowaé wlasciwe
dzialania na poziomie regionalnym i miejskim. W sklad plat-
formy wchodzi specjalna sekcja poswigcona gérom.

Cele

12.  Utrzymuje, iz sprzyjanie integracji dziatan adaptacyjnych
do zmian klimatycznych powinno stanowi¢ cze$¢ zakrojonego
na szeroka skale projektu usprawnienia ochrony jednostkowej
i zbiorowej, w ktérym uwzglednione zostang wszystkie punkty
krytyczne zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym, kwestie ener-
getyczne i aspekty spoleczne, czyli elementy $ciSle ze soba
powigzane.

13.  Odnotowuje, ze w roku 2013 Unia Europejska ma
przyjaé strategie adaptacyjng, i jest zdania, iz ogélna strategia

tego rodzaju musi mie¢ wymiar lokalny i regionalny — zgodnie
z zapisami art. 174 TFUE. Dobrze by bylo, gdyby w tej euro-
pejskiej strategii adaptacyjnej znalazt si¢ rozdzial poSwigcony
wylacznie regionom gérskim.

14.  Europejska strategia w dziedzinie adaptacji powinna tez
obejmowac konkretny rozdzial poswigcony regionom najbar-
dziej oddalonym, ktérych szczegdlne uwarunkowania i specyfika
zostaly uznane w art. 349 TFUE.

15. Zwraca szczegdlng uwage na fakt, iz coraz mniej
korzystna sytuacja obszaréw gorskich, ktorej oczekuje sig
w nadchodzacych dekadach, wymaga wigkszej ilosci badan
naukowych i wlasciwego systemu wymiany informagji. Istotne
jest, by fundusze przeznaczone na adaptacje do zmiany klimatu
zostaly wyraznie wyodrgbnione w budzecie UE na lata
2014-2020.

16. W zwiazku z pojawieniem si¢ nowych trudnosci spowo-
dowanych zmiang klimatu domaga si¢ zaplanowania polityki
poprawy dostepu do ustug $wiadczonych w interesie ogélnym
oraz poprawy ich $wiadczenia na obszarach szczegdlnie nara-
zonych.

17.  Podkresla, ze fagodzenie zmiany klimatu i $rodki prze-
znaczone na ten cel powinny otrzymaé wyzszy priorytet niz
adaptacja do zmiany klimatu. Jesli nie uda nam si¢ znaczgco
zmniejszy¢ emisji gazéw cieplarnianych okreslonych w Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
niemozliwe okaze si¢ uniknigcie w przyszto$ci wzrostu tempe-
ratury na $wiecie, zmiany klimatu i ekstremalnych zjawisk
pogodowych, co bedzie wywieralo wplyw na spolecznosci
lokalne.

18.  Wskazuje na potrzebe zdefiniowania $ciSle powigzanych
ze sobg dzialan na rzecz rozwiazania biezgcych probleméw
i radzenia sobie z problemami w przyszlosci — zwlaszcza
w sektorach juz objetych programowaniem UE. Oczywiscie
wiele z tych kwestii powinno by¢ rozpatrywanych w ramach
europejskiego systemu demokracji lokalnej zgodnie z zasadg
pomocniczodci. Przykladami moga tu by¢:

a) maksymalizacja efektywnosci energetycznej w nowych
budynkach oraz dostosowanie budynkéw istniejacych;

b) utrzymanie i wspieranie wzoréw zabudowy w regionach
gorskich 1 na obszarach wiejskich oraz opracowanie planéw
zagospodarowania przestrzennego i planéw wykorzystania
zasob6w naturalnych umozliwiajacych rozwdj urbanistyki
niebedacej rezultatem spekulacji gruntami; zapobiegnie to
degradacji krajobrazu, ekosysteméw, naturalnych siedlisk
i obszaréw chronionych oraz zanieczyszczeniu wod i grun-
tow, a ponadto sprzyjaé bedzie rozwojowi odpowiedzialnej
turystyki, a tym samym utrzymaniu ludno$ci na obszarach

gérskich;

¢) wprowadzenie rozwigzaii opartych na energii odnawialnej
w zaleznosci od charakterystycznych cech danego obszaru
(energia stoneczna termiczna, fotowoltaiczne systemy zasi-
lania, energia wiatrowa i hydroelektryczna, biomasa) — az do
momentu uzyskania (tam, gdzie to mozliwe) samowystar-
czalnodci energetycznej; konieczno$¢ stosowania zintegro-
wanych regionalnych planéw w zakresie energii, zarzg-
dzanie pompowymi zbiornikami hydroelektrycznymi
pelniacymi funkcje magazynéw retencyjnych energii foto-
woltaicznej;
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upowszechnianie audytéw energetycznych na szczeblu
lokalnym i regionalnym;

ograniczenie przeplywow energii i materii w spolecznosciach
lokalnych przy zachowaniu tego samego standardu zycia
(np. ,Spofeczenstwo 2000 W”, ETH Ziirich);

redukcja wytwarzania odpadéw i prowadzenie recyklingu na
jak najwigksza skale; upowszechnianie produkcji domowego
kompostu z odpadéw organicznych;

reaktywacja lokalnych lancuchéw dostaw zywnosci: wyso-
kiej jakosci rolnictwo i hodowla na rzecz utrzymania
konsumpcji na miejscu i $wiadczenia ustug handlowych
dla turystéw, z wyraznym wsparciem dla rolnictwa polega-
jacego na konserwacji (bez upraw lub z niewielkimi upra-
wami) oraz rolnictwa i hodowli ekologicznych;

gospodarka lesna regulowana na bazie eksploatacji biomasy
drzewnej w celach energetycznych i budowlanych, uwzgled-
niajgca  wplyw zmiany klimatu; wielkos¢ produkgji
zakladéw wytworczych wykorzystujacych energie pocho-
dzgcy z biomasy nieprzekraczajaca rocznych le$nych mozli-
wosci  wytworczych; zachowanie chronionych obszaréw
lesnych; wspieranie zréwnowazonego le$nictwa oraz
produkgji drewna i biomasy bedacych zasobami gospodar-
czymi tych obszaréw;

powazne ograniczenie eksploatacji gruntéw na potrzeby
budowlane i infrastrukturalne;

ograniczenie wymogéw w dziedzinie mobilnosci poprzez
zwickszenie wydajnosci sieci informatycznych i ICT, $wiad-
czenie ustug informatycznych i umozliwianie telepracy
(doprowadziloby to takze do ponownego zaludnienia
opuszczonych regiondéw gorskich i zachecito do przyjazdu
turystow);

propagowanie ekologicznie odpowiedzialnej i zréwnowa-
zonej turystyki; stworzenie europejskiego centrum monito-
rowania turystyki, rozwéj agroturystyki;

promocja zielonej gospodarki oraz innowacji w $rodowisku
gorskim w zakresie: energii, elektroniki, systeméw kontroli
i monitoringu, badaii naukowych i o$rodkéw ksztalcenia
uniwersyteckiego;

szkolenia i kultura: uwrazliwienie opinii publicznej na tema-
tyke zwiazana ze zmiang klimatu jest warunkiem zastoso-
wania sprawdzonych rozwigzan klimatycznych i wdrozenia

Bruksela, 10 pazdziernika 2012 r.

strategii adaptacyjnej — w tym celu trzeba bedzie
upowszechnial zagadnienia $rodowiskowe w  szkolnych
programach nauczania i za posrednictwem programéw
informowania obywateli takich jak tworzenie regionalnych
,punktéw adaptacyjnych” zajmujacych si¢ opracowaniem
wlaSciwych strategii na poziomie lokalnym i przekazywa-
niem informacji mieszkancom; przyklad: australijski osrodek
Victorian Centre for Climate Change Adaptation Research
(VCCCAR — www.vcccar.org.au), odpowiedzialny za wdra-
zanie na szczeblu lokalnym ogélnej strategii krajowej reali-
zowanej przez organ o nazwie National Climate Change
Adaptation Research Facility (NCCARF — www.nccarf.edu.
au);

n) programy poswigcone ochronie ludnosci i zapobieganiu
zagrozeniom klimatycznym — wdrazane w oparciu o infra-
strukture, systemy prognozowania i ostrzegania meteorolo-
gicznego, szybka wymiang informacji z obywatelami,
¢wiczenia poSwigcone niedopuszczaniu  do  powstania
szkéd i ratowaniu ludnosci.

19.  Podkresla, iz ze wzgledu na to, ze niemalo regionow
gorskich rozpoczelo juz opracowywanie strategii adaptacyjnych,
istnieje pilna potrzeba koordynacji celéw i ewaluacji wynikow.
Konieczna jest harmonizacja inicjatyw $rodowiskowych, prowa-
dzonych dzi$§ przez duzg liczbe niepowigzanych ze sobg stowa-
rzyszen oraz jednostek badawczych i administracyjnych w regio-
nach gérskich.

20.  Apeluje o monitoring wynikéw — dzigki wypracowaniu
wskaznikéw skutecznosci dzialan, opisowi osiagnie¢ czy stwo-
rzeniu ujednoliconej bazy danych, w ktdérej mozna zasiggnaé
informacji dotyczacych projektéw i rejestréw energii.

21.  Podkresla na koniec, ze przyczyny i nastgpstwa zmiany
klimatu muszg by¢ przedmiotem dzialaii na wszystkich pozio-
mach, z uwzglednieniem wielu réznych spolecznosci geogra-
ficznych i w skali globalnej. Czgsto zdarza sig, ze zwlaszcza
najubozsze spolecznoéci na $wiecie jako pierwsze odczuwajg
niekorzystne konsekwencje zmiany klimatu i potrzebuja szcze-
golnej pomocy. Srodki Unii Europejskiej i pafstw cztonkow-
skich powinno si¢ przeznaczaé na lagodzenie zmiany klimatu
i dzialania adaptacyjne, zgodnie z priorytetami okre$lonymi
w uzgodnionych strategiach i traktatach mig¢dzynarodowych,
oraz stosowaé na tym szczeblu, na ktérym przyniosa one
najlepszy skutek. Z tego powodu powinno si¢ zaangazowal
wiadze lokalne i regionalne w ksztaltowanie dzialan w zakresie
tagodzenia zmiany klimatu i adaptacji do tych zmian w celu
optymalnego wykorzystania ich wiedzy fachowej i doswiad-
czenia oraz faktu, ze znajdujg si¢ one blisko obywatela.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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