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Konkluzje Rady z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz lepszego
internetu dla dzieci

(2012/C 393/04)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

Z ZAINTERESOWANIEM WITA:

Przyjecie przez Komisje w dniu 2 maja 2012 r. europejskiej
strategii na rzecz lepszego internetu dla dzieci () i APROBUJE
fakt, ze opiera si¢ ona na czterech filarach: 1) zachecaniu do
tworzenia dobrych jakosciowo tresci internetowych dla dzieci;
2) zwigkszaniu $wiadomosci i usamodzielnianiu; 3) tworzeniu
bezpiecznego $rodowiska internetowego dla dzieci; a takze 4)
walce z materialami internetowymi zwigzanymi z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych,

PRZYPOMINA O:

— Agendzie UE na rzecz praw dziecka (3), w ktérej za jeden
z celow uznano zapewnienie dzieciom wysokiego poziomu
ochrony w $wiecie cyfrowym, a przy tym pelne respekto-
wanie przystugujacego im prawa dostgpu do internetu
z pozytkiem dla ich rozwoju spoteczno-kulturalnego,

— znaczeniu programéw na rzecz bezpieczniejszego internetu,
za pomocg ktorych UE od 1999 roku koordynuje i wspiera
dzialania majace uczyni¢ z internetu bezpieczniejsze miejsce
dla dzieci, a takze o kluczowej roli centréw programu ,Bez-
pieczniejszy internet”,

— Europejskiej agendzie cyfrowej (%), ktéra za pomoca swoich
dzialan ma miedzy innymi szerzy¢ umiejetno$¢ korzystania
z mediéw (*), w szczegblnoéci kompetencje informatycz-
ne (°), wlaczenie cyfrowe, a takze sklania¢ do innowacji
technologicznych i tworzenia miejsc pracy, a tym samym
przyczyniaé si¢ do powstawania jednolitego rynku cyfro-
wego,

(") COM(2012) 196 final — dok. 9486/12.

() COM(2011) 60 final — dok. 7226/11.

() Dok. 9981/10 REV 1 (COM(2010) 245 final/2).

* Umle]e;tnosc korzystama z mediéw to ,dostep do mediéw i mozli-
wos¢ zrozumienia, krytycznej oceny, tworzenia i przekazywania ich
tresci” (konkluzje Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie
umiejetnoéci korzystania z mediow w Srodowisku cyfrowym —
Dz.U. C 301 z 11.12.2009, s. 12).

() .(...) Kompetencje informatyczne wymagaja solidnego rozumienia
i znajomosci natury, roli i mozliwosci TSI w codziennych kontek-
stach (...) oraz rozumienia mozliwosci i potencjalnych zagrozen
zwigzanych z Internetem i komunikacja za posrednictwem mediéw
elektronicznych (poczta elektroniczna, narzedzia sieciowe) (...).
Konieczne umiejetnosci obejmujg zdolno$¢ poszukiwania, groma-
dzenia i przetwarzania informacji oraz ich wykorzystywania
w krytyczny i systematyczny sposéb (...). Osoby powinny rowniez
by¢ w stanie stosowal TSI jako wsparcie krytycznego mysSlenia,
kreatywnosci i innowacji (...)". (Zalecenie Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczo-
wych w procesie uczenia si¢ przez cale Zycie (2006/962/WE) —
Dz.U. L 394 z 30.12.2006, s. 10).

PODKRESLA, ZE:

1. Ciggle aktualne sa jej konkluzje z 2011 r. w sprawie
ochrony dzieci w $wiecie cyfrowym (°), w ktorych to
konkluzjach zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich, Komisji
i branzy, by podjely dzialania na rzecz stworzenia bezpiecz-
nego $rodowiska internetowego dla dzieci oraz by przyjely
niezbedne $rodki w celu zwalczania nielegalnych tresci,
takich jak obrazy przedstawiajace niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych.

2. Przyjeto dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwal-
czania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzie-
cigcej i zastgpujagca  decyzje  ramowg  Rady
2004/68[/WSiSW (7); panstwa cztonkowskie muszg wdrozy¢
te dyrektywe.

3. Poniewaz konkluzje Rady z 2011 r. i dyrektywa
2011/93/UE obejmujg dzialania gléwnie w ramach 3. i 4.
filaru europejskiej strategii na rzecz lepszego internetu dla
dzieci, niniejsze konkluzje beda si¢ koncentrowal gléwnie
na kwestiach poruszanych w ramach 1. i 2. filaru tej stra-
tegii.

4. Niniejsze konkluzje i konkluzje z 2011 r. wzajemnie si¢
uzupelniajg i stanowiag ogdlng odpowiedz Rady na euro-
pejska strategie zaproponowang przez Komisje,

PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI:

1. Utworzenie — z inicjatywy Komisji — koalicji na rzecz
lepszego internetu dla dzieci oraz plan jej prac zakladajacy
osiagniecie postepéw 1 rezultatéw w pieciu dziedzinach
dzialaf (narzedzia raportowania, adekwatne do wieku usta-
wienia prywatnodci, klasyfikacja tresci, kontrola rodzicielska,
usuwanie materialéw zwigzanych z niegodziwym traktowa-
niem dzieci w celach seksualnych) (%).

2. Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego
instrument ,ktaczac Europe” (°) oraz wniosek Komisji doty-
czacy rozporzadzenia w sprawie transeuropejskich sieci tele-
komunikacyjnych (19), ktére to wnioski przewiduja finanso-
wanie infrastruktury do obstugi programu ,Bezpieczniejszy
internet”, zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.

(9 Dz.U. C 372 z 20.12.2011, s. 15.

() Dz.U. L 335 z 17.12.2011, s. 1 i sprostowanie do tej dyrektywy
(Dz.U. L 18 z 21.1.2012, s. 7).

(|) Jest to inicjatywa branzy skupiajaca europejskie i $wiatowe przed-
sigbiorstwa medialne i przedsigbiorstwa zajmujace si¢ technolo-
giami informacyjno-komunikacyjnymi: (http://ec.europa.cu/
information_society/activities/sip/docs/ceo_coalition/ceo_coalition_
statement.pdf).

() 16176/11.

(19 16006/11.


http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/docs/ceo_coalition/ceo_coalition_statement.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/docs/ceo_coalition/ceo_coalition_statement.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/docs/ceo_coalition/ceo_coalition_statement.pdf
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Whiosek Komisji w sprawie rozporzadzenia ustanawiajgcego
program ,Horyzont 2020” ('), ktéry przewiduje finanso-
wanie badan m.in. w dziedzinach faczacych dzieci i internet,
oraz wniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia ustanawia-
jacego program ,Erasmus dla wszystkich” (?), ktory przewi-
duje finansowanie inicjatyw edukacyjnych na rzecz umiejet-
nosci korzystania z mediéow i na rzecz kultury informatycz-
nej.

Skierowany do panistw czlonkowskich apel Komisji o wyzna-
czenie ,cyfrowego mistrza”, ktérego dzialania majg stuzy¢
propagowaniu korzysci plynacych z integracyjnego spofe-
czenstwa cyfrowego (3).

Prace, ktére podejmuje Rada Europy w ramach strategii
zarzgdzania internetem (2012-2015) w odniesieniu do
ochrony dzieci w internecie i ich usamodzielniania.

Bardzo korzystne wyniki i przebieg biezacych projektow
krajowych, ktérych cele sa podobne do wspomnianych
powyzej, czyli: tworzenie dobrych jakosciowo tresci interne-
towych dla dzieci albo ochrona nieletnich przy zastoso-
waniu narzedzi kontroli, zwigkszania $wiadomosci i usamo-
dzielniania,

ZAZNACZA, 7E:

1.

Dzigki swojemu interaktywnemu i medialnemu charakte-
rowi internet oferuje szerokie mozliwosci rozwijania umie-
jetnosci korzystania z mediéw, w szczegdlnodci umiejet-
nosci cyfrowych, co sprzyja zmystowi krytycznemu, umie-
jetnodciom analitycznym, innowacyjnosci i kreatywnosci.
Rozwijanie umiejetnosci korzystania z mediéw, w szczeg6l-
nosci umiejetnosci cyfrowych, jest wazne, gdyz dzigki nim
dzieci beda potrafily bezpiecznie dostosowywac sie do wcigz
ewoluujgcych nowych technologii i — og6lniej — bedg mogly
w bezpieczny i kreatywny sposob ksztaltowaé swéj Swiat.

Dlugoterminowe spoleczne skutki niedostatecznego inwes-
towania w polityki oddzialujace na dzieci moga by¢ powaz-
ne (%), co dowodzi, ze nalezy zajac si¢ specyficznymi potrze-
bami i zagrozeniami zwigzanymi z aktywnoscia dzieci
w internecie i ze nalezy uczyni¢ z internetu miejsce oferu-
jace mozliwosci wszystkim dzieciom z Europy, niezaleznie
od ich pochodzenia etnicznego, kulturowego czy spotecz-
nego, a takze dzieciom niepelnosprawnym i dzieciom
specjalnej troski, i dzigki temu zmniejszy¢ istniejace nierdw-
nosci cyfrowe.

3. Nalezy koordynowa¢ realizacj¢ dzialan podejmowanych

w ramach przedmiotowej europejskiej strategii na szczeblu

() 17933/11.
() 17188/11.
() Informagje: https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/digital-champions

https://ec.curopa.eu/digital-agenda/en/about-0

() Agenda UE na rzecz praw dziecka.

krajowym i europejskim, a zarazem propagowac interakcje
wielu zainteresowanych stron, zwlaszcza dzieci, ministerstw,
wla$ciwych instytucji, organizacji pozarzadowych i przedsta-
wicieli branzy, przykladem zacieSnionej wspélpracy na
szczeblu europejskim jest dbanie o stal, intensywniejsza
koordynacje prac w ramach finansowanej przez UE sieci
centréw programu ,Bezpieczniejszy internet” w panstwach
cztonkowskich.

4. Wazna jest samoregulacja, poniewaz internet to szybko
zmieniajace si¢ Srodowisko, ktére wymaga elastycznosci,
by nie malal jego potencjal wzrostowy i zdolnosci adapta-
cyjne; aby jednak samoregulacja byla skuteczna, nalezy ja
w sposOb niezalezny monitorowaé i ocenia¢ oraz Scile
faczy¢ z inicjatywami u$wiadamiajacymi i usamodzielniajg-
cymi,

ZALECA PODJECIE DZIALAN W NASTEPUJACYCH OBSZARACH:

OBSZAR 1: Wigcej dobrych jakoSciowo tresci interneto-
wych dla dzieci

ZWAZYWSZY, ZE:

1. Dzieci stykaja si¢ z internetem w coraz mlodszym wicku
i dzigki coraz réznorodniejszym urzgdzeniom, lecz nie znaj-
duja wystarczajaco duzo dobrych jakosciowo tresci dostoso-
wanych do swojego wieku.

2. Termin ,dobre jakoSciowo tresci internetowe dla dzieci”
nalezy rozumie¢ jako treSci w pewien sposéb przynoszace
pozytek dzieciom (np. zwigkszajace ich wiedze, umiejetnosci
i kompetencje ze szczegblnym naciskiem na kreatywnosc),
a ponadto atrakcyjne dla nich i uzyteczne, wiarygodne
i bezpieczne, a w stosownym przypadku — pozwalajace
wyraznie rozpoznal przekaz reklamowy lub komercyjny (°).

3. Dostepnos¢ dobrych jakosciowo tresci internetowych dla
dzieci moze sprawié, ze dzieci beda lepiej wykorzystywac
internet; moze tez znacznie poméc w rozpowszechnianiu
szerokopasmowego internetu w unijnych gospodarstwach
domowych i w aktywnym korzystaniu z niego (°) i vice versa.

4. Bardziej $wiadome i bazujgce na zaufaniu korzystanie przez
konsumentéw (dzieci, rodzicow i pedagogéw) z tresci
z réznych krajow i za pomocg réznych urzadzen mogloby
ograniczy¢ fragmentacj¢ jednolitego rynku cyfrowego,
a jednocze$nie pozwolié respektowal specyfike jezykowa
i kulturowg kazdego z panstw czlonkowskich.

(°) Na podstawie: ,Tworzenie i dostarczanie treci internetowych dla
dzieci i mlodziezy — inwentarz”.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/docs/
competition/final_draft.pdf

(°) Dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 23 marca 2012 r. na temat
realizacji krajowych planéw dotyczacych dostgpu szerokopasmo-
wego (SWD(2012) 68 final), s. 17.


https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/digital-champions
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-0
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5. Propagowanie, tworzenie i rozpowszechnianie dobrych

jakoSciowo treSci internetowych wymaga dynamicznej
i Scistej wspolpracy miedzy publicznymi i prywatnymi
producentami treSci, ekspertami w dziedzinie bezpieczen-
stwa dzieci w internecie (np. organizacjami pozarzadowymi
i centrami bezpieczeistwa internetowego), dostawcami
ustug internetowych, osobami, ktére odgrywaja role
w nauczaniu dzieci (np. rodzicami i nauczycielami),
a takze samymi dzie¢mi,

ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH, KOMIS]I T BRANZY,
ABY W RAMACH SWOICH KOMPETENC]I:

1. Zachecaly — przy zastosowaniu otwartego programowania

i otwartych standardéw — do nowatorstwa w tworzeniu
(przez dzieci i dla nich) dobrych jakosciowo tresci interne-
towych poprzez wspieranie projektéw i inicjatyw, w tym
rozwijanie interoperacyjnych platform dajacych dostep do
takich tresci.

Ocenialy ilosciowe i jako$ciowe aspekty tresci internetowych
przez opracowanie poréwnywalnych i wiarygodnych
systemow klasyfikacji wiekowej i klasyfikacji tresci (w tym
klasyfikacji opartej na zadowoleniu uzytkownikéw i opiniach
ekspertéw), ktére mozna by zastosowaé w rbéznych
panstwach i w odniesieniu do réznych urzadzen, z uwzgled-
nieniem réznic kulturowych wystepujacych miedzy poszcze-
g6lnymi panstwami cztonkowskimi.

Podczas tworzenia dobrych jakosciowo tresci internetowych
zastanowily si¢ nad tym, jak poradzi¢ sobie (np. za pomoca
usprawnionego tlumaczenia maszynowego) z bariera jezy-
kowg, a tym samym przyczyni¢ si¢ do tworzenia jednolitego
rynku cyfrowego.

OBSZAR 2: Zwigkszanie §wiadomosci i usamodzielnianie
ZWAZYWSZY, ZE:

— aby umozliwi¢ dzieciom bezpieczne korzystanie z internetu,

niezbedne jest z jednej strony zajecie si¢ kwestig narzedzi
technicznych umozliwiajacych bezpieczne surfowanie po
sieci, a z drugiej strony — zapewnienie dzieciom odpowied-
niej wiedzy, umiejetnosci i kompetengji, ktére pozwolg im
dziala¢ w $rodowisku internetowym w sposéb skuteczny
i odpowiedzialny,

wazng role do odegrania majg sektor edukacji oraz rodzice:
muszg pomdc dzieciom w korzystaniu z mozliwosci inter-
netu w uzyteczniejszy i bardziej kreatywny sposéb, a takze
w rozpoznawaniu zagrozefi w internecie i radzeniu sobie
z nimi. Uznano jednak takze, Ze sami nauczyciele i rodzice
potrzebuja wsparcia oraz przeszkolenia, po to by nadazy¢
nie tylko za szybkimi i nieprzewidywalnymi zmianami
w ,wirtualnym” zyciu dziecka, lecz takze za wcigz ewoluu-
jacymi nowymi technologiami,

ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH, BY:

1.

Przyspieszyly realizacje strategii, dzigki ktérym w szkotach
nauczac si¢ bedzie o bezpieczenstwie w internecie i ksztalci¢
umiejetnoéci cyfrowe oraz ktére bedg zachecaly do korzys-
tania z internetu podczas nauczania réznych przedmiotow
i w zwigzku z tym wspieraly odpowiednie szkolenie
nauczycieli.

Zadbaly o powszechniejsze nabywanie przez rodzicow
i dzieci umiejetnosci cyfrowych w kontekscie uczenia sig
nieformalnego i pozaformalnego, m.in. w organizacjach
mlodziezowych, dzigki odpowiednim przeszkoleniu oséb
pracujacych z mlodzieza,

ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH I KOMISJL, BY:

3.

Aktywnie wspieraly udzial dzieci w rozwijaniu krajowych
i ogdlnoeuropejskich kampanii uwrazliwiajacych, ustawo-
dawstwa lub innych $rodkéw i dziatan majacych wplyw
na aktywno$¢ dzieci w internecie, na przyklad przez stale
wspieranie krajowych paneli mlodziezowych organizowa-
nych przez centra programu ,Bezpieczniejszy internet”.

Nadal rozwijaly umiejetno$¢ korzystania z medidw,
w szczeg6lnosci umiejetnodci cyfrowe, i promowaly zwigk-
szanie $wiadomosci na szczeblu krajowym i ogdlnoeuropej-
skim,

ZWRACA SIE DO PANSTW CZtLONKOWSKICH, KOMISJI I BRANZY,
BY - W RAMACH SWOICH KOMPETENC]JI:

5.

Wspieraly partnerstwa publiczno-prywatne — na szczeblu
krajowym i unijnym — na rzecz uwrazliwiania i usamodziel-
niania (ze szczegdlnym naciskiem na mozliwosci ofero-
wane przez internet), starajac si¢ dotrze¢ do rodzicéw
i dzieci ze wszystkich srodowisk spolecznych, etnicznych
i kulturowych, w tym dzieci pochodzacych ze Srodowisk
defaworyzowanych pod wzgledem spoleczno-gospodar-
czym oraz dzieci specjalnej troski.

Nadal dostarczaly danych o aktywnosci dzieci w internecie
oraz o wplywie ustug i technologii na korzystanie przez
dzieci z internetu, a takze przyczynialy si¢ do zrozumienia
tych zjawisk.

Ulepszaly narzedzia kontroli rodzicielskiej, tak by dzialaly
skutecznie w przypadku kazdego urzadzenia i by byly inte-
roperacyjne oraz dostepne w jak najwickszej liczbie jezy-
kéw, a takze by opracowaly strategie stuzace u$wiado-
mieniu rodzicom istnienia narzedzi kontroli rodzicielskiej,
z uwzglednieniem prawa dzieci do prywatnosci, informacji
i wolno$ci wypowiedzi.
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8. Koordynowaly wspélne minimalne ustandaryzowane rapor- 12. Dalej rozwijala inicjatywy samoregulacyjne w zakresie

10.

towanie o rodzajach szkodliwych tresci oraz kryteria efek-
tywno$ci na potrzeby procedur raportowania, po to by
procedury te byly poréwnywalne, przejrzyste i mozliwe
do wykorzystania w réznych krajach i w odniesieniu do
réznych urzadzen.

Zapewnily niezbedne wsparcie na rzecz tworzenia, urucha-
miania i monitorowania skutecznych mechanizméw rapor-
towania o szkodliwych tresciach i podejmowania dalszych
dzialan, zacie$nily wspdlprace w ramach branzy i wspél-
prace z organami rzadowymi, organizacjami pozarzado-
wymi i liniami interwencyjnymi, a takze zadbaly o wyko-
rzystanie mechanizméw i stosownych platform i urzadzen
niezbgdnych do prowadzenia wspdlpracy migdzynarodo-
wej,

Wdrazaly i przeprowadzaly biezace inicjatywy samoregula-
cyjne w zakresie reklam w internecie oraz aktualizowaly je,
jak tylko pojawia si¢ nowe formy reklamy,

ZWRACA SIE DO BRANZY, BY:

11.

Wdrazala domyslne ustawienia prywatnosci oraz opraco-
wywala i wprowadzala w zycie skuteczne sposoby infor-
mowania dzieci i rodzicow o ich internetowych ustawie-
niach prywatnosci,

reklam w internecie.

Aby w §lad za niniejszymi konkluzjami podjete zostaly
skuteczne dzialania, RADA UNII EUROPEJSKIE] zacheca:

1.

Koalicje dyrektoréw firm, by przedstawila Radzie sprawoz-
danie koficowe, spodziewane w styczniu 2013 r.

Komisje, by czesto przedstawiala opinie i informacje o poste-
pach dzialan przewidzianych w europejskiej strategii na
rzecz lepszego internetu dla dzieci — w szczegdlnosci na
potrzeby analizy poréwnawczej i oceny, ktére majg zostaé
przeprowadzone w celu oceny realizacji tej strategii.

Komisje i pafistwa czlonkowskie, by bez uszczerbku dla
negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020 w odpowiedni sposéb wykorzystaly istniejgce
i przyszte programy finansowane przez UE z mysla o osiag-
nigciu celéw przewidzianych we wszystkich czterech fila-
rach europejskiej strategii na rzecz lepszego internetu dla
dzieci oraz o osiggnigciu celow przewidzianych w niniej-
szych konkluzjach.
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