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1. WPROWADZENIE

Rezolucja Rady w sprawie odnowionych ram europejskiej wspolpracy na rzecz mlodziezy (2010-2018) (1),
nazywana takze strategia UE na rzecz mlodziezy, zawiera wymdg sporzadzania przez UE — pod koniec
kazdego trzyletniego cyklu — sprawozdania na temat miodziezy. Cel jest dwojaki: ocena postepéw oraz
zapewnienie podstaw do ustalenia priorytetéw na kolejny cykl roboczy.

Projektowi wspdlnego sprawozdania UE na temat mlodziezy towarzysza dwa dokumenty robocze stuzb
Komisji — jeden zawierajacy przeglad sytuacji miodych ludzi w UE i drugi stanowigcy analiz¢ dzialan
podjetych w kontekscie odnowionych ram.

2. REALIZACJA ODNOWIONYCH RAM WSPOLPRACY EUROPEJSKIEJ

W 2009 r. Rada zatwierdzita odnowione ramy europejskiej wspétpracy na rzecz mlodziezy (2010-2018),
ktérych podstawa byt komunikat ,Strategia UE na rzecz mlodziezy — inwestowanie w mlodziez i mobili-
zowanie jej do dzialania”. Odnowione ramy — poprzez zacie$nianie wspotpracy i dzielenie si¢ sprawdzonymi
rozwigzaniami — majg stuzy¢ dwém ogdlnym celom:

(i) stwarzaniu wigkszych, a przy tym réwnych szans wszystkim mlodym ludziom w dziedzinie edukacji
i na rynku pracy; oraz

(i) promowaniu aktywnosci obywatelskiej, wlaczenia spolecznego i solidarnosci wszystkich mlodych ludzi.

() Dz.U. C 311 z 19.12.2009, s. 1.
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Podstawa odnowionych ram s3 dzialania. Jak pokazano na diagramie, ramy dzielg si¢ na osiem obszaréw
polityki (czyli ,obszaréw dzialai”): ksztalcenie i szkolenie; zatrudnienie i przedsigbiorczo$é; wlaczenie
spoleczne; zdrowie i dobra kondycja; zaangazowanie; kultura i kreatywno$¢; wolontariat, a takze mlodziez
i $wiat.

Podstawa ram sg nastgpujgce instrumenty: ksztaltowanie polityki opartej na dowodach, wzajemne uczenie
si¢, regularne sprawozdania z postepow prac, rozpowszechnianie wynikdéw i monitorowanie, usystematy-
zowany dialog z mlodzieza i organizacjami mlodziezowymi oraz mobilizowanie programéw i funduszy UE.
Za wsparcie wszystkich obszaréw dzialain uznano prace z mlodziezg ('), a za podstawows zasade — wsp6l-
pracg migdzysektorows.

3. ,EUROPA 2020” — WSPIERANIE MEODZIEZY W CZASIE KRYZYSU

Europa przezywa kryzys, ktéry doprowadzit do niespotykanego weze$niej wéréd mlodych Europejczykéw
poziomu bezrobocia oraz do rosnacego wsrdd nich zagrozenia wykluczeniem spolecznym i ubéstwem.
Strategia ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu stanowi ramy skoordynowanych dzialai na szczeblu europejskim, dzigki ktéorym Europa ma
wyj$¢ z kryzysu silniejsza i zapewni¢ swoim obywatelom trwaly dobrobyt.

Strategia ,Europa 2020” koncentruje si¢ zdecydowanie na miodych ludziach, a do jej wymiernych celéw
nalezy zredukowanie zjawiska wczesnego konczenia nauki oraz zwigkszenie liczby osob uzyskujacych
wyzsze wyksztalcenie. Dwa inne wymierne cele réwniez maja wyrazny aspekt zwigzany z mlodzieza —
ograniczenie zagrozenia ubdstwem oraz zwigkszenie wskaznika zatrudnienia.

(") Praca z mlodziezg obejmuje szeroki zakres dzialann spolecznych, kulturalnych, edukacyjnych lub politycznych podej-
mowanych przez mlodziez, wraz z nig i na jej rzecz. Polega ona na edukacji pozaszkolnej i aktywnosci prowadzonej
w czasie wolnym pod kierunkiem pracownikéw i lideréw mlodziezowych, dzialajacych zawodowo lub na zasadzie
wolontariatu. Jej podstawe stanowia uczenie si¢ pozaformalne i dobrowolne uczestnictwo.
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Ponadto inicjatywa przewodnia ,Mobilna mlodziez” (!) promuje mobilnos¢ mlodych ludzi, a kwestie zwia-
zane z tg grupg s3 uwzglednione réwniez w inicjatywach ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrud-
nienia” (%) oraz ,Platforma wspodlpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym” (3). Rada
rozwingla te inicjatywy, przyjmujac konkluzje w sprawie inicjatywy ,Mobilna mlodziez” — zintegrowane
podejscie bedace odpowiedzig na wyzwania stojace przed mlodymi ludZmi (*) oraz konkluzje w sprawie
spolecznego wymiaru ksztalcenia i szkolenia (°).

[W dniu 26 listopada 2012 r. Rada wypracowala takze porozumienie polityczne co do zalecenia Rady
w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego].

Podczas drugiego europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej Komisja Europejska
podkreslita, Ze nalezy dazy¢ do ograniczenia niedopuszczalnie wysokiego poziomu bezrobocia wrdd
mlodziezy. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego za 2012 rok — okreslajacej priorytety dzialan na
szczeblu UE i na szczeblu krajowym w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — zwrécono
si¢ do panstw cztonkowskich o wspieranie zatrudnienia miodych ludzi. Konkretne zalecenia dotyczyly
promowania dobrych jakosciowo praktyk i stazy oraz propagowania przedsigbiorczosci. Wezwano réwniez
do zreformowania prawa pracy oraz do reform w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia. Komisja, zaniepokojona
proba, jakiej poddawane jest spoleczenstwo UE, zaapelowala do panstw czlonkowskich takze o to, by
chronily najstabszych — dbajac o ochrong socjalna, strategie wlaczenia spolecznego oraz dostep do ustug
zapewniajacych integracje na rynku pracy i w spoleczenstwie (°). Przyjeto zalecenia dla poszczegdlnych
krajow (7), uwzgledniajace sytuacje w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich.

W zwiazku z tym Komisja Europejska przedstawita specjalng inicjatywe ,Szanse dla mlodziezy” (¥), ktéra ma
stuzy¢ uruchomieniu zasobow i zwigkszeniu wysitkow na rzecz obnizenia bezrobocia wirdéd mlodziezy
i zwigkszenia zatrudnialno$ci miodych ludzi. W tym kontekscie Komisja zaapelowata do panstw cztonkow-
skich o lepsze wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spolecznego w celu wspierania mlodych ludzi.
Zespoly zadaniowe Komisji wspomagaja osiem panstw czlonkowskich (°), w ktdrych stopa bezrobocia
wéréd miodziezy przekracza Srednia. Ponadto niedawno ogloszony ,pakiet zatrudnieniowy” (1°) zawiera
pierwsze sprawozdanie z postgpéw w realizacji inicjatywy ,Szanse dla mlodziezy” oraz zachete do wyra-
zenia opinii w sprawie nowych ram jakosci stazy. Rada podjeta problem bezrobocia wsréd mlodziezy i jej
wlaczenia spolecznego, przyjmujac rezolucje pt. ,Aktywne wiaczanie mlodziezy: walka z bezrobociem
i ubdstwem” (') oraz konkluzje w sprawie promowania zatrudnienia mlodziezy w celu realizacji zalozen
strategii ,Europa 2020 (12).

Komisja stara si¢ rowniez usuwaé przeszkody utrudniajace obywatelom UE, w tym mlodziezy, egzekwo-
wanie przystugujagcym im praw, zwlaszcza swobody przemieszczania si¢ w obrebie UE, np. w celu podjecia
wolontariatu, studiéw lub pracy.

Dzialania majace zwigkszy¢ zatrudnialno$¢, mobilnoé¢ edukacyjng oraz zaangazowanie mlodych ludzi sg
wspierane w ramach obecnych programéw ,Uczenie si¢ przez cale zycie” i ,Mlodziez w dzialaniu”, ktére
w 2014 r. zostang zastgpione nowym programem UE na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu.

4. PIERWSZY CYKL ODNOWIONYCH RAM (2010-2012)

Prawie wszystkie pafistwa czlonkowskie twierdza, Ze odnowione ramy przystuzyly si¢ priorytetom obowia-
zujgcym na szczeblu krajowym; kilka panstw czlonkowskich podkresla bezposrednig skutecznos¢ tych ram.
Litwa twierdzi na przyklad, ze ramy wykorzystano jako wytyczne przy opracowywaniu krajowego
programu polityki mlodziezowej; Austria informuje, zZe zacie$niono powigzania mig¢dzy polityka miodzie-
zowg a politykami rynku pracy, natomiast we Wspdlnocie Flamandzkiej w Belgii jeszcze bardziej pogle-
biono dialog z mlodzieza.

OM(2010) 477.
OM(2010) 682.
OM(2010) 758.
Z

DzU. C 137 z 27.5.2010, s. 1.
Dok. 11838/11.
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W odnowionych ramach opowiedziano si¢ za podejSciem miedzysektorowym na wszystkich szczeblach
przy realizacji ram polityki mlodziezowej. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich informuje, Ze istnieje krajowa
strategia lub migdzysektorowy plan na rzecz mlodziezy. We wszystkich pafstwach czlonkowskich (z
wyjatkiem dwoch) dziala migdzysektorowa grupa robocza do spraw mlodziezy lub inny zinstytucjonalizo-
wany mechanizm. Cho¢ niektére krajowe sprawozdania na temat mlodziezy moga stuzyé za wzorzec,
wspomniane grupy czesto skladajg si¢ z réznych podmiotéow i stron dzialajacych w kwestiach mlodziezy
w sensie Scistym — brakuje za$ zaangazowania ze strony innych resortéw lub jest ono niewielkie, co
ogranicza miedzysektorowy charakter grup.

W zwigzku z tym zaleca si¢, by Komisja i panstwa czlonkowskie jeszcze bardziej skupily si¢ na rozwijaniu
wspolpracy miedzysektorowej, zwlaszcza po to, by zbadaé, jak mozna skorzysta¢ z podejs¢ i metod
z zakresu polityki mlodziezowej i pracy z mlodzieza w innych stosownych sektorach. Nalezy wspieraé
tworzenie nowych partnerstw miedzysektorowych oraz opracowywanie wspdlnych projektéw i inicjatyw
w sektorze mlodziezowym.

Wsparciem dzialait w wielu obszarach jest praca z mlodzieza. Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zglasza, ze
podjela dzialania uznajace, wspierajace i rozwijajace t¢ pracg — zgodnie z rezolucjg Rady na temat pracy
z mlodzieza (!). W lipcu 2010 r., za prezydencji belgijskiej, odbyla si¢ Europejska Konwencja w sprawie
Pracy z Mlodziezg, kt6ra zgromadzita osoby ksztattujace polityke i przedstawicieli mlodziezy z calej Europy;
wynikiem jej prac byla deklaracja, w ktérej przedstawiono priorytety i dzialania w zakresie pracy
z mlodzieza na najblizsze lata.

4.1. Realizagja dzialan w o$miu obszarach

W odnowionych ramach zaproponowano inicjatywy, ktérymi powinny si¢ zajaé panistwa cztonkowskie lub
Komisja w kazdym z obszaréw. Ponizej przedstawiono przeglad Srodkéw podjetych na szczeblu UE
i srodkéw zgloszonych przez panstwa czlonkowskie, dotyczacych cyklu roboczego 2010-2012 (?).

Ksztalcenie i szkolenie

Komisja i pafstwa czlonkowskie dzialaja wspdlnie na rzecz poprawy jakosci ksztalcenia i szkolenia
w kontekscie ram ,ET 2020” (). W zwigzku z tym Rada — chcac odpowiedzie¢ na komunikat Komisji
z 2011 r., w ktérym zaprezentowano strategic modernizacji europejskich systeméw szkolnictwa wyzszego —
przyjela stosowne konkluzje (*), Komisja za§ przygotowuje inicjatywe pt. ,Nowe podejscie do edukacji:
inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych wynikéw spoleczno-gospodarczych”, ktéra ma zostaé
zainaugurowana pod koniec 2012 r. i wspiera¢ opracowywanie polityki dotyczacej umiejetnosci i kompeten-
Gji.

W odnowionych ramach skupiono si¢ gléwnie na uczeniu si¢ pozaformalnym i nieformalnym jako na
narzedziu uzupelniajagcym, stuzgcym nabywaniu umiejetnosci przekrojowych (%), bardzo cenionych na rynku
pracy (°). We wrzesniu 2012 r. Komisja przedstawila projekt zalecenia Rady w sprawie uznawania i walidacji
uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (), pracuje réwniez nad narzedziami ulatwiajgcymi rejestro-
wanie umiejetno$ci nabytych w toku uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.

Zaréwno Komisja, jak i pafistwa czlonkowskie aktywnie wspieraja organizacje mlodziezowe, ktére odgry-
wajg istotng role jako fora uczenia si¢ pozaformalnego. Wiele pafstw czlonkowskich (%) zwraca uwage na
role pracy z mlodzieza w docieraniu do oséb weze$nie koniczacych nauke i w ulatwianiu im powrotu do
edukacji lub pracy. W tym kontekscie panstwa czlonkowskie podjely niedawno dzialania informacyjne
w zakresie mozliwosci uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego oraz sprzyjajace uznawaniu efektow
uczenia si¢ na szczeblu krajowym.

(") Dz.U. C 327 z 4.12.2010, s. 1.

(%) Dzialania w poszczegdlnych obszarach strategii bardziej szczegbtowo opisano w dokumencie roboczym stuzb Komisji
dolgczonym do komunikatu.
Dz.U. C 119 z 28.5.2009, s. 2.
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Zatrudnienie i przedsigbiorczos¢

Zatrudnienie mlodziezy byto ogélnym priorytetem tematycznym pierwszego zespolu trzech prezydencji po
wejsciu w zycie odnowionych ram. W tym okresie Rada przyjela rezolucje na temat aktywnego wilaczania
miodziezy (') oraz roli pracy z mlodziezg w promowaniu zatrudnialnosci mlodych ludzi.

Jak wynika z krajowych sprawozdan na temat mlodziezy, kilka panstw czlonkowskich zmienilo krajowe
prawo pracy lub wprowadzito zachety podatkowe, aby zwigkszy¢ dostgpno$é rynku pracy dla mlodziezy.
Rozwigzania te s czesto laczone z programami umozliwiajgcymi miodym ludziom uzyskanie doswiad-
czenia zawodowego, w tym za granicag. Wiele mlodych oséb korzysta z doradztwa oferowanego przez
instytucje edukacyjne, stuzby zatrudnienia lub stuzby informacyjne dla mlodziezy. Wiele krajow zapewnia
mlodziezy bezrobotnej lub mlodziezy w trudnej sytuacji ukierunkowane wsparcie, kursy, doradztwo lub
praktyke zawodowsa. Elementem edukacji formalnej czesto sg staze, a kilka krajow posiada dwutorows
Sciezke edukacyjna, laczaca nauczanie w klasie z przyuczaniem do zawodu (3).

Pierwszy cykl usystematyzowanego dialogu réwniez koncentrowal si¢ na zatrudnieniu mlodziezy. Mlodzi
ludzie zaproponowali tez podjecie konkretnych dziataf, co nastgpnie uwzgledniono w rezolucji Rady (%)
akcentujacej potrzebe dostepu do informacji o rynku pracy, uczenia si¢ pozaformalnego, dobrych jako-
Sciowo ram stazy, skoncentrowania si¢ na modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego
(flexicurity) oraz réwnego dostepu do mobilnosci. Zalecenia te oraz sprawdzone rozwigzania z panstw
czlonkowskich uwzgledniono w kolejnych inicjatywach Komisji, takich jak projekt zalecenia w sprawie
uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego oraz w szerszym kontekscie inicjatywy ,Szanse dla mlodziezy”.

W wigkszo$ci pafistw europejskich coraz silniej promuje si¢ edukacje w zakresie przedsigbiorczosci. Do tej
pory osiem panstw wprowadzilo specjalne strategie w tym zakresie, a 13 kolejnych uwzglednia te kwestie
w krajowych strategiach na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie, mlodziezy lub wzrostu gospodarczego (*).

Na szczeblu UE kwestie przedsiebiorczosci mlodziezy wyeksponowano podczas Europejskiego Tygodnia
Mlodziezy, propagujac znaczenie umiejetnosci w tym zakresie i wskazujac wiasna dzialalnos¢ gospodarcza
jako mozliwg $ciezke kariery zawodowej. Podejmuje si¢ rowniez obecnie szereg dziatahh w celu wspierania
nauczania przedsi¢biorczosci na wszystkich poziomach edukacji.

Zaleca sig, by panstwa czlonkowskie i Komisja nadal wspdlnie staraly si¢ walczy¢ z bezrobociem mlodziezy
i dalej rozwijaly miedzysektorowe inicjatywy w tym obszarze.

Zdrowie i dobra kondycja

Szereg inicjatyw zdrowotnych podejmowanych na szczeblu UE koncentruje si¢ w szczegdlnosci na osobach
mlodych - s3 to inicjatywy majace przeciwdziatal paleniu tytoniu, problemom zwigzanym z alkoholem,
otylosci i stosowaniu narkotykéw oraz inicjatywy dotyczace zywienia.

Wszystkie panstwa czlonkowskie (z wyjatkiem dwoch) zglosily, ze podjely konkretne dzialania w nastep-
stwie rezolucji Rady w sprawie zdrowia i dobrej kondycji mlodych ludzi (°). Wiele panstw czlonkowskich (¢)
wspomina o inicjatywach koncentrujgcych si¢ na konkretnych zagadnieniach, takich jak alkohol, tyton lub
zdrowe zywienie, lub podkresla warto$¢ wzajemnego uczenia si¢ od réwiesnikoéw o zdrowym stylu Zycia.

Wrigczenie spoleczne

Inicjatywy UE stuzace zwalczaniu bezrobocia miodych ludzi w istotnym stopniu przyczyniajg si¢ réwniez
do ich wlgczenia spolecznego. Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich () poswiecita tez mlodziezy szczegdlng
uwage podczas Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spofecznym (rok 2010). Inicjatywy
te zwracaja uwage na konieczno$¢ zwalczania ubdstwa poczawszy od wezesnych lat, aby przerwad cykl jego
dziedziczenia.

) Dz.U. C 137 z 27.5.2010, s. 1.

()

(3 Dok. 13707/12 ADD 1, s. 27.

() Dz.U. C 164 z 2.6.2011, s. 1.

(* ,Entrepreneurship Education at School in Europe” (Ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci w europejskich szkotach),
Komisja Europejska, 2012.

() Dz.U. C 319 z 13.12.2008, s. 1.

() Dok. 13707/12 ADD 1, s. 57.

() Dok. 13707/12 ADD 1, s. 51.
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Liczne panstwa czlonkowskie (') potwierdzaja duze znaczenie miedzysektorowego podejscia do wlaczenia
spolecznego, wigzac t¢ kwesti¢ np. z polityka edukacyjna, zatrudnieniowa lub zdrowotna. Wiele panstw
zglasza istnienie specjalistycznych programéw szkolen dla 0séb pracujacych z miodzieza, lider6w mlodzie-
zowych i mlodych ludzi. Programy te maja stuzy¢ rozwijaniu $wiadomosci miedzykulturowej i zwalczaniu
uprzedzen. Szereg panstw czlonkowskich (%) podalo przyklady dzialafi wspierajacych mlodziez w zakresie
mieszkalnictwa.

W zwigzku z tym zaleca si¢ pafnstwom czlonkowskim, by opublikowaly sprawozdania — oparte na wiedzy
i dowodach — na temat sytuacji socjalnej mlodych ludzi i warunkéw ich zycia. W tym wzgledzie mozna by
zacheci¢ panstwa czlonkowskie takze do przeciwdziatania — za pomoca wspélpracy miedzysektorowej —
zjawisku dziedziczenia ubdstwa i wykluczenia.

Zaangazowanie

Zaangazowanie mlodziezy jest w ostatnich latach waznym i eksponowanym elementem programu poli-
tycznego UE na rzecz mlodziezy. Zaangazowanie jest kluczowym elementem polityki na rzecz mlodziezy
we wszystkich pafistwach czlonkowskich. Prowadzonych jest wiele dzialan, obejmujgcych m.in. rozwdj
struktur majacych angazowaé mlodych ludzi w podejmowanie decyzji oraz weryfikowanie jakosci mecha-
nizméw partycypacyjnych. Podjeto takze dzialania majace promowal jeszcze wicksze zaangazowanie
miodych ludzi, w tym opracowano stosowne materialy informacyjne i stworzono wigksze mozliwosci
dialogu w internecie.

Rada potwierdzila swoje zaangazowanie w tej kwestii, uznajgc ,uczestnictwo mlodziezy w zyciu demokra-
tycznym” za ogdlny priorytet drugiego zespotu trzech prezydencji (od polowy 2011 r. do 2012 r.) w dzie-
dzinie wspolpracy na rzecz mlodziezy, zgodnie z art. 165 TFUE. Przyjela takze rezolucj¢ w sprawie nowych,
skutecznych form uczestnictwa wszystkich mlodych ludzi w zyciu demokratycznym Europy (}). Coraz
istotniejszym narzedziem angazowania mlodych ludzi w procesy decyzyjne jest usystematyzowany dialog.
We wszystkich panstwach czlonkowskich powotano krajowe grupy robocze w celu organizowania konsul-
tacji z mlodymi ludZmi w kraju i przyczyniania si¢ do debat na poziomie UE.

Komisja podjela dziatania w celu dostarczenia solidniejszych podstaw merytorycznych w zakresie zaanga-
zowania w postaci badania Eurobarometru dotyczacego inicjatywy ,Mobilna mlodziez” () oraz zaplanowa-
nego badania na temat zmieniajacych si¢ wzorcéw zaangazowania milodziezy. Zainicjowala rowniez dwa
procesy, ktore przyniosa rezultaty w najblizszym trzyletnim cyklu — chodzi mianowicie o przebudowanie
Europejskiego Portalu Mlodziezowego (°) jako interaktywnej platformy zaangazowania w internecie oraz
o karte mobilnej mlodziezy, ktora jeszcze bardziej miataby ulatwi¢ mobilnos¢ i zaangazowanie mlodziezy
dzigki zachetom, informacji i wsparciu.

Zaangazowanie mlodziezy w zycie polityczne przyjmuje coraz nowsze formy: podpisuje ona petycje oraz
publikuje o$wiadczenia w internecie i w mediach spolecznosciowych itp.

W zwiazku z powyzszym panstwa czlonkowskie i Komisja powinny stwierdzi¢, jakie formy zaangazowania
odpowiadajg mlodym ludziom, i zapewni¢ im réznorodne rodzaje wsparcia.

Wolontariat

Pafistwa czlonkowskie i Komisja wspéldzialajg w ramach grupy ekspertéw w celu realizacji zalecenia
w sprawie mobilnosci mlodych wolontariuszy w Unii Europejskiej (°). Prawie polowa panstw czlonkow-
skich () zglasza, ze w nastgpstwie tego zalecenia podniosta poziom wiedzy o istniejacych mozliwosciach
mobilnosci mlodych wolontariuszy. Oprécz wolontariatu europejskiego, zgodnie z informacjami podanymi
przez panistwa czlonkowskie, w szeregu z nich istnieja dwustronne lub wielostronne programy wymiany.

Kilka panstw czlonkowskich (%) zglasza, ze stworzylo krajowe programy wolontariatu lub nowg stuzbe
obywatelska. Wiele pafistw czlonkowskich informuje, ze wazna, jezeli nie gtéwna metoda odbycia wolon-
tariatu w innym kraju jest program ,Mlodziez w dzialaniu”, a zwlaszcza wolontariat europejski. Szereg

1) Dok. 13707/12 ADD 1, s. 45.

()

() Dok. 13707/12 ADD 1, s. 47.

() Dz.U. C 169 z 9.6.2011, s. 1.

(*) ,Mobilna miodziez” — sprawozdania analityczne, badana grupa w wieku od 15 do 30 lat.
(°) http://europa.eufyouth.
(©)
()
)

4)

B

Dz.U. C 319 z 13.12.2008, s. 8.
7) Dok. 13707/12 ADD 1, s. 75.
§) Dok. 13707/12 ADD 1, s. 69.
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panstw czlonkowskich realizuje dwu- lub wielostronne programy wymiany. W wielu krajach wolontariat
jest elementem szerszych strategii i programéw finansowania na rzecz mlodziezy majacych zapobiegal
wykluczeniu.

Pafistwa czlonkowskie aktywnie daza do tego, by warto$¢ doswiadczenn plynacych z wolontariatu byla
nalezycie uznawana, np. poprzez certyfikat Youthpass, a tym samym pomocna na rynku pracy i cieszaca
si¢ uznaniem spolecznym. Wiele panistw cztonkowskich stosuje takze podejscie strategiczne do promowania
wolontariatu mlodziezy, np. aby osiaggnaé cele spoleczne. W ramach Europejskiego Roku Wolontariatu
(2011) milodziez i organizacje mlodziezowe staraly si¢ podkresla¢ jego mlodziezowy wymiar.

Poniewaz ogélne dane wskazujg, ze do wolontariatu ponadgranicznego przystepuje wcigz niezbyt wielu
mlodych Europejczykow, pafistwa czlonkowskie sa proszone o przyjrzenie si¢ potencjalnym przeszkodom
w tym wzgledzie i o rozwazenie ewentualnych dzialan/Srodkéw zaradczych ().

Kultura i kreatywnosé

Pafistwa czlonkowskie i Komisja ciSle wspolpracuja w tytutowej dziedzinie w ramach europejskiego planu
dzialan na rzecz kultury (%). Rada w licznych konkluzjach zwracala uwage na znaczenie kreatywnosci
i kultury oraz role miodych ludzi (). W badaniu z 2010 r. na temat dostgpu mlodych ludzi w Europie
do kultury (), opublikowanym w kontekscie odnowionych ram, przedstawiono sprawdzone rozwigzania
i zaproponowano sposoby przezwyciezania takich przeszkdd, jak koszty czy odleglosé.

Cho¢ panstwa cztonkowskie sa Swiadome zwigzkéow miedzy kulturg i kreatywnoscig a polityka mlodzie-
zowg, podawane w krajowych sprawozdaniach na temat mlodziezy przyklady dziatan w tym obszarze sg
nieliczne.

Miodziez i $wiat

W ramach partnerstwa z Rada Europy na rzecz mlodziezy Komisja uczestniczyla w sympozjach na
wysokim szczeblu poswigconych polityce mlodziezowej, zorganizowanych w  krajach sgsiadujacych
z Unig na wschodzie i poludniu (°). Rada przyjela konkluzje w sprawie wschodniego wymiaru zaangazo-
wania miodziezy (%), ktére mialy stuzy¢ dotarciu do krajow Europy Wschodniej i Kaukazu. Ponadto podjeto
decyzje o stworzeniu ,Mlodziezowego Okna Partnerstwa Wschodniego” w celu zwigkszenia skali finanso-
wania partnerstw i wspolpracy mlodziezy w ramach programu ,Mlodziez w dzialaniu”. W 2011 r. zorga-
nizowano dzialania w Europie i Chinach w ramach Roku Mlodziezy UE-Chiny. Komisja przyczynila si¢
réwniez do organizacji Roku Mlodziezy ONZ i zorganizowanego w jego ramach szczytu w Meksyku
w 2011 r. Wspélorganizowala takze dwie konferencje polityczne w ramach dwustronnej umowy o wspot-
pracy z Kanada.

Pafistwa czlonkowskie informuja, ze prowadzily dzialania w tym zakresie juz przed 2010 r., i nadal maja
Swiadomo$¢ znaczenia tego obszaru. Prawie polowa paristw czlonkowskich () zglasza, ze uwzglednita t¢
kwestie w programach nauczania lub w strategiach na rzecz mlodziezy. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
oferuje mlodym ludziom mozliwosci wymiany pogladéw na tematy o znaczeniu globalnym z osobami
ksztaltujgcymi polityke.

4.2. Narzedzia realizacji

W celu realizacji dzialan w o$miu wymienionych powyzej obszarach w kontekscie odnowionych ram
wykorzystuje si¢ zestaw specjalnie stworzonych narzedzi. Ponizej przedstawiono oceng, na ile skutecznie
narzedzia te sg wykorzystywane do osiagniecia ogdlnych celéw strategii. Podstawa byla ocena Komisji
i uwagi zawarte w sprawozdaniach krajowych przedstawionych przez pafstwa czlonkowskie.

(") Zalecenie Rady z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie mobilnosci mtodych wolontariuszy w Unii Europejskiej (Dz.U.
C 319 z 13.12.2008, s. 8).

() Dz.U. C 287 z 29.11.2007, s. 1.

() Dz.U. C 326 z 3.12.2010, s. 2; Dz.U. C 372 z 20.12.2011, s. 19; Dz.U. C 169 z 15.6.2012, s. 1.

* Interarts, EACEA/2008/01.

() Szarm el-Szejk (2010), Odessa (2011), Tbilisi (2012), Tunis (2012).

() Dz.U. C 372 z 20.12.2011, s. 10.

()

’) Dok. 13707/12 ADD 1, s. 86.
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Tworzenie polityki opartej na dowodach

W nastepstwie odnowionych ram Komisja — wraz z ekspertami wyznaczonymi przez panstwa czlonkowskie
i przedstawicieli mlodziezy — opracowala zestaw wskaznikow mlodziezowych UE, ktéry nastgpnie zostal
opublikowany w 2011 r. (). Sklada si¢c on z 40 wskaznikéw obejmujgcych wszystkie osiem obszaréw
dzialan.

W pierwszym cyklu roboczym realizowanym w kontekscie odnowionych ram Komisja przeprowadzita dwa
badania () oraz wykonata badanie Eurobarometru Flash dotyczgce mlodziezy. Do udoskonalenia bazy
dowodowej w dziedzinie polityki mlodziezowej w Europie przyczynilo si¢ tez partnerstwo UE i Rady
Europy na rzecz mlodziezy — poprzez Europejskie Centrum Wiedzy o Polityce Mlodziezowej oraz jego
krajowych przedstawicieli, a takze Zespél Naukowcéw Prowadzacych Badania nad Europejska Miodzieza.

Wzajemne uczenie sig

W kontekscie odnowionych ram wiele réznorodnych wydarzen przyczynito si¢ do wzajemnego uczenia sig,
w tym dzialania z zakresu partnerskiego uczenia si¢, konferencje i seminaria, fora wysokiego szczebla oraz
praca grup eksperckich, a takze badania i analizy.

Mozliwa byta nie tylko wymiana do$wiadczen podczas konferencji i posiedzeni dyrektoréw generalnych ds.
milodziezy; badanie Komisji () wykazalo, ze opracowanie wskaznikéw mlodziezowych UE nie tylko pozy-
tywnie wplyneto na uznanie i widoczno$¢ polityki mlodziezowej, lecz takze doprowadzilo do korzystnych
zmian w panstwach czltonkowskich, zaréwno jesli chodzi o wspélprace miedzysektorows, jak i o stoso-
wanie podejscia opartego na dowodach. Grupy eksperckie skladajace si¢ z krajowych przedstawicieli moga
zweryfikowaé zestaw wskaznikéw i wdrozy¢ zalecenie Rady w sprawie mobilno$ci mtodych wolontariuszy
w UE. Wzajemne uczenie si¢ przybralo rowniez konkretng forme partnerskiego uczenia si¢ z zakresu
wspolpracy migdzysektorowej (¥).

W maju 2012 r. utworzono nowa grup¢ ekspercka ds. partnerskiego uczenia si¢ w dziedzinie ,kreatywnosci
i innowacyjnosci mtodych ludzi oraz umiejetnosci, istotnych z punktu widzenia zatrudnialnosci, nabywa-
nych w drodze uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego” (°). To uzyteczny sposéb, by moc jeszcze
skuteczniej uczy¢ si¢ od siebie nawzajem w bardziej usystematyzowanym sposéb w kontekscie otwartej
metody koordynacji w dziedzinie wspdlpracy na rzecz mlodziezy.

Zaleca si¢, by dalej rozwija¢ koordynacje dzialan z zakresu partnerskiego uczenia si¢. Komisja i pafistwa
cztonkowskie powinny si¢ zastanowi¢, w jaki spos6b mozna by lepiej wykorzysta¢ dane i przyklady
sprawdzonych rozwigzai z panstw czlonkowskich, by w przyszlosci uczenie si¢ od siebie nawzajem
przebiegalo jeszcze sprawniej.

Regularne sprawozdania z postgpéw prac, rozpowszechnianie wynikdw i monitorowanie

Na potrzeby niniejszego sprawozdania Komisja opracowala kwestionariusz internetowy dotyczacy konkret-
nych Sciezek dziatan, o ktérych mowa w odnowionych ramach. Pozwolito to dokonaé oceny poréwnawczej
krajowych sprawozdan na temat mlodziezy, przedstawionych przez wszystkie pafistwa cztonkowskie oraz
Norwegie, Szwajcari¢, Czarnogére i Chorwacje (°). Wiasny wklad wniosto réwniez Europejskie Forum
Mlodziezy, platforma reprezentujaca migdzynarodowe mlodziezowe organizacje pozarzadowe oraz krajowe
rady mlodziezy.

Poza dokumentem roboczym shuzb Komisji zalagczonym do sprawozdania UE na temat mlodziezy na
stronach internetowych Komisji opublikowano wszystkie krajowe sprawozdania na temat mlodziezy. Spra-
wozdanie to nalezy odpowiednio rozpowszechni¢ na szczeblu krajowym w panstwach czlonkowskich.
Bedzie to zgodne z odnowionymi ramami, w ktorych wezwano do szerokiego rozpowszechniania wynikéw
dzialan sprawozdawczych.

() SEC(2011) 401.

(%) Badania dotyczace dostgpu milodziezy do kultury (InterARTS, 2010) i uczestnictwa mlodziezy w zyciu demokra-
tycznym (London School of Economics, 2012).

(%) Assessing practices for using indicators in fields related to youth (Ocena stosowania wskaznikow w dziedzinach zwigzanych
z mlodziezg). Sprawozdanie koncowe dla Komisji Europejskiej, Dyrekcja Generalna do spraw Edukacji i Kultury
(Ecorys, 2011).

() Dziatanie to zorganizowano w ramach prezydencji hiszpaniskiej.

(°) Dz.U. C 169 z 15.6.2012, s. 1.

(%) Te cztery panstwa spoza UE odpowiedzialy na zaproszenie Komisji, skierowane do panstw kandydujacych oraz do
panstw EFTA, by dobrowolnie przedstawi¢ krajowe sprawozdania dotyczace mlodziezy. Kazda z trzech wspdlnot
jezykowych Belgii przedstawita osobny dokument.
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Komisja i panstwa czlonkowskie powinny si¢ zastanowié, w jaki sposéb mozna by lepiej wykorzystaé
wskazniki, dane i przyklady sprawdzonych rozwigzan z pafstw czlonkowskich, by w przysziosci opraco-
wywal bardziej wyczerpujgce unijne sprawozdania na temat mlodziezy.

Usystematyzowany dialog z mlodymi ludZmi i organizacjami mlodziezowymi

Usystematyzowany dialog z mlodymi ludZmi stanowi dobrg okazj¢ ku temu, by osoby ksztattujace polityke
na poziomie krajowym oraz mlodziez mogli zasiggnaé swoich opinii, uczy¢ si¢ od siebie nawzajem i dzieli¢
si¢ doswiadczeniami z zakresu wspolpracy na rzecz miodziezy. Co pét roku paistwo sprawujace prezy-
dencje organizuje z pomoca Komisji unijng konferencje mlodziezowa. Na takiej konferencji spotykaja si¢
milodzi ludzie i osoby ksztaltujace polityke z calej UE w celu oméwienia wynikéw usystematyzowanego
dialogu i opracowania wspdlnych zalecen, ktore nastepnie s uwzgledniane w procesie przygotowywania
rezolugji lub konkluzji Rady.

Juz na poczatku pierwszego cyklu we wszystkich panistwach czlonkowskich powolano krajowe grupy
robocze do spraw usystematyzowanego dialogu z mlodzieza. Usystematyzowany dialog — rozbudowana,
formalna metoda konsultacji z mlodzieza — przybral dynamiczna forme i stal si¢ integralng czescia
tworzenia polityki mlodziezowej. Konsultacje w ramach prac pierwszego zespolu trzech prezydencji
(2010-2011) przyniosly wyniki w postaci warto§ciowych zalecenn w najbardziej palacych kwestiach zwia-
zanych z zatrudnieniem, uzgodnionych wspdlnie przez osoby ksztaltujace polityke mlodziezowa oraz
milodych ludzi.

W 2011 r. rozpoczat si¢ drugi cykl usystematyzowanego dialogu, ktérego tematem bylo zaangazowanie
mlodziezy. Wlaczylo si¢ w niego wielu lideréw mlodziezowych i wielu mlodych ludzi.

Aby konsultacje i ich monitorowanie przebiegaly sprawniej, nalezy — zaleznie od tematycznego priorytetu
usystematyzowanego dialogu — propagowal uczestnictwo innych ekspertéw szczebla lokalnego, regional-
nego, krajowego i europejskiego w krajowych grupach roboczych. Ponadto wyniki usystematyzowanego
dialogu nalezy rozpowszechniaé wérdd zainteresowanych stron z réznych sektoréw. W przedmiotowym
procesie jasna rola powinna przypa$¢ naukowcom prowadzacym badania nad mlodzieza.

Nalezy zwigkszy¢ role unijnej konferencji mlodziezowej jako forum usystematyzowanego dialogu miedzy
wszystkimi mlodymi ludZmi, organizacjami mlodziezowymi oraz osobami ksztaltujacymi polityke. Konfe-
rencje te mialyby stuzy¢ osiagnigciu wymiernych efektéw politycznych. W miare mozliwosci nalezy propa-
gowal uczestnictwo naukowcoéw prowadzacych badania nad mlodzieza.

Mobilizacgja programéw UE

Gléwnym narzedziem wsparcia odnowionych ram jest program ,Mlodziez w dzialaniu”. Wraz z programem
,2Uczenie si¢ przez cale zycie” przyczynit si¢ on do mobilnosci edukacyjnej mlodych ludzi. Koncentruje si¢
on na dzialaniach z zakresu uczenia si¢ pozaformalnego dla mlodych ludzi, os6b pracujacych z milodziezg
i organizacji mlodziezowych. Zgodnie z odnowionymi ramami program promuje wsréd mlodych ludzi
poczucie obywatelstwa i solidarno$¢ oraz kladzie nacisk na prace z mlodzieza, wolontariat i dzialania
obywatelskie, jako dzialania sprzyjajace nabywaniu umiejetnosci przekrojowych. W latach 2010 i 2011 w
programie uczestniczylo odpowiednio ok. 150 000 i 185 000 osdb, a wigc znacznie wigcej niz na poczatku
obowiazywania programu (111 000 uczestnikéw w 2007 r.).

Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie zadeklarowaly, ze korzystaly z innych Zrddel finansowania
udostepnianych przez UE, takich jak Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego lub PROGRESS, w celu integracji mlodych ludzi na rynku pracy. Korzystano takze z funduszy
spojnosci, by wspiera¢ aktywno$¢ obywatelska miodych ludzi, ich zaangazowanie i rozwéj umiejetnosci.

Zaleca sig, by program ,Mlodziez w dzialaniu” oraz przyszly unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia,
milodziezy i sportu wspieraly realizacje odnowionych ram — bez uszczerbku dla negocjacji w sprawie
przysztych wieloletnich ram finansowych.

5. KOLEJNY CYKL ODNOWIONYCH RAM (2013-2015)
Silniejsze powigzanie odnowionych ram ze strategig ,Europa 2020”

Zgodnie z rezolucja Rady w sprawie odnowionych ram europejskiej wspolpracy na rzecz mlodziezy na
kazdy cykl roboczy ustala si¢ priorytety tej wspotpracy w celu wsparcia dzialan w obszarach okreslonych
w tych ramach. Priorytety na kolejny cykl maja by¢ przyjmowane na podstawie biezacego sprawozdania UE
na temat miodziezy.
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W pierwszym cyklu prezydencje UE skoncentrowaly si¢ na obszarach ,zatrudnienie i przedsigbiorczos¢”
oraz ,zaangazowanie”. Odnowione ramy wraz z okreSlonymi w nich obszarami dzialan obejmujg szereg
zagadnien dotyczacych mlodych ludzi w okresie przejSciowym — jakkolwiek w réznym stopniu. Co wazniej-
sze, odnowione ramy uznaja i wzmacniaja wzajemne powiazania miedzy tymi obszarami oraz miedzy
zaangazowanymi stronami w celu tworzenia skutecznych narzedzi umozliwiajacych koordynacje polityki
i osiggnigcie synergii.

Sprawozdanie UE na temat mlodziezy i odpowiednie sprawozdania krajowe potwierdzajg solidnos¢ i adek-
watno$¢ odnowionych ram i ich dwoch ogdlnych celow, ktorymi sa: (i) stwarzanie wigkszych, a przy tym
réwnych szans wszystkim mlodym ludziom w dziedzinie edukacji i na rynku pracy; oraz (ii) promowanie
aktywnosci obywatelskiej, wlaczenia spolecznego i solidarnosci wszystkich mlodych ludzi. Oba te cele sa
zgodne ze strategig ,Europa 2020, roczng analizg wzrostu gospodarczego za 2012 r., programem ,Mobilna
mlodziez” i inicjatywa ,Szanse dla mlodziezy”.

W priorytetach na kolejny cykl roboczy powinny znalezé odzwierciedlenie obecne ogdlne priorytety i dzia-
fania prowadzone w ramach strategii ,Europa 2020”. Waznym punktem programu dzialan UE pozostanie
zatrudnienie miodych ludzi. Opierajac si¢ na rocznej analizie wzrostu gospodarczego za 2012 r. i ewentual-
nych przegladach priorytetéw w ramach zaplanowanej rocznej analizy wzrostu gospodarczego za 2013 r.,
a takze na inicjatywie ,Szanse dla mlodziezy”, panstwa czlonkowskie powinny skoncentrowal si¢ na
mlodziezy nieksztalcgcej sig, niepracujacej ani nieszkolacej, i w tym zakresie w pelni wykorzystaé dostepne
finansowanie ze Srodkéw UE. Powinny one intensywniej staraé si¢ o zwigkszenie dostgpu mlodych ludzi do
pracy, przyuczania do zawodu i do stazy oraz o poprawe ich zatrudnialnosci.

Komisja wspiera wysitki panstw czlonkowskich w ramach nowych inicjatyw UE, jak inicjatywa ,Twoja
pierwsza praca z EURES-em”, pomagajaca mlodym ludziom poszukiwaé pracy za granicg, a takze poprzez
wspieranie tworzenia gwarancji dla mlodziezy (') oraz ram jakosci stazy. W tym wzgledzie cenng role moze
odegraé praca z mlodziezg — wraz z instytucjami edukacyjnymi i stuzbami zatrudnienia. Komisja zwigkszyta
réwniez mozliwo$ci mobilnosci edukacyjnej w ramach programéw ,Uczenie si¢ przez cale zycie” () i ,Mlo-
dziez w dzialaniu” (). Ponadto przekrojowe narzedzia opracowane w kontek$cie odnowionych ram moga
stuzy¢ stymulowaniu partnerstw pomiedzy réznymi podmiotami oferujgcymi mlodym ludziom wsparcie
w okresie przejsciowym pod kazdym katem, np. miedzy stuzbami zatrudnienia, instytucjami edukacyjnymi,
instytucjami zajmujacymi si¢ pracg z mlodzieza, stuzbami socjalnymi, pracodawcami i samymi miodymi
ludZmi.

Silniejsza wspolpraca w terenie moze przynosi¢ korzysci w postaci podejécia dopasowanego do konkret-
nych okolicznosci, szczegdlnie dla miodych ludzi o bardziej skomplikowanej sytuacji zyciowej badZ takich,
do ktérych trudniej dotrze¢ konwencjonalnymi metodami. Odnowione ramy moga tez odegraé role
w promowaniu i uznawaniu uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego poprzez prace z mlodzieza
i zachgcanie do uczestnictwa w organizacjach mlodziezowych jako sposobu nabywania umiejetnosci prze-
krojowych. Moga tym samym przyczyni¢ do zwigkszenia synergii migdzy réznymi postaciami uczenia si¢
formalnego, pozaformalnego i nieformalnego.

Sytuacja na rynku pracy i bezrobocie maja konsekwencje spoleczne. Roczna analiza wzrostu gospodarczego
za 2012 r. wskazuje na wyrazny wzrost liczby oséb zagrozonych ubdstwem dochodowym, zwlaszcza
wsrdd dzieci, oraz wykluczeniem spolecznym, a w najskrajniejszych przypadkach takze dotkliwymi proble-
mami zdrowotnymi i bezdomnoscig. Coraz wigcej mlodych ludzi jest zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym.

Mlodzi ludzie sa powaznie zagrozeni wykluczeniem spolecznym i ubdstwem. Wymierny cel strategii
,Europa 2020” zaklada, ze do 2020 r. nalezy ograniczy¢ liczbe ludnosci UE zagrozonej wykluczeniem
spotecznym badZ ubdstwem o 20 milionéw lub o 25 %. Odsetek mlodych oséb znajdujacych si¢ w takiej
sytuagji jest wyzszy niz wéréd ogétu ludnosci. W latach 2009-2010 wzrost ich liczby byt znacznie wyzszy
niz dla ogdlu ludnosci. Zagrozony jest takze dobrostan mlodych ludzi. Choé wysoki wskaznik bezrobocia
spowodowal pojawienie si¢ wigkszej liczby rodzin o niskich dochodach oraz gospodarstw domowych bez
o0s6b pracujacych, a mlodziez okazala si¢ najbardziej zagrozona ubdstwem i wykluczeniem spolecznym,

() Komisja zamierza do korica 2012 r. przedstawi¢ wniosek w sprawie zalecenia Rady dotyczgcego wytycznych w sprawie

stworzenia gwarangji dla mlodziezy.
(3 130000 stazy w przedsigbiorstwach w innych krajach UE dla studentéw i uczniéw szkét zawodowych w 2012 r.
(*) 10 000 miodych ludzi zyskato szans¢ mobilnosci w ramach wolontariatu europejskiego.
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kryzys wplynat tez na zdrowie i dobrostan mlodych ludzi. Bezrobocie, zubozZenie, nieodpowiednie warunki
mieszkaniowe oraz problemy rodzinne znacznie zwigkszyly zagrozenie problemami zwigzanymi ze zdro-
wiem psychicznym, takimi jak depresja, choroby alkoholowe czy samobdjstwo. Poniewaz szkody dla
zdrowia i dla dobrostanu czgsto moga by¢ odczuwalne cale zycie, szczegdlnie powaznie wplywaja na
milodziez.

Odnowione ramy moga poméc angazowaé wszystkich mlodych ludzi w rézne aspekty zycia spolecznego.
Ramy odnosza si¢ do wielu rozmaitych wyzwan wigzacych si¢ z wykluczeniem, alienacjg i wysitkami
mlodych ludzi dazacych do niezaleznego i odpowiedzialnego zycia. W najblizszych latach odnowione
ramy powinny w coraz wigkszym stopniu koncentrowal si¢ na wigczeniu spolecznym oraz zdrowiu
i dobrostanie mlodych ludzi. W tym celu powinny one jeszcze bardziej skupial si¢ na uczestnictwie
w zyciu demokratycznym i spolecznym oraz oprze¢ si¢ na pracy z mlodzieza w celu rozwijania u mlodych
ludzi umiejetnosci zyciowych, umozliwiania im ogdlnego rozwoju osobistego oraz wypracowywania
poczucia przynaleznosci do spoleczenstwa, w ktoérym zyja.

Aby lepiej zareagowal na przedstawione powyzej wyzwania, panstwa czlonkowskie i Komisja powinny
zastanowic sie, jak dalej rozwijal wiedze fachows i zwigkszaé dostepnosé sprawdzonych rozwiazan w dzie-
dzinach, w ktérych mozna by skorzysta¢ z otwartej metody koordynacji w celu tworzenia warto$ci dodanej.
Proponuje sig¢, by tego typu wspélpraca dotyczyta konkretnych dzialan, ktorymi sa wlaczenie spoleczne oraz
zdrowie i dobrostan mlodych ludzi.

Postepy w realizacji strategii

We wszystkich obszarach polityki, ktére maja wplyw na mlodziez, mozna jeszcze polepszyé wspolprace
miedzysektorowg. Panstwa czlonkowskie i Komisja powinny dazy¢ do dalszego usprawniania wspdlpracy
miedzysektorowej na szczeblu krajowym i europejskim. Nalezy podjaé dodatkowe wysitki w celu wzmoc-
nienia podstaw merytorycznych polityki mlodziezowej oraz rozpowszechniania sprawdzonych rozwigzan
poprzez wzajemne uczenie sie.

W ramach polityki mlodziezowej nalezy kontynuowaé dialog z mlodymi ludZzmi w celu pelnego zrozu-
mienia stojacych przed nimi wyzwan oraz ich oczekiwan pod adresem oséb ksztaltujacych polityke
i podmiotéw oferujacych wsparcie. Usystematyzowany dialog z mlodziezg mozna rozwina¢ poprzez dalsza
oceng samego tego procesu i jego wynikow, opierajac si¢ na zaleceniach sformulowanych podczas Europej-
skiego Tygodnia Mlodziezy i na wnioskach zawartych w niniejszym sprawozdaniu, dbajac o szerszy sklad
krajowych grup roboczych oraz starajac si¢, by osoby ksztaltujace polityke w wigkszym stopniu braly pod
uwage zalecenia ze strony miodych ludzi.

Komisja bedzie rozwijal inicjatywe w zakresie karty mobilnej mlodziezy, aby ulatwi¢ mlodym ludziom
poruszanie si¢ po Europie. Bedzie réwniez stara¢ si¢ dociera¢ do wszystkich mlodych ludzi, szczegélnie tych
o mniejszych szansach, i usprawnia¢ dialog z nimi za pomocg nowych interaktywnych narzedzi oferowa-
nych przez Europejski Portal Mlodziezowy. W ramach polityki mlodziezowej rozpatrywane bedg réwniez
dzialania sprzyjajace rozwijaniu kreatywnosci i innowacyjnosci mlodych ludzi przy jednoczesnych préobach
rozwigzania probleméw zwigzanych z zatrudnieniem, zatrudnialno$cig i wlaczeniem spotecznym (1).

We wspieraniu tych inicjatyw szczegélng role odegraja program ,Mlodziez w dzialaniu” oraz przyszly
program UE dotyczacy miodziezy oraz innych beneficjentow.

6. WNIOSKI

Realizacja pierwszego trzyletniego cyklu roboczego odnowionych ram, obejmujacego lata 2010-2012,
wykazala, Ze sa to ramy trwale, a jednoczesnie elastyczne dla calego spektrum dzialafi prowadzonych
przez Komisj¢, pafistwa cztonkowskie i inne zaangazowane podmioty. Odnowione ramy, charakteryzujace
si¢ przekrojows i kompleksowg perspektywa, zostaly przyjete z zainteresowaniem i stanowily inspiracje nie
tylko dla panstw czlonkowskich UE, lecz takze dla panstw spoza UE.

Odnowione ramy postuzyly do stworzenia powigzan migdzy réznymi obszarami dziatan, takimi jak zatrud-
nienie i przedsigbiorczo$¢, ksztalcenie i szkolenie oraz wigczenie spoleczne, w celu opracowania wielo-
aspektowych rozwigzan wspierajacych mlodych ludzi. Okazalo si¢ to zasadne na przyklad przy poszuki-
waniu rozwigzan problemu wysokiego obecnie bezrobocia wiréd milodziezy oraz sposobéw wsparcia
rosnacej liczby mlodziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolgcej. Praca z mlodziezg przyczynia
si¢ do rozwoju mlodych ludzi i moze wnosi¢ wickszy wklad we wszystkie obszary dziatan.

(') Konkluzje Rady w sprawie pobudzania kreatywnosci i innowacyjnosci mtodych ludzi (Dz.U. C 169 z 15.6.2012, s. 1).
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Zasadnicze znaczenie w polityce mlodziezowej ma uczestnictwo mlodych ludzi w zyciu demokratycznym.
Poglebianie i poszerzanie dialogu z mlodzieza nie tylko sprzyja poprawie jakosci i zwigkszaniu legitymacji
polityki mlodziezowej, lecz takze zwigksza oczekiwanie na namacalne skutki dzialan UE i jej panistw
czlonkowskich. UE powinna czyni¢ wszystko, co w jej mocy, aby zacheci¢ miodych ludzi do uczestnictwa
w ksztaltowaniu jej przysziosci, szczegélnie w dziedzinach, ktére — jak wykazano podczas kolejnych
konsultacji i badan opinii — s3 dla mlodziezy najistotniejsze. W tym kontekscie kluczowa role odgrywaja
organizacje mlodziezowe i praca z mlodzieza.

Aby jeszcze wydatniej przyczyni¢ si¢ do realizacji strategii ,Europa 2020”, w drugim trzyletnim cyklu
roboczym odnowionych ram (2013-2015) nalezy przede wszystkim skupi¢ si¢ na wyzwaniach, ktére
stanely przed mlodymi ludZzmi w wyniku kryzysu. Nalezy w dalszym ciagu kla$¢ nacisk na zatrudnienie
i przedsigbiorczo$¢, poprawe dostepu do pracy, a takze rozwdj innowacyjnosci i kreatywnosci mlodych
ludzi. Nalezy takze w coraz wigkszym stopniu koncentrowal si¢ na wiaczeniu spotecznym, zdrowiu
i dobrostanie.

Do realizacji celow wskazanych w odnowionych ramach przyczynia si¢ biezacy program ,Mlodziez w dzia-
faniu”. Powinien si¢ do tego takze przyczyniaé przyszly program UE dotyczacy milodziezy.
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