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(Akty przygotowawcze)

RADA

STANOWISKO RADY (UE) NR 1/2012 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie procedury jednego

whniosku o jedno zezwolenie dla obywateli pafistw trzecich na pobyt i prace na terytorium pafistwa

czlonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla pracownikéw z pafistw trzecich
przebywajacych legalnie w pafistwie czlonkowskim

Przyjete przez Rade w dniu 24 listopada 2011 r.
(2012/C 10 EJ01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ, trzecich. W tym  kontek$cie Rada  Europejska
w szczegblnosci stwierdzita, ze Unia Europejska powinna
zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie obywateli panstw
trzecich przebywajacych legalnie na terytorium panstw
czfonkowskich oraz ze bardziej zdecydowana polityka
integracyjna powinna zmierza¢ do przyznania im praw
i obowigzkéw  poréwnywalnych z  prawami i
obowiazkami obywateli Unii. W zwigzku z tym Rada
Europejska zwrécita si¢ do Rady o przyjecie instru-
mentéw prawnych na podstawie wnioskéw Komisji.
Potrzebe osiggnigcia celow okreslonych w Tampere
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- potwierdzono w programie sztokholmskim przyjetym
Spotecznego (1), przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniach
10-11 grudnia 2009 r.

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 79 ust. 2 lit. a) i b),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (7, (3)  Przepisy dotyczace procedury jednego  wniosku
prowadzacej do uzyskania jednego dokumentu, ktéry
taczytby w jednym akcie administracyjnym zezwolenie
na pobyt i na prace, przyczynig si¢ do uproszczenia
i zharmonizowania przepiséw majacych obecnie zastoso-
wanie w panstwach czlonkowskich. Takie uproszczenie
a takze majgc na uwadze, co nastepuje: proceduralne zostalo juz wprowadzone przez niektore
panstwa cztonkowskie i usprawnito procedure zaréwno
z punktu widzenia migrantéw, jak i ich pracodawcéw,
a takze ulatwilo kontrole legalnosci pobytu i zatrudniania
migrantéw.

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (%),

(1) W celu stopniowego ustanawiania przestrzeni wolnosci,
bezpieczeistwa 1 sprawiedliwosci w  Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
Srodki, ktére nalezy przyja¢ w dziedzinach azylu,

imigracji i ochrony praw obywateli paistw trzecich. (4)  Aby zezwoli¢ na pierwszy wjazd na swoje terytorium,

panstwa czlonkowskie powinny by¢ w stanie wydaé
jedno zezwolenie lub — jezeli dane pafstwo cztonkow-
skie wydaje takie zezwolenia dopiero po wjezdzie — wizg.
Pafistwa czlonkowskie powinny wydawal takie zezwo-
lenia lub wizy w odpowiednim czasie.

(2) Rada Europejska na specjalnym szczycie w Tampere
w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r. uznala potrzebe
zharmonizowania  prawa  krajowego  dotyczacego
warunkow przyjmowania i pobytu obywateli panstw

- (5)  Nalezy ustanowi¢ zbi6ér zasad regulujacych procedure
(1) Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 114. rozpatrywania wniosku o jedno zezwolenie. Procedura
() Dz.U. C 257 z 9.10.2008, s. 20. taka powinna charakteryzowal si¢  skutecznoscia

(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2011 r. : : ‘o - Ny
(dotychczas  nieopublikowane ~w  Dzienniku  Urzedowym) i funkcjonalnoscig, powinna uwzglednial  zwykle

i stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 24 listopada Obciqien@ pracg admipistracji. panst\?v ?Z}OnkOWSkiCh
2011 r. Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas oraz powinna by¢ przejrzysta i sprawiedliwa, po to by
nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym). oferowa¢ zainteresowanym odpowiednia pewno$¢ prawa.
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Przepisy niniejszej dyrektywy nie powinny naruszaé
kompetencji panstw czlonkowskich do regulowania
przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu wykony-
wania pracy, w tym limitdw przyjmowania.

Zakres stosowania niniejszej dyrektywy nie powinien
obejmowaé oddelegowanych obywateli pafistw trzecich.
Nie powinno to uniemozliwia¢ obywatelom parnstw trze-
cich, ktérzy przebywaja zgodnie z prawem i legalnie
pracujg w jednym panstwie czlonkowskim, a zostali
oddelegowani do innego panstwa czlonkowskiego,
dalszego korzystania z prawa do traktowania na réwni
z obywatelami tego pierwszego panstwa czlonkowskiego
w okresie oddelegowania, w zakresie tych warunkow
zatrudnienia, na ktére nie wplywa stosowanie dyrektywy
96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikéw
w ramach $wiadczenia ustug (1).

Zakres stosowania niniejszej dyrektywy nie powinien
obejmowaé obywateli panstw trzecich, ktérzy uzyskali
status  rezydentéw  dlugoterminowych  zgodnie
z dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada
2003 r. dotyczaca statusu obywateli pafstw trzecich
bedacych rezydentami dlugoterminowymi (%) — z uwagi
na ich korzystniejszy status i na szczeg6lny charakter ich
zezwolenia pobytowego, ktorym jest zezwolenie na
pobyt ,rezydenta dlugoterminowego UE”.

Zakres stosowania niniejszej dyrektywy nie powinien
obejmowac obywateli panstw trzecich, ktérych przyjeto
na terytorium panstwa czlonkowskiego do pracy sezo-
nowej — ze wzgledu na ich tymczasowy status.

Obowiazek okreslenia przez panistwa czlonkowskie, czy
wniosek ma by¢ skladany przez obywatela panistwa trze-
ciego czy przez jego pracodawce, nie powinien powo-
dowa¢  uszczerbku  dla  jakichkolwiek  ustalen
wymagajacych  od  obydwojga  uczestnictwa = w
procedurze. Pafistwa cztonkowskie powinny zdecydowac,
czy wniosek o jedno zezwolenie ma zostal zlozony
w docelowym panstwie czlonkowskim czy tez
z panfistwa trzeciego. W przypadku gdy obywatelowi
panstwa trzeciego nie wolno zlozy¢ wniosku z panstwa
trzeciego, pafistwa cztonkowskie powinny zapewnié, by
wniosek moglt zosta¢ zlozony przez pracodawce
w docelowym panstwie cztonkowskim.

Przepisy niniejszej dyrektywy w sprawie procedury
jednego wniosku i w sprawie jednego zezwolenia nie
powinny dotyczy¢ wiz jednolitych ani dlugotermino-
wych.

Wyznaczenie wlasciwego organu na podstawie niniejszej
dyrektywy nie powinno narusza¢ roli i obowiazkow,
jakie ~ w  zakresie  rozpatrywania  wniosku i
podejmowania decyzji w jego sprawie majg inne organy
i, w odpowiednich przypadkach, partnerzy spoleczni.

() Dz.U. L 18 z 21.1.1997, s. 1.
() Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44.

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Termin na wydanie decyzji w sprawie wniosku nie powi-
nien obejmowacé czasu potrzebnego na uznanie kwalifi-
kacji zawodowych ani czasu potrzebnego na wydanie
wizy. Niniejsza dyrektywa nie powinna naruszaé krajo-
wych procedur uznawania dyploméw.

Jedno zezwolenie powinno by¢ sporzadzane zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia
13 czerwca 2002 r. ustanawiajagcym jednolity wzoér
dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trze-
cich }) i powinno pozwalaé panstwom czlonkowskim
na zamieszczanie dalszych informacji, w szczegdlnosci
o tym, czy danej osobie zezwala si¢ na wykonywanie
pracy. Nie tylko w jednym zezwoleniu, ale rowniez we
wszystkich wydanych przez siebie dokumentach pobyto-
wych pafistwo czlonkowskie powinno zamieszczal —
miedzy innymi z myslg o lepszej kontroli migracji —
informacje dotyczgce zezwolenia na pracg, niezaleznie
od rodzaju zezwolenia lub tytulu pobytowego, na
podstawie ktérych danego obywatela panstwa trzeciego
przyjeto na terytorium tego panstwa czlonkowskiego
i przyznano mu dostgp do rynku pracy tego panistwa
cztonkowskiego.

Przepisy niniejszej dyrektywy, ktére odnosza si¢ do
dokumentéw pobytowych wydawanych do celéw innych
niz wykonywanie pracy, powinny mie¢ zastosowanie
jedynie do wzoru takich dokumentéw i nie powinny
narusza¢  unijnych ani  krajowych  przepiséw o
procedurach przyjmowania obywateli panstw trzecich i
o procedurach wydawania takich dokumentéw.

Przepisy niniejszej dyrektywy, ktére odnosza si¢ do
jednego zezwolenia oraz do dokumentu pobytowego
wydanego do celéw innych niz wykonywanie pracy,
nie powinny uniemozliwia¢ pafnstwom czlonkowskim
wydawania dodatkowych dokumentéw papierowych
z precyzyjniejszymi informacjami na temat stosunku
pracy, na ktére we wzorze dokumentu pobytowego nie
przewidziano wystarczajacego miejsca. Takie dokumenty
moga shuzy¢ zapobieganiu wyzyskowi obywateli panstw
trzecich oraz zwalczaniu nielegalnego zatrudnienia,
powinny by¢ jednak stosowane przez pafstwa czlonkow-
skie na zasadzie dobrowolnosci i nie powinny zaste-
powal zezwolenia na pracg, gdyz to podwazaloby sens
koncepcji jednego zezwolenia. Do przechowywania
takich informacji w formacie elektronicznym mozna
takze korzystal z mozliwosci technicznych przewidzia-
nych w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1030/2002 i w lit.
a) pkt 16 zalacznika do tego rozporzadzenia.

Warunki i kryteria, na podstawie ktorych wniosek
o wydanie jednego zezwolenia, o jego zmiang lub prze-
dluzenie jego waznosci moze zosta¢ odrzucony, lub na
podstawie ktérych jedno zezwolenie moze zostaé
cofnigte, powinny by¢ obiektywne i nalezy je okresli¢
w prawie krajowym, uwzgledniajac takze obowiazek
przestrzegania zasady preferencji unijnej wyrazonej
w  szczegblnosci w  odpowiednich postanowieniach
aktow przystgpienia z 2003 r. i 2005 r. Decyzje
o odrzuceniu wniosku i o cofnigciu jednego zezwolenia
powinny zosta¢ nalezycie uzasadnione.

() Dz.U. L 157 z 15.6.2002, s. 1.
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(18) Obywatelom panstw trzecich bedacym w posiadaniu przepisami unijnymi lub krajowymi, w tym czlonkom

(20)

waznego dokumentu podrézy i jednego zezwolenia
wydanego przez panstwo czlonkowskie stosujace
w pelni dorobek Schengen nalezy zezwoli¢ na wjazd
na terytorium pafstw czlonkowskich stosujgcych
w pelni dorobek Schengen i na swobodne przemiesz-
czanie si¢ po ich terytorium przez okres nieprzekra-
czajacy trzech miesiecy w ciagu kazdego szeSciomiesigcz-
nego okresu, zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. ustanawiajagcym wspodlnotowy kodeks
zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (1) oraz zgodnie z art. 21 Konwencji
wykonawczej do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca
1985 r. miedzy rzadami panstw Unii Gospodarczej Bene-
luksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Fran-
cuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach (?) (konwencja Schengen).

Ze wzgledu na brak horyzontalnych przepiséw Unii
obywatelom panstw trzecich przystuguja rézne prawa
w zaleznodci od tego, w jakim panstwie czlonkowskim
pracuja i jakie maja obywatelstwo. Aby kontynuowaé
rozwdj spéjnej polityki imigracyjnej i zmniejszy¢ réznice
w zakresie praw przyslugujacych obywatelom Unii
i obywatelom panstw trzecich pracujgcym legalnie
w panstwie czlonkowskim oraz aby uzupehi¢ istniejacy
dorobek prawny w dziedzinie imigracji, nalezy ustanowi¢
zbidr praw, w szczegdlnosci w celu wskazania obszardéw,
w ktorych zapewnia si¢ réwne traktowanie wilasnych
obywateli panistwa czlonkowskiego i obywateli panstw
trzecich niebedacych jeszcze rezydentami dlugotermino-
wymi. Celem takich przepisow jest ustanowienie
minimum réwnych zasad w calej Unii, uznanie faktu,
ze obywatele panstw trzecich wnosza  wklad
w gospodarke unijng w formie wykonywanej pracy
i placonych podatkow, a takze stworzenie zabezpieczenia

sluzacego  ograniczeniu  nieuczciwej  konkurencji
pomiedzy  obywatelami  panstwa  czlonkowskiego
a  obywatelami  pafnstw  trzecich  wynikajacej

z ewentualnego wyzysku tych ostatnich. W niniejszej
dyrektywie powinno zdefiniowaé si¢ termin ,pracownik
z panstwa trzeciego” — bez uszczerbku dla interpretacji
pojecia stosunku pracy w innych przepisach prawa Unii
— jako oznaczajacy obywatela panstwa trzeciego, ktory
zostal przyjety na terytorium panstwa czlonkowskiego,
legalnie przebywa na tym terytorium i ma prawo do
wykonywania pracy w ramach platnego zatrudnienia
zgodnie z prawem krajowym lub krajowa praktyka.

Wszystkim obywatelom panstw trzecich legalnie prze-
bywajacym 1 pracujagcym w panstwach czlonkowskich
powinien przystugiwal przynajmniej wspdlny zbidr
praw oparty na traktowaniu na réwni z obywatelami
odno$nego przyjmujacego panstwa czlonkowskiego,
niezaleznie od pierwotnego celu czy podstawy przyjecia
ich na terytorium tego pafistwa. Prawo do réwnego trak-
towania w obszarach okreSlonych w niniejszej dyrek-
tywie nalezy przyznac nie tylko tym obywatelom panstw
trzecich, ktérych przyjeto w panstwie czlonkowskim
w celu zatrudnienia, ale réwniez tym, ktorych przyjeto
w innych celach i ktérym przyznano dostgp do rynku
pracy tego pafistwa czlonkowskiego zgodnie z innymi

() Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1.
() Dz.U. L 239 z 22.9.2000, s. 19.

(22)

rodziny pracownika z pafstwa trzeciego, ktérych przy-
jeto na terytorium danego panstwa czlonkowskiego
zgodnie z dyrektywa Rady 2003/86/WE =z dnia
22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do laczenia
rodzin (*); obywatelom panstw trzecich przyjetym na
terytorium  pafstwa  czlonkowskiego  zgodnie z
dyrektywa Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia
2004 r. w sprawie warunkow przyjmowania obywateli
panstw trzecich w celu odbywania studiow, udzialu
w wymianie mlodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagro-
dzenia lub wolontariacie (); oraz naukowcom przyjetym
zgodnie z dyrektywa Rady 2005/71/WE z dnia
12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlnej proce-
dury przyjmowania obywateli pafstw trzecich w celu
prowadzenia badan naukowych (°).

Prawo obywatela panistwa trzeciego do réwnego trakto-
wania w okreSlonych obszarach powinno by¢ Scisle
powiazane z jego legalnym pobytem i przyznanym mu
dostgpem do rynku pracy w danym panstwie cztonkow-
skim, ktore wynikajg z jednego zezwolenia obejmujgcego
zezwolenie na pobyt i na pracg oraz z dokumentéw
pobytowych wydanych w innych celach i zawierajacych
informacje dotyczace zezwolenia na prace.

Warunki pracy, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie,
powinny obejmowaé co najmniej warunki placy
i zwolnienia oraz bezpieczefistwo i higiene pracy, czas
pracy oraz urlop, z uwzglednieniem obowiazujacych
uktadéw zbiorowych pracy.

Pafistwo czlonkowskie powinno uznawaé kwalifikacje
zawodowe uzyskane przez obywatela panstwa trzeciego
w innym panstwie czlonkowskim tak samo jak
w przypadku kwalifikacji zawodowych obywateli Unii
i powinno  uwzglednia¢  kwalifikacje  uzyskane
w pafstwie trzecim zgodnie z dyrektywa 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodo-
wych (%). Przyznane pracownikom z panstw trzecich
prawo do réwnego traktowania w zakresie uznawania
dyploméw, Swiadectw i innych kwalifikacji zawodowych
zgodnie z odpowiednimi procedurami krajowymi nie
powinno narusza¢ kompetencji panstw czlonkowskich
w zakresie dopuszczania takich pracownikéow z panstw
trzecich do swoich rynkéw pracy.

Pracownicy z panstw trzecich powinni korzystaé
z rbéwnego traktowania w zakresie zabezpieczenia
spolecznego. Drzialy zabezpieczenia spolecznego okre-
Slono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecz-
nego (7). Przepisy niniejszej dyrektywy przewidujace
réwne traktowanie w zakresie zabezpieczenia spolecz-
nego powinny mie¢ zastosowanie takze do pracownikow
przyjetych w  panstwie czlonkowskim bezposrednio
z pafistwa trzeciego. Niemniej jednak niniejsza dyrektywa

U. L 251 z 3.10.2003, s. 12.
U. L 375 z 23.12.2004, s. 12.
U. L 289 z 3.11.2005, s. 15.
U. L
U. L

255 z 30.9.2005, s. 22.
166 z 30.4.2004, s. 1.
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nie powinna przyznawaé pracownikom z panstw trze-
cich szerszych praw w dziedzinie zabezpieczenia spolecz-
nego, niz czyni to obowiazujace prawo Unii wzgledem
obywateli panistw trzecich, ktérych sytuacja ma charakter
transgraniczny. Ponadto niniejsza dyrektywa nie powinna
przyznawaé praw w przypadkach, ktére wykraczaja poza
zakres prawa Unii, na przyklad w odniesieniu do
czlonkéw rodziny przebywajacych w panstwie trzecim.
Niniejsza dyrektywa powinna przyznawaé prawa jedynie
tym czlonkom rodziny, ktérzy dofaczaja do pracownika
z pafistwa trzeciego w pafstwie cztonkowskim w ramach
laczenia rodziny, lub tym czlonkom rodziny, ktérzy juz
przebywaja legalnie w tym panstwie cztonkowskim.

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ réwne trakto-
wanie co najmniej tym obywatelom pafstw trzecich,
ktorzy sa zatrudnieni lub ktérzy po przepracowaniu
minimalnego okresu zostali zarejestrowani jako bezro-
botni. Jakiekolwiek ograniczenia réwnego traktowania
w zakresie zabezpieczenia spolecznego na mocy niniej-
szej dyrektywy nie powinny naruszaé praw przyznanych
na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
rozszerzajagcego  rozporzadzenie (WE) nr 883/2004
i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli paristw
trzecich, ktérzy nie sa  jeszcze objeci  tymi
rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatel-
stwo (1).

Prawo Unii nie ogranicza kompetencji pafistw cztonkow-
skich w zakresie organizowania ich systeméw zabezpie-
czenia spolecznego. Przy braku harmonizacji na szczeblu
Unii, kazde panstwo czlonkowskie okresla, na jakich
warunkach, w jakiej wysokosci i na jaki okres przyznaje
sie $wiadczenia z tytulu zabezpieczenia spolecznego.
Korzystajac z tych kompetencji, panstwa czlonkowskie
powinny jednak przestrzega¢ prawa Unii.

Wymdg réwnego traktowania pracownikéw z padstw
trzecich nie powinien mie¢ zastosowania do dziatan
w zakresie szkolenia zawodowego, ktdre sg finansowane
w ramach systeméw pomocy spolecznej.

Niniejsza dyrektywe nalezy stosowac bez uszczerbku dla
korzystniejszych przepiséw zawartych w prawie Unii i w
majacych zastosowanie instrumentach miedzynarodo-
wych.

Panistwa czlonkowskie powinny wykonywaé przepisy
niniejszej dyrektywy bez dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢, ras¢, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub
spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religic lub przeko-
nania, poglady polityczne lub inne, przynalezno$¢ do
mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnos-
prawnosc, wiek lub orientacje seksualna,
w szczeg6lnosci zgodnie z dyrektywa Rady 2000/43/WE
z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie
zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne (%) oraz dyrektywa
Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustana-
wiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (3).

() Dz.U. L 344 z 29.12.2010, s. 1.
() Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.
() Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.

(30)

(33)

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie ustano-
wienie procedury jednego wniosku stuzacej wydawaniu
obywatelom panstw trzecich jednego zezwolenia w celu
wykonywania pracy na terytorium panstwa czlonkow-
skiego oraz ustanowienie wspdlnego zbioru praw dla
pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie
w panstwie czlonkowskim, nie moga zosta¢ osiagnicte
w sposOb wystarczajgcy przez panstwa czlonkowskie
i poniewaz ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatan
mozliwe jest lepsze osiggnigcie tych celéw na poziomie
unijnym, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre-
Slong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza
poza to, co jest niezbedne do osiagniecia tych celow.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych
oraz jest zgodna z zasadami uznanymi w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej zgodnie z art. 6 ust. 1
TUE.

Zgodnie ze wspdlng deklaracjg polityczng panstw czlon-
kowskich 1 Komisji dotyczaca dokumentéw wyjas-
niajacych z dnia 28 wrze$nia 2011 r. panstwa czlonkow-
skie zobowiazaly si¢ do dolaczania, w uzasadnionych
przypadkach, do powiadomienia o $rodkach transpozycji
jednego lub wigcej dokumentoéw wyjasniajacych zwiazki
miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im
czeSciami  krajowych instrumentéw stuzacych trans-
pozycji. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawo-
dawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentéw jest
uzasadnione.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu (nr 21) w sprawie stano-
wiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii, zalaczonego
do TUE i do TFUE, oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokolu, te dwa panstwa cztonkowskie nie uczestniczg
w przyjeciu niniejszej dyrektywy, nie sg nig zwigzane ani
jej nie stosuja.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stano-
wiska Danii, zalaczonego do TUE i do TFUE, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy, nie jest nig
zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia:

a) procedure jednego wniosku stuzaca wydawaniu obywatelom
panstw trzecich jednego zezwolenia na pobyt w celu wyko-
nywania pracy na terytorium panstwa czlonkowskiego,
w celu uproszczenia procedur przyjmowania tych obywateli
i ulatwienia kontroli ich statusu; oraz



12.1.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 10E[5

b) wspélny zbiér praw pracownikéw z panstw trzecich prze-
bywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim — niezaleznie
od celu ich pierwotnego przyjecia na terytorium tego
panstwa czlonkowskiego — oparty na zasadach traktowania
na réwni z obywatelami tego panstwa cztonkowskiego.

2. Niniejsza dyrektywa nie narusza kompetencji panstw
czlonkowskich w zakresie dopuszczania obywateli panistw trze-
cich do swoich rynkéw pracy.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) ,obywatel pafistwa trzeciego” oznacza osobg¢ niebedacy
obywatelem Unii w rozumieniu art. 20 ust. 1 TFUE;

b) ,pracownik z panstwa trzeciego” oznacza obywatela pafistwa
trzeciego, ktéry zostal przyjety na terytorium panstwa czlon-
kowskiego, legalnie przebywa na tym terytorium i ma prawo
do wykonywania pracy w tym panstwie czlonkowskim
w ramach platnego zatrudnienia zgodnie z prawem
krajowym lub krajowa praktyks;

¢) ,jedno zezwolenie” oznacza zezwolenie pobytowe wydane
przez organy panstwa czlonkowskiego, zezwalajace obywa-
telowi pafistwa trzeciego na legalny pobyt na terytorium
tego panstwa w celu wykonywania pracy;

d) ,procedura jednego wniosku” oznacza procedure umozli-
wiajaca — na podstawie jednego wniosku, zlozonego przez
obywatela pafistwa trzeciego lub jego pracodawce,
o zezwolenie na pobyt i pracg na terytorium parnstwa czton-
kowskiego — podjecie decyzji w sprawie tego wniosku
o0 jedno zezwolenie.

Artykut 3
Zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do:

a) obywateli panstw trzecich, ktérzy ubiegaja si¢ o prawo do
pobytu w pafnistwie czlonkowskim w celu wykonywania
pracy,

b) obywateli panstw trzecich, ktérzy zostali przyjeci w paistwie
czlonkowskim w celach innych niz wykonywanie pracy
zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym, maja
prawo do wykonywania pracy oraz posiadajg dokument
pobytowy zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1030/2002;
oraz

) obywateli panstw trzecich, ktdrzy zostali przyjeci w panstwie
czlonkowskim w celu wykonywania pracy zgodnie
z prawem Unii lub prawem krajowym.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do obywateli
panstw trzecich:

a) ktérzy sa czlonkami rodzin obywateli Unii i skorzystali lub
korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 0sob

w Unii zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlon-
kowskich (1);

=

ktérzy — podobnie jak cztonkowie ich rodziny i bez wzgledu
na obywatelstwo — na mocy uméw miedzy Unig a jej
panstwami cztonkowskimi albo migdzy Unig a panstwami
trzecimi majg prawo do swobodnego przemieszczania si¢ na
réwni z obywatelami Unii;

¢) ktérzy sa oddelegowani - w okresie oddelegowania;

d) ktérzy ubiegaja si¢ o przyjecie lub zostali przyjeci na tery-
torium panstwa czlonkowskiego jako pracownicy przenie-
sieni w ramach danego przedsigbiorstwa;

e) ktérzy ubiegaja si¢ o przyjecie lub zostali przyjeci na tery-
torium panstwa czltonkowskiego jako pracownicy sezonowi
lub pracownicy au pair;

f) ktorzy sa uprawnieni do pobytu w panstwie czlonkowskim
w ramach ochrony czasowej lub wystapili o zezwolenie na
pobyt w nim w ramach ochrony czasowej i oczekujg na
decyzje w sprawie swojego statusu;

g) ktorzy objeci sa ochrong miedzynarodowa na podstawie
dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu
obywateli pafistw trzecich lub bezpanstwowcow jako
uchodzcéw lub jako osoby, ktére z innych wzgledéw
potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zawartosci przy-
znawanej ochrony (%), lub ktérzy wystapili o ochrong
miedzynarodowg na podstawie wspomnianej dyrektywy
i ktérych wniosek nie zostal jeszcze ostatecznie rozpatrzony;

h) ktérzy korzystaja z ochrony na podstawie prawa krajowego,
zobowigzan migdzynarodowych lub praktyki pafistwa czlon-
kowskiego lub ktérzy wystapili o ochrong¢ na podstawie
prawa krajowego, zobowiazan migdzynarodowych lub prak-
tyki panstwa czlonkowskiego i ktérych wniosek nie zostat
jeszcze ostatecznie rozpatrzony;

i) ktérzy sa  rezydentami
z dyrektywg 2003/109/WE;

dlugoterminowymi  zgodnie

j) ktérych wydalenie zawieszono z przyczyn faktycznych lub
prawnych;

k) ktérzy ubiegaja si¢ o przyjecie lub zostali przyjeci na tery-
torium panstwa czlonkowskiego jako osoby pracujgce na
wlasny rachunek;

1) ktérzy ubiegaja si¢ o przyjecie lub zostali przyjeci jako mary-
narze w celu zatrudnienia lub pracy w jakimkolwiek charak-
terze na pokladzie statku zarejestrowanego w pafstwie
czlonkowskim lub plywajacego pod bandera panstwa czlon-
kowskiego.

() Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77.
() Dz.U. L 304 z 30.9.2004, s. 12.
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3. Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze rozdzial II
nie ma zastosowania do obywateli pafistw trzecich, ktérym
przyznano prawo do pracy na terytorium parnstwa czlonkow-
skiego przez okres nieprzekraczajacy szeSciu miesigcy lub
ktérych przyjeto w panstwie czlonkowskim w celu podjecia
studiow.

4. Rozdzial II nie ma zastosowania do obywateli pafstw
trzecich, ktérzy maja prawo do wykonywania pracy na
podstawie wizy.

ROZDZIAL 1
PROCEDURA JEDNEGO WNIOSKU I JEDNO ZEZWOLENIE
Artykut 4
Procedura jednego wniosku

1.  Wniosek o wydanie jednego zezwolenia, o jego zmiang
lub przedluzenie jego waznosci skladany jest zgodnie
z procedurg jednego wniosku. Panstwa cztonkowskie ustalaja,
czy wnioski o jedno zezwolenie majg sklada¢ obywatele panstw
trzecich czy ich pracodawcy. Panstwa czlonkowskie moga
réwniez zezwoli¢ na skladanie wniosku przez dowolna z tych
stron. Jezeli wniosek ma zosta¢ zlozony przez obywatela
panstwa trzeciego, panstwa cztonkowskie zezwalaja na zlozenie
wniosku z panstwa trzeciego lub, jezeli jest to przewidziane
w prawie krajowym, na terytorium panstwa czlonkowskiego,
w ktorym obywatel ten legalnie si¢ znajduje.

2. Panstwa czlonkowskie rozpatrujg wniosek zlozony na
podstawie ust. 1 i podejmuja decyzj¢ o wydaniu jednego zezwo-
lenia, o jego zmianie lub o przedluzeniu jego waznosci, jezeli
wnioskodawca spelnia wymogi okreslone w prawie Unii lub
w prawie krajowym. Decyzja o wydaniu jednego zezwolenia,
0 jego zmianie lub o przedluzeniu jego waznosci jest jednym
aktem administracyjnym laczagcym w sobie zezwolenie na pobyt
i prace.

3. Procedura jednego wniosku pozostaje bez uszczerbku dla
przebiegu procedury uzyskania wizy, ktéra moze by¢ wyma-
gana w zwigzku z pierwszym wjazdem.

4. Gdy spelnione sa odno$ne warunki, panstwo czlonkow-
skie wydaje jedno zezwolenie obywatelom pafistw trzecich,
ktérzy ubiegaja si¢ o przyjecie, i przyjetym juz obywatelom
panstw trzecich, ktorzy wystapili o przedluzenie waznosci lub
zmiang zezwolenia pobytowego, po wejsciu w zycie krajowych
przepiséw wykonawczych.

Artykut 5
Wlasciwy organ

1. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja organ wlasciwy do
przyjmowania wnioskéw i wydawania jednego zezwolenia.

2. Wiasciwy organ wydaje decyzje w sprawie kompletnego
wniosku w najkrétszym mozliwym terminie, lecz w kazdym
razie w terminie czterech miesigcy od daty zlozenia wniosku.

Termin, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, mozna prze-
dluzy¢ w wyjatkowych okolicznosciach, jezeli rozpatrywanie
danego wniosku jest skomplikowane.

Wszelkie skutki niepodjecia decyzji w terminie przewidzianym
w niniejszym ustgpie okreSla si¢ w prawie krajowym.

3. Wladciwy organ powiadamia wnioskodawce o swojej
decyzji na piSmie, zgodnie z procedurami powiadamiania usta-
nowionymi w odno$nym prawie krajowym.

4. Jezeli informacje lub dokumenty zalaczone do wniosku sa
niekompletne z punktu widzenia kryteriow okreslonych
w prawie krajowym, wlasciwy organ powiadamia wniosko-
dawcg na piSmie o wymaganych dodatkowych informacjach
lub dokumentach, wyznaczajgc rozsadny termin na ich dostar-
czenie. Bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 2, wstrzymuje si¢
do czasu otrzymania przez wlasciwy organ lub przez inne
odpowiednie organy wymaganych dodatkowych informacji.
Jezeli dodatkowe informacje lub dokumenty nie zostang dostar-
czone w wyznaczonym terminie, wladciwy organ moze
odrzuci¢ wniosek.

Artykut 6
Jedno zezwolenie

1.  Pafstwa czlonkowskie wydaja jedno zezwolenie wedtug
jednolitego wzoru okreSlonego w rozporzadzeniu (WE)
nr 1030/2002 i zamieszczaja w nim informacje o zezwoleniu
na pracg zgodnie z lit. a) pkt 7.5-9 zalgcznika do tego
rozporzadzenia.

Panstwa czlonkowskie moga podaé dodatkowe informacje
dotyczace stosunku pracy obywatela panistwa trzeciego (takie
jak nazwa i adres pracodawcy, miejsce pracy, rodzaj pracy,
czas pracy, wynagrodzenie) w formacie papierowym lub moga
zamie$ci¢ takie dane w formacie elektronicznym, o ktérym
mowa w art. 4 rozporzadzenia (WE) 1030/2002 i w lit. a)
pkt 16 zalacznika do tego rozporzadzania.

2. Gdy panstwo czlonkowskie wydaje jedno zezwolenie, nie
wydaje ono dodatkowych zezwolen potwierdzajacych pozwo-
lenie na dostep do rynku pracy.

Artykut 7

Dokumenty pobytowe wydane do celéw innych niz
wykonywanie pracy

1. Gdy panstwa czlonkowskie wydaja dokumenty pobytowe
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1030/2002, zamieszczajg
w nich informacje dotyczace zezwolenia na pracg, niezaleznie
od rodzaju dokumentu pobytowego.

Panstwa czlonkowskie moga podaé dodatkowe informacje
dotyczace stosunku pracy obywatela panistwa trzeciego (takie
jak nazwa i adres pracodawcy, miejsce pracy, rodzaj pracy,
czas pracy, wynagrodzenie) w formacie papierowym lub moga
zamie$ci¢ takie dane w formacie elektronicznym, o ktérym
mowa w art. 4 rozporzadzenia (WE) 1030/2002 i w lit. a)
pkt 16 zalacznika do tego rozporzadzania.
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2. Gdy panstwa czlonkowskie wydaja dokumenty pobytowe
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1030/2002, nie wydaja
one dodatkowych zezwolei potwierdzajacych pozwolenie na
dostep do rynku pracy.

Artykut 8
Gwarancje proceduralne

1. Powody decyzji o odrzuceniu wniosku o wydanie jednego
zezwolenia, 0 jego zmiang¢ lub o przedluzenie jego waznosci,
lub decyzji o cofnieciu jednego zezwolenia na podstawie kryte-
riéw przewidzianych w prawie Unii lub w prawie krajowym,
podaje si¢ w pisemnym powiadomieniu.

2. Decyzja o odrzuceniu wniosku o wydanie jednego zezwo-
lenia, o jego zmiang lub o przedluzenie jego waznosci lub
o cofnigciu jednego zezwolenia moze zostaé zaskarzona
w danym panstwie czlonkowskim zgodnie z prawem
krajowym. W pisemnym powiadomieniu, o ktérym mowa
w ust. 1, informuje si¢ o sadzie lub organie administracyjnym,
do ktérego dana osoba moze zlozy¢ odwolanie, oraz o terminie
takiego odwolania.

3. Wniosek mozna uzna¢ za niedopuszczalny z uwagi na
limit przyjmowanych obywateli panstw trzecich, ktérzy przy-
bywaja do pracy, i na tej podstawie wniosku takiego nie trzeba

rozpatrywac.

Artykut 9
Dostep do informagji

Pafistwa czlonkowskie dostarczajg — na wniosek — obywatelowi
panstwa trzeciego i jego przyszlemu pracodawcy odpowiednie
informacje o dokumentach wymaganych do zlozenia wniosku.

Artykut 10
Oplaty

Panstwa czlonkowskie moga wymaga¢ od wnioskodawcow
oplat, w stosownych przypadkach, za rozpatrzenie wniosku
zgodnie z niniejsza dyrektywa. Wysokos¢ takich oplat jest usta-
lana w sposéb proporcjonalny i moze opieral si¢ na koszcie
ustug faktycznie wyswiadczonych w celu rozpatrzenia wniosku
i wydania zezwolenia.

Artykut 11
Prawa wynikajace z jednego zezwolenia

Jezeli jedno zezwolenie zostalo wydane zgodnie z prawem
krajowym, to w okresie swojej wazno$ci uprawnia ono posia-
dacza przynajmniej do:

a) wjazdu i pobytu na terytorium panstwa czlonkowskiego,
ktére wydalo jedno zezwolenie, o ile jego posiadacz spehnia
wszystkie wymogi warunkujgce przyjecie, ktére wynikajg
z prawa krajowego;

b) swobodnego dostepu do calego terytorium panstwa czlon-
kowskiego, ktore wydalo jedno zezwolenie, w granicach
przewidzianych w prawie krajowym;

¢) wykonywania okreslonej pracy, na ktéra wydano jedno
zezwolenie zgodnie z prawem krajowym;

d) otrzymania informacji o prawach posiadacza zwigzanych
z zezwoleniem, wynikajacych z niniejszej dyrektywy lub
prawa krajowego.

ROZDZIAL 1II
PRAWO DO ROWNEGO TRAKTOWANIA
Artykut 12
Prawo do réwnego traktowania

1. Pracownicy z panstwa trzeciego, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 lit. b) i ), sa traktowani na réwni z obywatelami panstwa
czlonkowskiego, na ktérego terytorium przebywaja, w zakresie:

a) warunk6éw pracy, w tym warunkow placy i zwolnienia oraz
bezpieczefistwa i higieny pracy;

b) wolnosci stowarzysze i zrzeszania si¢ oraz czlonkostwa
w organizacjach reprezentujacych pracownikéw lub praco-
dawcéw lub w jakiejkolwiek organizacji, ktérej cztonkowie
wykonujg okre$lony zawdd, w tym w zakresie $wiadczen
przyznawanych przez takie organizacje, bez uszczerbku dla
krajowych przepiséw dotyczacych porzadku publicznego
i bezpieczenstwa publicznego;

¢) edukacji i szkolenia zawodowego;

d) uznawania dyploméw, $wiadectw i innych kwalifikacji zawo-
dowych zgodnie z odpowiednimi procedurami krajowymi;

) dzialow  zabezpieczenia spolecznego  okreslonych w

rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004;

f) ulg podatkowych, pod warunkiem ze pracownik jest uznany
w danym panstwie czlonkowskim za rezydenta do celéw
podatkowych;

g) dostepu do towaréw i ustug oraz korzystania z towaréw
i uslug dostepnych ogélowi spoleczenistwa, w tym jezeli
chodzi o procedury uzyskiwania praw do lokali mieszkal-
nych przewidziane w prawie krajowym, bez uszczerbku dla
swobody zawierania uméw zgodnie z prawem Unii
i prawem krajowym;

h) ustug doradztwa oferowanych przez biura zatrudnienia.

2. Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ zasade réwnego
traktowania:

a) w odniesieniu do ust. 1 lit. ¢) przez:

(i) ograniczenie zastosowania tej zasady do tych pracow-
nikéw z pafistw trzecich, ktérzy s3 zatrudnieni albo
ktérzy byli zatrudnieni i sg teraz zarejestrowani jako
bezrobotni,
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(ii) wykluczenie tych pracownikéw z panstw trzecich,
ktérzy zostali przyjeci na ich terytorium zgodnie
z dyrektywa 2004/114/WE,

(iti) wykluczenie stypendiow i pozyczek na nauke
i utrzymanie lub innych stypendiéw i pozyczek,

(iv) wprowadzenie szczegétowych wymogéw, w tym
wymogu wystarczajacej znajomosci jezyka i wniesienia
czesnego, zgodnie z prawem krajowym, w odniesieniu
do dostepu do ksztalcenia na wyzszych uczelniach i na
poziomie powyzej Sredniego oraz do szkolen zawodo-
wych niezwigzanych bezposrednio z  okreslonych
zatrudnieniem;

b) przez ograniczenie praw przyznanych pracownikom
z panstw trzecich na mocy ust. 1 lit. e), jednak bez ograni-
czania tych praw w stosunku do pracownikéw z panstw
trzecich, ktérzy sa zatrudnieni albo ktérzy byli zatrudnieni
przynajmniej przez okres szeSciu miesiecy i sa teraz zareje-
strowani jako bezrobotni.

Ponadto pafistwa czlonkowskie moga postanowié, ze
w odniesieniu do $wiadczen rodzinnych ust. 1 lit. e) nie
ma zastosowania do obywateli pafistw trzecich, ktérzy uzys-
kali zezwolenie na pracg na terytorium panstwa czlonkow-
skiego na okres nieprzekraczajacy szeSciu miesiecy, do
obywateli pafistw trzecich przyjetych w celu podjecia
studiéw oraz do obywateli panstw trzecich, ktérzy maja
prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy;

¢) w odniesieniu do ust. 1 lit. f), jesli chodzi o ulgi podatkowe
— przez ograniczenie stosowania tej zasady do przypadkéw,
gdy zarejestrowane lub zwyczajowe miejsce pobytu
czlonkéw rodziny pracownika z panstwa trzeciego, dla
ktorych wystepuje on o te ulgi, znajduje si¢ na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego;

d) w odniesieniu do ust. 1 lit. g) przez:

(i) ograniczenie stosowania tej zasady do tych pracownikow
z panstw trzecich, ktérzy sa zatrudnieni,

(i) ograniczenie dostgpu do uzyskiwania praw do lokali
mieszkalnych.

3. Prawo do réwnego traktowania okreslone w ust. 1 pozos-
taje bez uszczerbku dla prawa panstw czlonkowskich do
cofnigcia zezwolenia pobytowego lub odmowy przedtuzenia
wazno$ci zezwolenia pobytowego wydanego na podstawie
niniejszej dyrektywy, zezwolenia pobytowego wydanego do
celow innych niz wykonywanie pracy lub jakiegokolwiek
innego zezwolenia na prace w panstwie czlonkowskim.

4. Pracownicy z panstw trzecich, ktérzy przenosza si¢ do
panstwa trzeciego, lub osoby pozostajace przy zyciu po $mierci
takich pracownikéw, ktére przebywaja w panistwie trzecim
i ktérych prawa wynikaja z praw takich pracownikow,
otrzymuja z tytulu staroci, inwalidztwa lub $mierci ustawowe
$wiadczenia, ktére wynikajg z poprzedniego zatrudnienia takich
pracownikéw i do ktérych osoby te nabyly prawa zgodnie

z przepisami, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004, na tych samych warunkach i w tej samej wyso-
kosci co obywatele danego panstwa czlonkowskiego, ktérzy
przenosza si¢ do panstwa trzeciego.

ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 13
Korzystniejsze przepisy

1. Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku dla
korzystniejszych przepisow:

a) prawa Unii, w tym uméw dwu- i wielostronnych miedzy
Unig lub Unig i jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony
a jednym lub wicksza liczba panstw trzecich z drugiej
strony; oraz

b) dwu- lub wielostronnych uméw migdzy co najmniej jednym
panstwem czlonkowskim a co najmniej jednym panstwem
trzecim.

2. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla prawa
panstw czlonkowskich do przyjecia lub utrzymania przepisow
korzystniejszych dla osob, do ktérych ma ona zastosowanie.

Artykut 14
Informowanie ogétu odbiorcéw

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia powszechny dostgp do
systematycznie aktualizowanych informacji o warunkach przyj-
mowania i pobytu obywateli pafistw trzecich na jego terytorium
w celu wykonywania pracy.

Artykut 15
Sprawozdania

1. Okresowo, a po raz pierwszy do ... (*), Komisja sklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stoso-
wania niniejszej dyrektywy w panstwach czlonkowskich oraz
przedstawia propozycje zmian, ktére uzna za niezbedne.

2. Co roku, a po raz pierwszy do ... (*¥), panstwa czlonkow-
skie przekazuja Komisji — zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca
2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji
i ochrony migdzynarodowej (') — dane statystyczne o liczbie
obywateli panistw trzecich, ktérym w poprzednim roku kalen-
darzowym wydano jedno zezwolenie.

Artykut 16
Transpozycja

1. Najpézniej w terminie do ... (***) pafistwa cztonkowskie
wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

(*) Pie¢ lat po dacie wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.
(**) Trzy lata po dacie wejScia w Zycie niniejszej dyrektywy.
() Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 23.
(***) Dwa lata po dacie wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.
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Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odnie-
sienia okre$lane s3 przez pafstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawo-
wych przepisow prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 17
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 18
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich
zgodnie z Traktatami.

Sporzgdzono w ...

W imieniu Parlamentu
Europejskiego

W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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L.

IL.

L.

UZASADNIENIE RADY

WPROWADZENIE

W dniu 23 pazdziernika 2007 r. Komisja przedlozyta Radzie wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli krajéw
trzecich na pobyt i pracg na terytorium pafistwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru
praw dla pracownikéw z krajow trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw przyjely opinie w sprawie wniosku
odpowiednio w dniu 9 lipca 2008 r. i w dniu 18 czerwca 2008 r.

W dniu 24 marca 2011 r. Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu
z mySla o przyjeciu dyrektywy. Rada nie byla w stanie zatwierdzi¢ stanowiska Parlamentu, i przyjela
swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 24 listopada 2011 r. zgodnie z art. 294 Traktatu.

CEL WNIOSKU

Celem wniosku jest wprowadzenie procedury jednego wniosku dla obywateli panstw trzecich, ktérzy
chcieliby przebywad na terytorium panstwa czlonkowskiego w celu wykonywania pracy, wraz z jednym
zezwoleniem na pobyt/prace, jak rowniez zapewnienie wspdlnego zbioru praw dla wszystkich pracow-
nikéw z panstw trzecich, ktérzy przebywaja legalnie w pafstwie cztonkowskim.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
Warunki ogélne

Negocjacje odbywaly si¢ w kontekscie politycznym ksztaltowanym przez program haski, ktéry okresla
cele i instrumenty w dziedzinie wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoici na lata 2005-2010,
a nastgpnie przez program sztokholmski obejmujacy lata 2010-2014. W programie sztokholmskim
Rada Europejska uznala znaczenie migracji zarobkowej w przyczynianiu si¢ do wigkszej konkurencyj-
nosci i aktywnosci gospodarczej Unii; w tym celu Rada Europejska zachgcita do tworzenia elastycznych
systemOw przyjmowania osob, ktére to systemy reagowalyby na priorytety, potrzeby i wielkosci okre-
Slone przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. A konkretnie Rada Europejska zwrodcila si¢ do Komisji
i Rady o dalsza realizacje planu polityki w dziedzinie legalnej migracji z 2005 roku, ktéry miedzy
innymi zapewnia horyzontalny instrument okreslajacy ramy praw przyznawanych wszystkim pracow-
nikom z panstw trzecich legalnie przebywajacym w danym panstwie czlonkowskim i wprowadza
procedure jednego wniosku oraz jedno zezwolenie na pobyt/prace.

Rada rozpoczela omawianie wniosku na poczatku 2008 roku, ale nie zdolala osiaggna¢ jednomyslnego
porozumienia w tej sprawie. Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony wniosek podlega zwyklej proce-
durze ustawodawczej z kwalifikowana wigkszoscig gloséw wymagana w Radzie.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu
do obszaru wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, te pafistwa czlonkowskie nie uczestnicza w przyjeciu
dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia i w zwigzku z tym nie s3 nig zwigzane ani jej nie stosujg.

Zgodnie z art. 1 i 2 protokolu w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjeciu przedmiotowej
dyrektywy i w zwiazku z tym nie jest nia zwiazana ani jej nie stosuje.

Gléwne zagadnienia

Zgodnie z postanowieniami wspdlnej deklaracji w sprawie praktycznych zasad dotyczacych stosowania
procedury wspoéldecyzji (') przedstawiciele Rady, Parlamentu i Komisji kontaktowali si¢ ze sobg w celu
osiggniecia porozumienia na etapie ustalania stanowiska Rady w pierwszym czytaniu. Z mysla
0 pogodzeniu stanowisk obydwu instytucji i o uwzglednieniu porozumienia osiagnigtego dzigki tym
kontaktom Rada przyjmuje — w odniesieniu do wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie jednego
zezwolenia — stanowisko Rady w pierwszym czytaniu obejmujace nastepujace kluczowe zmiany do
wniosku Komisji:

() Dz.U. C 148 z 28.5.1999, s. 1.
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Zakres zastosowania (art. 3)

Rada zmienia wniosek Komisji w celu doprecyzowania zakresu zastosowania dyrektywy. Majac na
wzgledzie jasno$é, Rada rozréznia dwa rodzaje pracownikéw z pafstw trzecich: obywatele pafstw
trzecich, ktorzy posiadaja dokument pobytowy zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1030/2002
i zostali przyjeci w celach innych niz praca, ale maja zezwolenie na pracg, oraz obywatele panstw
trzecich, ktorzy zostali przyjeci w celu wykonywania pracy. Podczas gdy ta druga kategoria oséb jest
uprawniona do otrzymania jednego zezwolenia i ma prawo do réwnego traktowania na mocy przed-
miotowej dyrektywy, pierwsza kategoria ma prawo do réwnego traktowania, ale nie podlega procedurze
jednego wniosku. W konsekwencji w zdaniu wprowadzajacym do art. 12, ktéry dotyczy prawa do
réwnego traktowania, dodano odniesienie do obu kategorii oséb.

W poréwnaniu z wnioskiem Komisji Rada dodaje kategorie obywateli panstw trzecich, ktorzy sa
wylaczeni z zakresu zastosowania dyrektywy. Jako Ze prawa osob korzystajacych z ochrony miedzy-
narodowej, ochrony czasowej lub ochrony na mocy prawa krajowego sa regulowane innymi instru-
mentami Unii, osoby te powinny — dla jasno$ci prawnej — zosta¢ wylaczone wprost z zakresu zasto-
sowania przedmiotowej dyrektywy. Z podobnych wzgledéw Rada wylacza z zakresu zastosowania tej
dyrektywy marynarzy. Cho¢ wynika to juz z definicji pracownika z pafistwa trzeciego przedstawionej
w dyrektywie, Rada woli wylaczy¢ wprost z zakresu zastosowania dyrektywy osoby pracujace na wlasny
rachunek.

Rada widzi réwniez potrzebe zapewnienia panstwom czlonkowskim mozliwosci niewydawania jednego
zezwolenia studentom oraz tym obywatelom panstw trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie na pracg na
terytorium parstwa cztonkowskiego na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, a takze obywatelom panstw
trzecich, ktérym wolno pracowaé na podstawie wizy. Do tych obywateli panstw trzecich ma jednak
zastosowanie prawo do réwnego traktowania.

Procedura wniosku (art. 4, 5, 8 i 10)

Jesli chodzi o skladanie wniosku o jedno zezwolenie, wynikiem nieformalnych kontaktéw miedzy Radg
a Parlamentem Europejskim bylo precyzyjniejsze okreslenie, kto ma zlozy¢ wniosek i gdzie ma on
zostal zlozony. Generalnie pafistwa czlonkowskie sg zobowigzane do okreflenia, czy wniosek ma
zlozy¢ obywatel parfistwa trzeciego czy jego pracodawca. W drodze wyjatku bedzie mozna jednak
w pewnych sytuacjach dopuszczaé skladanie wnioskéw przez inng strone.

W celu zadbania o potrzeby tych pracownikéw z panstw trzecich, ktérych przyjeto na terytorium
panstwa czlonkowskiego przed wejsciem w zycie dyrektywy, stanowisko Rady przewiduje, ze pracow-
nikom tym réwniez wydane zostanie jedno zezwolenie, jesli zwrdca si¢ oni o odnowienie lub zmiane
zezwolenia na pobyt, a jednocze$nie beda spelnia¢ warunki okreslone w dyrektywie.

Rada uwaza, ze nalezy sprecyzowal, ze procedura jednego wniosku okreslona w dyrektywie nie wplywa
na procedure wizowa, ktéra panstwa czlonkowskie moga posiada¢ do celéw pierwszego wjazdu. Usta-
lono réwniez wyraznie, ze panstwa czlonkowskie majg mozliwo$¢ uznania wniosku za niedopuszczalny
z powodu liczby przyjmowanych oséb, w ktérym to przypadku wniosek nie musi byé rozpatrywany.

W celu zadbania o jasna i przejrzysta procedure stanowisko Rady dodaje wobec panstw cztonkowskich
wymodg okreSlenia w ich prawie krajowym skutkéw niepodjecia decyzji w terminie okreslonym
w dyrektywie. Podobnie, dodano bardziej szczegélowe zasady proceduralne na wypadek sytuacji, gdy
informacje lub dokumenty zalaczone do wniosku sg niekompletne. Pafstwa czlonkowskie maja
obowiazek poinformowania wnioskodawcy na piSmie o tym, jakie dodatkowe informacje lub doku-
menty musi przedstawié; w tym celu panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ wnioskodawcy rozsadny
termin. W celu zapobiezenia ewentualnym naduzyciom w ramach proponowanego systemu pafistwom
cztonkowskim zapewniono mozliwos¢ odrzucenia wniosku, w przypadku gdy w wyznaczonym
terminie niezb¢dne informacje nie zostaly przedlozone. Jednoczesnie aby zapewni¢ mozliwo$¢ podjecia
§rodkéw prawnych, stanowisko Rady zobowigzuje panstwa czlonkowskie do wyznaczenia sadu lub
organu administracyjnego, do ktérego dany wnioskodawca moze zlozy¢ odwolanie od negatywnej
decyzji.

Jesli chodzi o oplaty, od wnioskodawcéw mozna wymagaé wniesienia oplaty za rozpatrzenie wniosku;
stanowisko Rady, w pelni respektujgc zasade proporcjonalnodci, zezwala panstwom czlonkowskim na
ustalanie wysokosci takich oplat w oparciu o koszty réznych ustlug faktycznie $wiadczonych przy
rozpatrywaniu wnioskéw i wydawaniu zezwolen.
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Jedno zezwolenie oraz dokument pobytowy wydany do celéw innych niz wykonywanie pracy (art. 6 i 7)

W wyniku nieformalnych kontaktéw miedzy Rada a Parlamentem stanowisko Rady zapewnia
panstwom cztonkowskim mozliwos¢ uzupelnienia jednego zezwolenia i dokumentu pobytowego wyda-
nego do celéw innych niz praca dodatkowymi informacjami, ktére nie mieszcza si¢ na dokumencie
pobytowym ze wzgledu na jego format. Informacje dotyczace stosunku pracy danego obywatela
panstwa trzeciego moga by¢ albo wydane osobno w formacie papierowym, albo moga by¢ przecho-
wywane w formacie elektronicznym w samym dokumencie pobytowym. Takie informacje stuzg zapo-
bieganiu wyzyskowi obywateli pafstw trzecich oraz zwalczaniu nielegalnego zatrudnienia.

Prawo do réwnego traktowania (art. 12)

Z uwagi na szeroka definicje pracownika z pafistwa trzeciego przewidziang w dyrektywie oraz zgodnie
z gléwnym celem dyrektywy, jakim jest przyznanie prawa do réwnego traktowania pracownikom
z panstw trzecich, ktérzy sg faktycznie zatrudnieni, ale niekoniecznie tym, ktérzy maja pozwolenie
na prace, ale by¢ moze nigdy jej nie wykonywali, Rada zmienia wniosek Komisji, rozszerzajac jeszcze
bardziej mozliwo$¢ ograniczania przez pafistwa cztonkowskie prawa pracownikow z panstw trzecich do
traktowania na réwni z obywatelami danego parnistwa czlonkowskiego.

Jednocze$nie stanowisko Rady zmienia wniosek Komisji poprzez przyznanie praw do réwnego trakto-
wania pracownikom z panstw trzecich — niezaleznie od tego, czy sg zatrudnieni czy nie — w odniesieniu
do warunkéw pracy, wolnosci zrzeszania si¢ i ulg podatkowych (o ile pracownik z panstwa trzeciego
jest uznawany w danym panstwie czlonkowskim za rezydenta do celéw podatkowych).

Rada uznaje, ze nalezy sprecyzowaé — jako ogdlng zasade — ze prawo obywatela pafistwa trzeciego do
réwnego traktowania samo w sobie nie wplywa na prawo panstw czlonkowskich do cofnigcia zezwo-
lenia na pobyt wydanego na mocy niniejszej dyrektywy lub do odmowy jego odnowienia.

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe

Jesli chodzi o ksztalcenie i szkolenie zawodowe, Rada i Parlament Europejski uzgodnily, ze pafstwa
czlonkowskie moga ograniczy¢ dostep do ksztalcenia i szkolenia do tych pracownikéw z panstw
trzecich, ktérzy sa zatrudnieni, i do tych, ktérzy byli zatrudnieni i s3 zarejestrowani jako bezrobotni.
Stanowisko Rady umozliwia réwniez pafistwom czlonkowskim wykluczenie tych pracownikéw
z pafistw trzecich, ktorzy zostali przyjeci na mocy dyrektywy 2004/114/WE, gdyz dyrektywa ta zajmuje
si¢ wyraznie obywatelami pafistw trzecich, ktorzy zostali przyjeci w celu odbywania studiéw. Oprocz
wykluczenia stypendiéw przewidzianego juz we wniosku Komisji, stanowisko Rady umozliwia
panstwom czlonkowskim — z powodéw budzetowych — wykluczenie stypendiéw i pozyczek na utrzy-
manie lub innych stypendiéw i pozyczek. Pafistwa czlonkowskie mogg réwniez wymagaé spelnienia
szczegblnych wymogéw wstepnych przed przyznaniem pracownikowi z panstwa trzeciego dostgpu do
ksztalcenia na wyzszych uczelniach i na poziomie powyzej Sredniego, a takze do szkolent zawodowych.
Te warunki wstepne nie maja wylacznie charakteru edukacyjnego; moga one obejmowal wymog
wystarczajgcej znajomosci jezyka i wniesienia czesnego. Warunki wstepne nie moga jednak by¢ stoso-
wane do szkolenia zawodowego, ktdre jest zwigzane z konkretnym zatrudnieniem.

Dzialy zabezpieczenia spotecznego

Rada zmienia wniosek Komisji poprzez zobligowanie pafstw czlonkowskich do przyznania prawa do
réwnego traktowania w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego nie tylko tym osobom, ktére sg zatrud-
nione, ale réwniez tym, ktére byly zatrudnione przez okres co najmniej 6 miesiecy i sa zarejestrowane
jako bezrobotne. Panstwa czlonkowskie uzyskaly jednak mozliwo$¢ nieprzyznania $wiadczen rodzin-
nych tym obywatelom panstw trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa
czlonkowskiego na okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy, obywatelom panstw trzecich przyjetym w celu
odbycia studiéw oraz obywatelom panstw trzecich, ktérym wolno pracowaé na podstawie wizy. Ogra-
niczenie to wynika z faktu, ze niektore panstwa czlonkowskie uznajg $wiadczenia rodzinne za $rodek
o dlugoterminowym oddzialywaniu demograficznym skierowanym do oséb przebywajacych w danym
panstwie przez dluzszy czas.

Towary i ustugi oraz ustugi doradcze oferowane przez urzedy pracy

Rada zmienia wniosek Komisji, umozliwiajagc panstwom czlonkowskich przyznawanie dostgpu do
towar6éw i uslug wylacznie tym pracownikom z pafistw trzecich, ktérzy s zatrudnieni. Ponadto stano-
wisko Rady przewiduje, ze — ze wzgledéw budzetowych — panstwa czlonkowskie moga stosowaé
ogblne ograniczenie w odniesieniu do dostgpu do zakwaterowania. Jednoczesnie wszystkim pracow-
nikom z pafstw trzecich nalezy przyznaé¢ prawo do traktowania na réwni z obywatelami danego
panstwa cztonkowskiego w przypadku ustug doradczych oferowanych przez urzedy pracy.
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IV.

()

Ulgi podatkowe

Stanowisko Rady okresla, ze prawo do réwnego traktowania jest przyznawane w odniesieniu do ulg
podatkowych, o ile pracownik z panstwa trzeciego jest uznawany w danym pafistwie cztonkowskim za
rezydenta do celéw podatkowych. Jesli chodzi o ulgi podatkowe, o ktére wystepuje si¢ dla cztonkéw
rodziny, panstwa czlonkowskie moga wymagal, by zarejestrowane lub zwyczajowe miejsce pobytu
cztonkéw rodziny pracownika z panstwa trzeciego znajdowalo si¢ na terytorium danego panstwa
czlonkowskiego.

Ustawowe §wiadczenia

Stanowisko Rady jeszcze bardziej precyzuje te cze$¢ wniosku Komisji, ktéra odnosi si¢ do prawa do
réwnego traktowania w odniesieniu do ustawowych $wiadczenn pracownikéw z panstw trzecich prze-
noszacych si¢ do pafistwa trzeciego lub 0séb pozostajacych przy zyciu po $mierci takich pracownikéw,
ktére przebywaja w panstwach trzecich.

Sprawozdania (art. 15)

Stanowisko Rady przewiduje, ze nalezy przekazywaé — zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 862/2007
w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej — dane statystyczne
o liczbie obywateli panstw trzecich, ktérym w wydano jedno zezwolenie.

Transpozycja (motyw 32 i art. 16)

Po zatwierdzeniu wspdlnych deklaracji politycznych dotyczacych dokumentéw wyjasniajacych przez
Parlament Europejski, Komisje i Radg, Komisja przestala do Rady pismo uzasadniajace koniecznosé
przedstawiania dokumentéw wyjasniajacych w przypadku dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia (*).
Rada wprowadzila nastgpnie nowy motyw 32 i zmienila stosowny artykul dyrektywy.

WNIOSEK

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla kompromis osiggniety w negocjacjach miedzy
Radg a Parlamentem Europejskim, w ktorych posredniczyla Komisja. Coreper zatwierdzil ten
kompromis na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2011 r. Przedtem przewodniczacy Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) dzialajacej w Parlamencie Europejskim
stwierdzil w piSmie z dnia 15 lipca 2011 r. do przewodniczacego Coreperu, ze jesli tekst kompromi-
sowy zostanie przekazany do Parlamentu jako stanowisko Rady w pierwszym czytaniu, zaleci on
cztonkom Komisji LIBE, a nastgpnie zgromadzeniu plenarnemu, aby zaakceptowali w drugim czytaniu
w Parlamencie stanowisko Rady, bez poprawek, z zastrzezeniem weryfikacji przez prawnikéw
lingwistow obydwu instytucji. Z uwagi na jej horyzontalny charakter przyjecie dyrektywy w sprawie
jednego zezwolenia bedzie mialo podstawowe znaczenie dla legalnej migracji na szczeblu UE.
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