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(Akty przygotowawcze)

RADA

STANOWISKO RADY (UE) NR 3/2012 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do dystrybucji
produktéw zywnoSciowych wsréd osob najbardziej potrzebujacych w Unii

Przyjete przez Rade w dniu 23 stycznia 2012 r.
(2012/C 38 EJ01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 42 akapit pierwszy i art. 43 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3730/87 z dnia
10 grudnia 1987 r. ustanawiajace ogélne zasady dostaw
zywnosci z zapasow interwencyjnych do wyznaczonych
organizacji celem rozdysponowania jej pomiedzy osoby

() Dz.U. C 84 z 17.3.2011, s. 49.

() Dz.U. C 104 z 2.4.2011, s. 44.

(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2009 r.
(Dz.U. C 117 E z 6.5.2010, s. 258) oraz stanowisko Rady przyjete
w pierwszym czytaniu z dnia 23 stycznia 2012 r.

najbardziej poszkodowane we Wspédlnocie (%), nastepnie
uchylone i wlaczone do rozporzadzenia Rady (WE) nr
1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiaja-
cego wspdlng organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy
szczegblowe dotyczace niektérych produktéw rolnych
(;rozporzadzenie o jednolitej wspélnej organizacji
rynku”) (), od ponad dwdéch dekad zapewnia dobrze
funkcjonujgcy program  dystrybucji  zywnoSci  wsrdd
0sOb najbardziej potrzebujacych w Unii (program dystry-
bugji zywnosci) i pozytywnie przyczynia si¢ do wzrostu
spojnosci  spolecznej w Unil poprzez zmniejszenie
nieréwnosci ekonomicznych i spolecznych.

(2)  Cele wspdlnej polityki rolnej (WPR) okreslone w art. 39
ust. 1 Traktatu obejmuja, miedzy innymi, stabilizacje
rynkéw i zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla
konsumentéw. Na przestrzeni lat program dystrybucji
zywno$ci przyczynial si¢ do realizacji obu celow,
a takze — poprzez zmniejszenie braku bezpieczefistwa
zywno$ciowego osob najbardziej potrzebujacych w Unii
- udowodnil, ze stanowi istotne narzedzie przyczyniajace
si¢ do zagwarantowania szerokiej dostgpnosci zywnosci
w Unii, zmniejszajac jednoczesnie zapasy interwencyjne.

(3) W swojej rezolugji z dnia 7 lipca 2011 r. Parlament
Europejski wezwat Komisje i Rade do opracowania przej-
Sciowego rozwigzania na pozostale lata obowiazujacych
obecnie wieloletnich ram finansowych, tak aby uniknaé
gwaltownego  ograniczenia pomocy  zywnosciowej
wskutek zmniejszenia $rodkéw z 500 mln EUR do
113 mln EUR oraz w celu zapewnienia, aby oséb zalez-
nych od pomocy zywnosciowej nie dotknal niedostatek
Zywnosci.

() Dz.U. L 352 z 15.12.1987, s. 1.

() Dz.U. L 299 z 16.11.2007, s. 1.
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(4)  Obecny program dystrybucji zywnosci opiera si¢ na o zwrocie niektérych kosztéw poniesionych przez

dostawach produktéw z unijnych zapaséw interwencyj-
nych uzupelianych okresowo zakupem towaréw na
rynku. Jednakze kolejne reformy wspélnej polityki rolnej
oraz korzystne zmiany cen producenta doprowadzily do
stopniowego zmniejszenia zasobow  interwencyjnych
oraz zakresu dostepnych produktéw. Rozporzadzenie
(WE) nr 1234/2007 w swym obecnym brzmieniu
pozwala na zakupy rynkowe jedynie w przypadku
czasowej niedostepnoéci produktéw. W $wietle wyroku
Sadu w sprawie T-576/08 (1), zakupy zywnosci na rynku
Unii nie mogg regularnie zastepowaé zmniejszonych
zapasow interwencyjnych. W tych okoliczno$ciach
wlasciwe wydaje si¢ zakoficzenie programu dystrybucji
zywnosci. Aby pozostawi¢ organizacjom charytatywnym
w panstwach czlonkowskich korzystajacym z obecnego
programu dystrybucji Zywnosci wystarczajaca ilo$¢ czasu
na dostosowanie si¢ do tej nowej sytuacji, program
dystrybucji zywnosci powinien zosta¢ zmieniony w taki
sposob, aby mozliwe bylo zaplanowanie okresu stopnio-
wego wycofywania, podczas ktérego zakupy rynkowe
powinny sta¢ si¢ stalym Zrédlem dostaw dla programu
dystrybucji zywnosci w celu uzupelnienia zapaséw inter-
wencyjnych w przypadku gdy odpowiednie zapasy inter-
wencyjne sg niedostepne. Okres stopniowego wycofy-
wania powinien zakoniczyé si¢ z chwilg zakoficzenia
rocznego planu na 2013 rok.

Unijny program dystrybucji Zywno$ci powinien by¢
stosowany bez uszczerbku dla wszelkich krajowych
programéw dystrybucji zywnosci.

W celu zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami
nalezy ustanowi¢ staly pulap pomocy unijnej. Program
dystrybucji zywnosci powinien zosta¢ dodany do wykazu
wydatkow okreSlonych w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r.
w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej (3), ktore
maja by¢ finansowane z Europejskiego Funduszu Rolni-
czego Gwarangji (EFRG).

Dos$wiadczenie pokazuje, ze konieczne s3 pewne uspraw-
nienia w zarzadzaniu programem dystrybucji Zywnosci.
W zwigzku z powyzszym Komisja powinna przygotowaé
roczne plany realizacji programu dystrybucji zywnosci
w latach 2012 i 2013 w oparciu o wnioski panistw
czlonkowskich zlozone do Komisji, oraz inne informacje
uznane za istotne. Pafstwa czlonkowskie powinny
opiera¢ swoje wnioski o produkty Zywnos$ciowe na krajo-
wych programach dystrybucji zywnosci, okreslajacych
cele i priorytety dystrybucji zywno$ci wéréd oséb najbar-
dziej potrzebujacych, ktére powinny réwniez uwzgled-
nia¢ aspekty zwigzane z wartoscia odzywcza zywnosci.
W zwigzku z tym stosowne byloby danie panstwom
cztonkowskim mozliwosci podjecia decyzji
o przyznaniu pierwszefistwa produktom pochodzacym
z Unii. W celu zabezpieczenia odpowiedniego pokrycia
kosztéw zwigzanych z realizacja rocznego planu panstwa
czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ podjecia decyzji

(') Sprawa T-576/08 Niemcy przeciwko Komisji, wyrok z dnia 13 kwietnia

2011 r. (dotychczas nieopublikowany).

() Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 1.

(10)

wyznaczone organizacje w zwigzku z administracja,
transportem i przechowywaniem, ze $rodkéw udostep-
nionych w ramach planu rocznego.

Pafistwa czlonkowskie powinny przeprowadzal odpo-
wiednie kontrole administracyjne i kontrole fizyczne
oraz ustanowi¢ sankcje w przypadku nieprawidlowosci
w celu zapewnienia, aby plany roczne byly realizowane
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami.

Aby  zapewni¢ dalsze funkcjonowanie obecnego
programu dystrybucji zywnos$ci w sposéb umozliwiajacy
skuteczng realizacje jego stopniowego wycofywania,
niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane od
dnia 1 stycznia 2012 r. do chwili zakoniczenia rocznego
planu na 2013 rok.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 1234/2007,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

W

Artykut 1
art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005 dodaje si¢

litere w brzmieniu:

W

,g) program dystrybucji zywnosSci wsrdd oséb najbardziej
potrzebujacych w Unii, o ktérym mowa w art. 27
rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007.".

Artykut 2

rozporzadzeniu (WE) nr 1234/2007 wprowadza si¢ naste-

pujace zmiany:

1)

art. 27 otrzymuje brzmienie:

JArtykub 27

Program dystrybucji Zywno$ci wéréd osob najbardziej
potrzebujacych w Unii

1. Ustanawia si¢ program umozliwiajacy dystrybucje
produktéw zywnosciowych w latach 2012 i 2013 wsrdd
os6b najbardziej potrzebujacych w Unii za posrednictwem
organizacji - ktére nie moga by¢ przedsiebiorstwami hand-
lowymi - wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie. Na
potrzeby niniejszego  programu  dystrybucji  Zywnosci
udostepnia si¢ produkty stanowigce zapasy interwencyjne,
a w przypadku braku zapaséw interwencyjnych nadajacych
si¢ do programu dystrybucji zywnosci, zakupu produktow
zywno$ciowych dokonuje si¢ na rynku.

Na uzytek programu dystrybucji zywnosci przewidzianego
w akapicie pierwszym »osoby najbardziej potrzebujgcec
oznaczaja osoby fizyczne, w tym réwniez rodziny i grupy
skfadajace si¢ z takich oséb, ktorych sytuacja uzaleznienia
socjalnego i finansowego zostala stwierdzona lub uznana na
podstawie kryteriow kwalifikowalnosci przyjetych przez
wlasciwe organy krajowe lub zostala uznana na podstawic
kryteriow stosowanych przez wyznaczone organizacje
i uznanych przez te wlasciwe organy krajowe.
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2. Panstwa czlonkowskie wyrazajace chec¢ uczestnictwa
w programie dystrybucji zywnosci przewidzianym w ust. 1
przedkladaja Komisji programy dystrybucji Zywnosci zawie-
rajace:

a) szczegély dotyczace glownych cech i celéw takich
programow;

b) wskazanie wyznaczonych organizacji;

c) wnioski o przyznanie okreSlonej ilosci produktéw
zywnoSciowych  przeznaczonych  do  dystrybugji
w kazdym roku oraz inne stosowne informagje.

Pafistwa czlonkowskie wybierajg produkty Zywnosciowe
w oparciu o obiektywne kryteria, uwzgledniajac wartosci
odzywecze i przydatno$¢ do dystrybucji. Dokonujac wyboru,
panstwa czlonkowskie moga przyznawal pierwszefistwo
produktom pochodzgcym z Unii.

3. Komisja przyjmuje plany roczne na podstawie wnio-
skéw i innych istotnych informagji, o ktérych mowa w ust.
2 akapit pierwszy lit. ¢), przedlozonych przez panstwa
czlonkowskie w ramach swych programéw dystrybucji
Zywnosci.

W kazdym planie rocznym okresla si¢ roczne przydzialy
srodkéw finansowych przez Uni¢ na panstwo czlonkowskie.

Jezeli produkty Zywno$ciowe objete planem rocznym nie sg
dostepne w zapasach interwencyjnych w panstwie czlon-
kowskim, w ktoérym jest na te produkty zapotrzebowanie,
Komisja wprowadza do planu rocznego przepis przewidu-
jacy przekazanie tych produktéw temu pafistwu czlonkow-
skiemu z panstw czlonkowskich, gdzie sa one dostgpne
w zapasach interwencyjnych.

Komisja moze dokonywa¢ zmian planu rocznego w zwigzku
z jakimikolwiek istotnymi wydarzeniami wplywajagcymi na
jego realizacje.

4. Produkty zywnoSciowe przekazywane s3 wyzna-
czonym organizacjom bezplatnie.

Dystrybucja produktéw zywnosciowych wsréd osob najbar-
dziej potrzebujacych jest:

a) bezplatna, lub

b) odplatna, ale cena w zadnym przypadku nie moze by¢
wyzsza od ceny uzasadnionej kosztami poniesionymi
przez wyznaczone organizacje przy dokonywaniu dystry-
bugji, ktére nie stanowia kosztow kwalifikowalnych na
mocy ust. 7 akapit drugi lit. a) i b).

5. Pafstwa czlonkowskie uczestniczace w programie
dystrybucji zywnos$ci przewidzianym w ust. 1 sa zobowia-
zane do:

a) przedstawienia ~ Komisji ~ rocznego  sprawozdania
z realizacji programéw dystrybucji zywnosci;

b) terminowego informowania Komisji o zmianach wplywa-
jacych na realizacje programéw dystrybucji zywnosci.

6. Unia finansuje koszty kwalifikowalne w ramach
programu. Finansowanie to nie moze przekracza¢ 500 mln
EUR na rok budzetowy.

7. Koszty kwalifikowalne w ramach programu obejmuja:

a) koszty produktéw zywnoSciowych przekazywanych
z zapasOw interwencyjnych;

b) koszty produktéw zywnosciowych zakupionych na
rynku; oraz

¢) koszty transportu produktéw zywnoSciowych z zapaséw
interwencyjnych miedzy panstwami cztonkowskimi.

W ramach dostepnych w kazdym panstwie czlonkowskim
srodkéw finansowych na realizacje planéw rocznych,
wlaSciwe organy krajowe moga uznaé nastepujace koszty
za kwalifikowalne:

a) koszty transportu produktéw zywnosciowych do maga-
zynéw wyznaczonych organizacji;

b) nastepujace koszty poniesione przez wyznaczone organi-
zacje w zakresie bezposrednio zwigzanym z realizacja
planéw rocznych:

(i) koszty administracyjne;

(ii) koszty transportu pomiedzy magazynami wyznaczo-
nych organizacji a koficowymi punktami dystrybucji;
oraz

(ili) koszty przechowywania.

8.  Panstwa czlonkowskie przeprowadzajg kontrole admi-
nistracyjne i kontrole fizyczne w celu zapewnienia realizacji
planéw rocznych w sposéb zgodny z majacymi zastoso-
wanie przepisami, oraz ustanawiaja sankcje majace zastoso-
wanie nakladane w przypadku nieprawidlowosci.

9. »Slowa Pomoc Unii Europejskiejc wraz z symbolem
Unii Europejskiej sa umieszczane i wyraznie widoczne na
opakowaniu zywnoSci przekazywanej w ramach planéw
rocznych, a takze w punktach dystrybugji.

10.  Program dystrybucji zywnosci przewidziany w ust. 1
pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich zgodnych z prawem
Unii programéw krajowych, na mocy ktérych produkty
zywnosciowe rozprowadzane s3 wsrdd osob najbardziej
potrzebujacych.”;
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2) w art. 204 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,6.  Art. 27 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2012 r. do chwili zakonczenia rocznego planu na 2013

»

rok.”.
Artykut 3
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie sibdmego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym

Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2012 r. do chwili zakonczenia rocznego planu na
2013 rok.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE RADY

WPROWADZENIE

W dniu 25 wrze$nia 2008 r. Komisja przedlozyla Radzie wniosek (') dotyczacy wyzej wspomnianej
kwestii.

Parlament Europejski wydat opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 26 marca 2009 r.

W dniu 17 wrze$nia 2010 r. Komisja przedstawila zmieniony wniosek (3). W dniu 3 paZzdziernika
2011 r. Komisja przekazata nowy zmieniony wniosek (}) zastgpujacy poprzedni wniosek.

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydal swoja opini¢ w dniu 7 grudnia 2011 r.

W dniu 15 grudnia 2011 r. Rada osiggneta porozumienie polityczne w sprawie tekstu wniosku.

. CELE

Plan zostal pierwotnie wprowadzony w 1987 roku, umozliwiajac panstwom cztonkowskim zwalnianie
z zapasOéw publicznych nadwyzek zywnosci do wykorzystania jako pomoc zZywnosciowa. Od tamtej
pory sytuacja ulegla zmianie (zapasy interwencyjne niemalze przestaly istniec), co sprawilo, ze w 2008
roku Komisja przyjela wniosek o umozliwienie stalych zakupéw Zywnosci na wolnym rynku. Na
glowne elementy wniosku zlozylo si¢ wprowadzenie wspétfinansowania krajowego i trzyletnich planéw
dystrybucji oraz kwalifikowalno$¢ tych produktéw, ktére nie byly objete interwencja.

Ostatni zmieniony wniosek z pazdziernika 2011 r. przewiduje dostosowanie przepiséw rolnych UE do
postanowien Traktatu z Lizbony dotyczacych aktéw delegowanych i wykonawczych, a ponadto
zapewnia 100% finansowania ze $rodkéw UE z rocznym pulapem w wysokosci 500 milionéw EUR,
jak réwniez zwrot kosztéw przechowywania organizacjom charytatywnym i utrzymanie biezacych
planéw rocznych. Ponadto, zakupy na rynku stajg si¢ regularnym Zrédlem zaopatrzenia na potrzeby
programu w celu uzupehienia zapaséw interwencyjnych.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Stanowisko Rady potwierdza wigkszo$¢ zmian wprowadzonych przez Komisj¢ w zmienionym wniosku,
a zatem uwzglednia wszystkie merytoryczne poprawki Parlamentu Europejskiego wprowadzone
W pierwszym czytaniu.

W szczegblnoéci Rada zgadza si¢ z opinig Parlamentu Europejskiego na temat catkowitego finanso-
wania programu przez Uni¢, mozliwosci przyznania pierwszenstwa produktom zywno$ciowym pocho-
dzacym z Unii oraz podejécia, zgodnie z ktérym kwalifikowalne mogg by¢ koszty administracyjne oraz
koszty transportu i przechowywania bezposrednio zwigzane z wdrozeniem programu.

W swoim stanowisku Rada wprowadzita takze pewne zmiany do zmienionego wniosku, ktérych nie
zawierala opinia Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu, i ktére odnosza si¢ do pierwszego
wniosku z 2008 roku:

— usunigto dodatkowa podstawe prawng zaproponowana przez Komisje i dotyczaca spdjnosci
spofecznej (art. 175 ust. 3 TFUE);

— program w ramach WPR ma zosta¢ stopniowo wycofany do dnia 31 grudnia 2013 r;
— wyjatkowo usunigto przepisy dotyczace dostosowania; oraz

— nadano moc wsteczng od dnia 1 stycznia 2012.

() Dok. 13195/08.
() Dok. 13435/10.
() Dok. 15054/11.
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