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RADA

STANOWISKO RADY (UE) NR 4/2012 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego

Przyjete przez Rade w dniu 13 grudnia 2011 r.
(2012/C 46 EJ01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

po konsultacji z Komitetem Regiondéw,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (2),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspol-
nych ram regulacyjnych sieci i ustug lacznosci elektro-
nicznej (dyrektywa ramowa) () Komisja moze przed-
ktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wnioski
ustawodawcze dotyczace ustanowienia  wieloletnich
programéw dotyczacych polityki w  zakresie widma

1

() Dz.U. C 107 z 6.4.2011, s. 53.

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 maja 2011 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urz¢dowym) oraz stano-
wisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 13 grudnia 2011 r. Stano-
wisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopubliko-
wane w Dzienniku Urzgdowym).

() DzU. L 108 z 24.4.2002, s. 33.

radiowego. Programy te powinny okreslaé kierunki i cele
polityki ~w  zakresie  planowania  strategicznego
i harmonizacji wykorzystania widma radiowego zgodnie
z przepisami dyrektyw majacych zastosowanie do sieci
i ustug lacznosci elektronicznej. Te kierunki i cele poli-
tyki powinny dotyczy¢ dostepnosci i efektywnego wyko-
rzystania ~ widma  niezbednych  dla  utworzenia
i funkcjonowania rynku wewnetrznego. Program doty-
czacy polityki w zakresie widma radiowego (zwany
dalej ,programem”) powinien wspiera¢ cele i glowne
dzialania nakreSlone w komunikacie Komisji z dnia
3 marca 2010 r. w sprawie strategii ,Europa 2020”
oraz w komunikacie Komisji z dnia 26 sierpnia
2010 r. ,Europejska agenda cyfrowa” i jest ujety wsrod
50 dzialan priorytetowych w komunikacie Komisji z dnia
11 listopada 2010 r. ,W kierunku aktu o jednolitym
rynku”.

Niniejsza decyzja nie powinna narusza¢ obowiazujacych
przepiséw Unii, w szczegdlnosci dyrektywy 1999/5/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 1999 r.
w sprawie urzadzen radiowych i kofcowych urzadzen
telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich
zgodnosci (%), dyrektywy 2002/19/WE Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
dostepu do sieci lacznosci elektronicznej i urzadzen
towarzyszacych oraz wzajemnych polaczen (dyrektywa
o dostepie) (°), dyrektywy 2002/20/WE Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
zezwolen na udostepnienie sieci i ustug tacznosci elek-
tronicznej (dyrektywa o zezwoleniach) (%), dyrektywy
2002/21/WE, a takze decyzji nr 676/2002/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie ram regulacyjnych polityki spektrum radio-
wego we Wspdlnocie Europejskiej (decyzja o spektrum
radiowym) (7) Niniejsza decyzja nie powinna réwniez
narusza¢ $rodkéw podjetych na poziomie krajowym,
zgodnie z prawem unijnym, stuzacych realizacji ogélnych

91 z 7.4.1999, s. 10.

108 z 24.4.2002, s. 7.
108 z 24.4.2002, s. 21.
108 z 24.4.2002, s. 1.
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interesow, w szczegdlnosci odnoszacych si¢ do regulacji (8) W niniejszym programie nalezy w szczegélnosci

tresci i polityki audiowizualnej, oraz nie narusza prawa
panstw cztonkowskich do organizowania
i wykorzystywania ich widma radiowego do celéw
zachowania porzadku i bezpieczefistwa publicznego
oraz obronnosci.

Widmo radiowe stanowi podstawowy zaséb publiczny
dla kluczowych sektoréw i ustug, w tym dla ruchomego,
bezprzewodowego internetu szerokopasmowego
i lacznodci  satelitarnej, transmisji  telewizyjnych
i radiowych, transportu, radiolokacji, a takze urzadzen
takich jak alarmy, piloty, aparaty stuchowe, mikrofony
i sprzet medyczny. Wspomaga ono takie stuzby
publiczne jak stuzby bezpieczenstwa i ochrony, w tym
stuzby ochrony ludnosci, oraz dziatalno$¢ naukows,
w tym meteorologi¢, obserwacje Ziemi, radioastronomig
i badania przestrzeni kosmicznej. Latwy dostep do
widma radiowego odgrywa réwniez role w $wiadczeniu
ustug lacznosci elektronicznej, w szczegdlnosci na rzecz
obywateli i przedsigbiorstw w obszarach odlegtych
i stabo zaludnionych, takich jak obszary wiejskie lub
wyspy. Srodki regulacyjne dotyczace widma radiowego
majg zatem skutki dotyczace gospodarki, bezpieczefistwa,
zdrowia, interesu publicznego, kultury, nauki, spoleczen-
stwa, $rodowiska i techniki.

Nalezy przyja¢ odnowione podejscie gospodarcze
i spoleczne w odniesieniu do zarzgdzania widmem
oraz przyznawania 1 uzytkowania jego zakresow.
Program powinien w szczegdlnosci skupial si¢ na poli-
tyce dotyczacej widma z myslg o zwigkszeniu wydajnosci
widma, lepszym planowaniu czestotliwosci oraz zabez-
pieczeniach chronigcych przed zachowaniami antykon-
kurencyjnymi.

Planowanie strategiczne i harmonizacja widma radiowego
na poziomie unijnym powinny wzmacnial rynek
wewnetrzny ustug i urzadzef bezprzewodowej lacznosci
elektronicznej oraz inne dziedziny polityki unijnej wyma-
gajace wykorzystania widma radiowego, a co za tym
idzie, tworzy¢ nowe mozliwosci w zakresie innowacji
oraz zatrudnienia i przyczynia si¢ jednoczesnie do
poprawy sytuacji gospodarczej i do integracji spolecznej
w calej Unii, a jednocze$nie zachowywac istotng warto§¢
spoleczng, kulturowg i gospodarczg widma radiowego.

Harmonizacja wlasciwego wykorzystania widma moze
réwniez korzystnie wplynaé na jako$¢ ustug $wiadczo-
nych przez operatoréw lacznosci elektronicznej oraz jest
niezbedna do wywolania ekonomii skali, ktéra obniza
zardwno koszt wdrazania sieci bezprzewodowych, jak
i koszt urzadzer bezprzewodowych dla konsumentéw.
W tym celu Unia potrzebuje programu politycznego
obejmujacego rynek wewnetrzny we wszystkich obsza-
rach polityki Unii, w ktérych wykorzystuje si¢ widmo
radiowe, takich jak laczno$¢ elektroniczna, badania,
rozwoéj techniczny i przestrzen kosmiczna, transport,
energetyka i media audiowizualne.

Niniejszy —program powinien wspiera¢ konkurencje
i stuzy¢ tworzeniu podstaw prawdziwego jednolitego
rynku cyfrowego.

(10)

(1)

uwzgledni¢ wsparcie dla strategii ,Europa 2020” ze
wzgledu na ogromny potencjal ustug bezprzewodowych
w zakresie promowania gospodarki opartej na wiedzy,
rozwoju i wspierania sektoréw zaleznych od technologii
informatycznych i komunikacyjnych oraz eliminowania
wykluczenia cyfrowego. Coraz powszechniejsze wyko-
rzystanie w szczeg6lnoci ustug mediow audiowizual-
nych i tresci internetowych prowadzi do wzrostu zapo-
trzebowania na wigksza przepustowo$¢ i zasieg. Jest to
réowniez kluczowe dzialanie okreSlone w europejskiej
agendzie cyfrowej, ktéra ma na celu zapewnienie inter-
netu szerokopasmowego o duzej przepustowosci
w opartej na sieci i wiedzy gospodarce przyszltosci i w
ktérej wyznaczono ambitny cel powszechnego dostepu
do szerokopasmowego internetu. Stworzenie mozliwie
najwickszej przewodowej i bezprzewodowej szerokopas-
mowej i bezprzewodowej przepustowosci i pojemnosci
przyczynia si¢ do realizacji celu polegajacego na zapew-
nieniu do 2020 roku wszystkim uzytkownikom dostepu
do szerokopasmowej przepustowo$ci co najmniej
30 Mb/s, a przynajmniej polowie unijnych gospodarstw

domowych - dostepu szerokopasmowego
0 przepustowoéci co najmniej 100 Mb/s, oraz jest
wazne dla  wspierania  wzrostu  gospodarczego

i globalnej konkurencyjnosci i konieczne, aby przynie$é
zrownowazone korzySci gospodarcze i spoleczne wyni-
kajace z jednolitego rynku cyfrowego. Program powinien
réwniez wspomaga¢ i promowaé inne obszary unijnej
polityki sektorowej, takie jak zréwnowazone Srodowisko
oraz integracja ekonomiczno-spoleczna  wszystkich
obywateli Unil. Ze wzgledu na znaczenie aplikacji
bezprzewodowych dla innowacji niniejszy program
stanowi rowniez kluczowa inicjatywe wspomagajaca
obszary polityki unijnej dotyczace innowacji.

Niniejszy program powinien stanowi¢ podstawe rozwoju,
aby Unia mogla przejal inicjatywe w odniesieniu do
przepustowosci bezprzewodowych lacz szerokopasmo-
wych, mobilnosci, zasiggu i pojemnosci. Takie przy-
wodztwo ma ogromne znaczenie dla utworzenia konku-
rencyjnego jednolitego rynku cyfrowego, dzigki ktéremu
rynek wewnetrzny zostanie uwolniony dla wszystkich
obywateli Unii.

W niniejszym programie nalezy okresli¢ zasady prze-
wodnie oraz cele dla panstw czlonkowskich i instytucji
unijnych do 2015 r., a takze sformulowaé konkretne
inicjatywy wykonawcze. Chociaz zarzadzanie widmem
radiowym wcigz w duzym stopniu nalezy do kompe-
tencji krajowych, to nalezy je prowadzi¢ zgodnie
z obowiazujacym prawem unijnym i uwzglednia¢ dzia-
fania majace na celu realizacje polityk unijnych.

W programie nalezy réwniez uwzgledni¢ decyzje
nr 676/2002/WE oraz techniczng wiedz¢ fachowa Euro-
pejskiej  Konferencji ~ Administracji ~ Pocztowych
i Telekomunikacyjnych (zwanej dalej ,CEPT”), tak aby
uzgodnione przez Parlament Europejski i Rade polityki
unijne w dziedzinach zaleznych od widma radiowego
mozna bylo realizowaé przy pomocy technicznych
srodkéw wykonawczych z uwzglednieniem faktu, iz
takie $rodki mozna podejmowaé w kazdym przypadku
wystapienia koniecznosci realizacji obecnych polityk unij-
nych.
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(12) Latwy dostep do widma moze wymagaé nowatorskich wprowadzenia zakazu dla pewnych rodzajéw nabywania

(13)

(14)

(15)

rodzajow zezwolen, takich jak wspdlne uzytkowanie
widma lub wspéldzielenie infrastruktury, ktérych zasto-
sowanie w Unii mozna ulatwi¢ dzigki wskazaniu najlep-
szych praktyk i zachecaniu do wymiany informacji,
a takze zdefiniowaniu pewnych wspélnych lub zbieznych
warunkow uzytkowania widma. Zezwolenia ogdlne,
ktére s3 najmniej uciagzliwym typem zezwolen, sg szcze-
g6lnie istotne w przypadkach, gdy nie istnieje ryzyko, ze
zaklécenia spowoduja utrudnienia w rozwoju innych
ustug.

Chociaz pod wzgledem technicznym tzw. technologie
kognitywne wcigz s3 w fazie rozwojowej, nalezy je
dalej badal, réwniez dzigki wspieraniu wspdldzielenia
poprzez geolokalizacje.

Obrét prawami do widma w polaczeniu z elastycznymi
warunkami uzytkowania powinien mie istotny pozy-
tywny wplyw na wzrost gospodarczy. Zakresy czgstotli-
wosci, dla ktérych przewidziano juz elastyczne zastoso-
wania na podstawie prawa unijnego, powinny zatem
zostal niezwlocznie wprowadzone do obrotu na mocy
dyrektywy 2002/21/WE. Wymiana najlepszych praktyk
dotyczacych warunkéw i procedur udzielania zezwolen
na takie pasma i wspdlnych Srodkéw zapobiegania
gromadzeniu praw do uzytkowania widma, ktore
mogloby doprowadzi¢ do powstania podmiotéw domi-
nujacych, jak réwniez niedopuszczania do tego, aby takie
prawa pozostawaly bezpodstawnie niewykorzystane,
moglaby ulatwi¢ skoordynowane wprowadzenie tych
srodkdw  przez wszystkie panstwa  czlonkowskie
i upro$ci¢ nabywanie takich praw w calej Unii. Nalezy
w stosownych przypadkach wspieraé wspdlne uzytko-
wanie (lub wspéldzielenie) widma — to jest uzyskiwanie
przez nieokre$long liczbe niezaleznych uzytkownikow
lub urzadzen dostgpu do widma w tym samym prze-
dziale czgstotliwosci i w tym samym czasie na okre-
Slonym obszarze geograficznym, na SciSle okreslonych
warunkach — bez naruszania przepisow dyrektywy
2002/20/WE dotyczacych sieci i ustug lacznosci elektro-
nicznej.

Jak podkreslono w Europejskiej agendzie cyfrowej
bezprzewodowy internet szerokopasmowy jest istotnym
srodkiem wzmacniania konkurencji, zwigkszania wyboru
oferowanego konsumentom i dostepu do internetu
w  obszarach wiejskich oraz innych obszarach,
w ktérych wprowadzanie przewodowego internetu szero-
kopasmowego jest trudne lub nieoplacalne pod
wzgledem ekonomicznym. Zarzadzanie widmem moze
jednak mie¢ wplyw na konkurencje z uwagi na zmiang
roli i sity podmiotéw rynkowych, np. jesli obecni uzyt-
kownicy uzyskaja nadmierng przewage konkurencyjna.
Ograniczony ~ dostep  do  widma,  szczegdlnie
w przypadku gdy odpowiednie czgstotliwosci sg coraz
trudniej dostepne, moze tworzy¢ bariery dla wprowa-
dzania nowych ustug lub aplikacji i utrudniaé konku-
rencje i innowacje. Nabywanie nowych praw do uzytko-
wania, rowniez poprzez przenoszenie lub dzierzawe
praw do uzytkowania widma albo inne transakcje
pomiedzy uzytkownikami, oraz wprowadzenie nowych
elastycznych  kryteriow wykorzystania widma moze
mie¢ wplyw na obecna sytuacje w zakresie konkurencji.
Pafistwa czlonkowskie powinny zatem przedsigwziaé
odpowiednie $rodki regulacyjne ex ante lub ex post (takie
jak dzialania w celu zmiany istniejacych praw,

(16)

(17)

(18)

(19)

praw do uzytkowania widma, wprowadzenia warunkéw
dotyczacych przetrzymywania widma i jego efektywnego
wykorzystania, o ktéorych mowa w  dyrektywie
2002/21/WE, ograniczenia zakresu widma dostgpnego
dla kazdego przedsigbiorstwa lub unikania nadmiernego
gromadzenia praw do uzytkowania widma) w celu unik-
nigcia zaktdcania konkurencji, zgodnie z zasadami stano-
wiacymi podstawe dyrektywy 2002/20/WE i dyrektywy
Rady 87/372/EWG z dnia 25 czerwca 1987 r. w sprawie
pasm czestotliwosci, ktére maja zostal zarezerwowane
dla skoordynowanego wprowadzenia publicznej paneuro-
pejskiej komérkowej cyfrowej naziemnej lacznosci
ruchomej we Wspdlnocie (1) (dyrektywa o GSM).

Ustanowienie wykazu obecnych zastosowan widma wraz
z analizg trendéw w technologii, przyszlych potrzeb
i zapotrzebowania na widmo, szczegdlnie w przedziale
od 400 MHz do 6 GHz, powinno umozliwi¢ okreslenie,
w  ktorych pasmach czestotliwosci mozna poprawié
wydajno$¢, oraz mozliwosci wspéldzielenia widma
z korzyscig dla sektora handlowego i publicznego. Meto-
dologia tworzenia i prowadzenia wykazu obecnych
zastosowaii widma powinna nalezycie uwzgledniaé
obcigzenia administracyjne dla organdéw administracji
i dazy¢ do ich minimalizacji. Dlatego tez przy tworzeniu
metody sporzadzania wykazu obecnych zastosowan
widma nalezy w pelni uwzgledni¢ informacje dostarczane
przez panstwa czlonkowskie w mysl decyzji Komisji
2007/334/WE z dnia 16 marca 2007 r. w sprawie
jednolitego dostepu do informacji o wykorzystaniu
widma radiowego we Wspdlnocie (2).

Normy  zharmonizowane na mocy  dyrektywy
1999/5/WE s nieodzowne do efektywnego wykorzys-
tania widma i nalezy w nich uwzgledniaé prawnie zdefi-
niowane warunki wspéldzielenia. W normach europej-
skich dotyczacych nieradiowych urzadzen elektrycznych
i elektronicznych oraz sieci nalezy réwniez unikaé
zaklcen wykorzystania widma. taczny wplyw rosngcej
ilosci i zageszczenia urzadzen i aplikacji bezprzewodo-
wych w powigzaniu z réznorodno$cia wykorzystania
widma stanowi wyzwanie dla obecnych metod zarza-
dzania zakldceniami. Dlatego tez powyzsza kwestie, jak
réwniez charakterystyke odbiornikéw i bardziej zaawan-
sowane mechanizmy unikania zakl6cen, nalezy poddaé
sprawdzeniu i ponownej ocenie.

Pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ w stosownych
przypadkach mozliwo$¢ wprowadzania $rodkéw wyrow-
nawczych w odpowiedzi na koszty migracji.

Zgodnie z celami Europejskiej agendy cyfrowej bezprze-
wodowy internet szerokopasmowy moze wnie$¢ znaczny
wklad w ozywienie gospodarcze i wzrost gospodarczy
pod warunkiem udostepnienia wystarczajacych zasoboéw
widma, szybkiego przyznania praw do uzytkowania
widma i zezwolenia na obrét w celu dostosowania do
zmian rynkowych. W Europejskiej agendzie cyfrowej
postuluje sig, aby wszyscy obywatele Unii do 2020
roku mieli dostgp do internetu szerokopasmowego
o przepustowoSci co najmniej 30 Mb/s. Dlatego tez

() Dz.U. L 196 z 17.7.1987, s. 85.

() Dz.U. L 129 z 17.5.2007, s. 67.
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zakres widma, ktéry zostal juz objety istniejacymi decyz-
jami Komisji, powinien zosta¢ udostgpniony zgodnie
z warunkami tych decyzji. Proces udzielania zezwolen,
zaleznie od zapotrzebowania na rynku, powinien zostaé
przeprowadzony zgodnie z dyrektywa 2002/20/WE do
dnia 31 grudnia 2012 r. dla lgcznosci naziemnej, tak aby
umozliwi¢ wszystkim tatwy dostep do bezprzewodowego
internetu szerokopasmowego, szczegblnie w zakresach
czestotliwosci  wskazanych  decyzjami  Komisji
2008/411/WE (1), 2008/477/WE (3 i 2009/766/WE ().
W celu uzupelnienia naziemnych ustug szerokopasmo-
wych i zapewnienia zasiggu w najbardziej oddalonych
obszarach Unii szybkim i realnym rozwigzaniem moéglby
by¢ dostgp szerokopasmowy za pomocy satelity.

(20)  Pozadane byloby w stosownych przypadkach zwigk-

szenie elastyczno$ci ustalen dotyczacych zarzadzania
widmem, tak aby wspiera¢ innowacyjno$¢ i tacza szero-
kopasmowe o duzej przepustowosci, ktore pozwalaja
przedsigbiorstwom na zmniejszenie kosztow
i zwickszenie konkurencyjnosci i ktére umozliwiajg
tworzenie nowych interaktywnych ustug internetowych,
na przyklad w dziedzinie edukacji i zdrowia, a takze
ustug $wiadczonych w interesie ogélnym.

(21) W Europie blisko 500 milionéw oséb korzystaloby

z szerokopasmowych laczy o duzej przepustowosci, co
sprzyjaloby rozwojowi rynku wewnetrznego, tworzac
niepowtarzalna na $wiatowa skale mas¢ krytyczna uzyt-
kownikéw otwierajaca nowe mozliwosci przed wszyst-
kimi regionami i oferujaca kazdemu uzytkownikowi
wigksza warto$¢ oraz pozwalajaca Unii sta si¢ wiodgcg
na $wiecie gospodarka oparta na wiedzy. Szybki rozwoéj
taczy szerokopasmowych ma w zwigzku z tym kluczowe
znaczenie dla rozwoju produktywnosci w Europie oraz
dla powstawania nowych i malych przedsigbiorstw, ktére
majg szanse staC sie liderami w réznych sektorach, np.:
w sektorach opieki zdrowotnej, wytworstwa i ushug.

(22)  Migdzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny

-

~

(,ITU")oszacowal w 2006 roku, ze w kazdym regionie
ITU, w tym w Europie, w sektorze lacznosci ruchomej
przyszle zapotrzebowanie na pasma widma w zwigzku
z rozwojem normy miedzynarodowego systemu radioko-
munikacyjnego IMT-2000 i opartych na niej nowoczes-
nych systeméw (np. komérkowa lacznosé ruchoma trze-
ciej i czwartej generacji) bedzie w 2020 roku miescié si¢
w przedziale od 1280MHz do 1720 MHz. Nalezy
pamigtaé, ze  warto§¢  poczatkowa  przedzialu
(1 280 MHz) jest wyzsza od  zapotrzebowania
w przypadku niektorych panstw. Ponadto w niektérych
panstwach  zapotrzebowanie  przewyzsza  warto$¢
konicowyg przedziatu (1 720 MHz). Obie te wartoSci obej-
mujg widmo, ktére jest juz uzywane lub ktérego uzycie

(") Decyzja Komisji nr 2008/411/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie

harmonizacji zakresu czgstotliwosci 3 400 - 3 800 MHz na
potrzeby systeméw naziemnych zapewniajacych ustugi facznosci
elektronicznej we Wspélnocie (Dz.U. L 144 z 4.6.2008, s. 77).
Decyzja Komisji nr 2008/477/WE z dnia 13 czerwca 2008 r.
w sprawie harmonizacji zakresu czestotliwosci 2 500 — 2 690 MHz
na potrzeby ziemskich systeméw zapewniajacych ustugi lacznosci
elektronicznej we Wspdlnocie (Dz.U. L 163 z 24.6.2008, s. 37).
Decyzja Komisji nr 2009/766/WE z dnia 16 pazdziernika 2009 r.
w sprawie harmonizacji pasm czestotliwosci 900 MHz i 1 800 MHz
na potrzeby systeméw naziemnych umozliwiajacych dostarczanie
paneuropejskich ustug tacznosci elektronicznej we Wspdlnocie
(Dz.U. L 274 z 20.10.2009, s. 32).

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

jest planowane dla potrzeb systeméw starszych od IMT,
systeméw IMT-2000 i ich rozwinigé. Bez uwolnienia
wymaganej ilosci widma, najlepiej w sposéb zharmoni-
zowany na poziomie globalnym, rozwéj nowych ustug
i wzrost gospodarczy zostang zahamowane wskutek
ograniczen pojemnosci sieci komérkowych.

Pasmo 800 MHz (790 - 862 MHz) jest optymalne do
zapewnienia zasiggu bezprzewodowych ustug szeroko-
pasmowych na duzych obszarach. Na podstawie harmo-
nizacji warunkéw technicznych na mocy przepiséw
decyzji 2010/267/UE i zalecenia Komisji z dnia
28 pazdziernika 2009 r. w sprawie ulatwien
w wykorzystaniu dywidendy cyfrowej w Unii Europej-
skiej (*), w ktorym postuluje si¢ zakonczenie nadawania
analogowego do dnia 1 stycznia 2012 r., oraz uwzgled-
niajac szybkie zmiany regulacji krajowych, pasmo to
nalezy co do zasady udostepni¢ do celéw ustug tacznosci
elektronicznej w Unii do 2013 roku. W ujeciu dlugoo-
kresowym mozna réwniez przewidzie¢ dodatkowe
pasmo  zaleznie od wynikéw analizy trendow
w technologii, przyszlych potrzeb i zapotrzebowania na
widmo. Biorgc pod uwage zdolnosci pasma 800 MHz do
zapewniania transmisji na duzych obszarach, z prawami
mozna w stosownych przypadkach powiazaé obowigzki
dotyczace zasiegu.

Wigksze mozliwosci w zakresie bezprzewodowej lacz-
nosci szerokopasmowej majg istotne znaczenie dla
zapewnienia nowych platform dystrybucji w sektorze
kultury, torujac w ten sposéb droge dla jego pomyslnego
rozwoju w przyszlosci.

Bezprzewodowe systemy dostepowe, w tym lokalne sieci
radiowe, moga wyj$¢ poza swoje aktualne przeznaczenie
w pasmach nielicencjonowanych. Potrzebe i mozliwosé
rozszerzenia przeznaczen w pasmach nielicencjonowa-
nych dla  systeméw dostgpu  bezprzewodowego,
z uwzglednieniem lokalnych sieci radiowych na czestot-
liwosci 2,4 GHz i 5 GHz, nalezy ocenia¢ w stosunku do
wykazu obecnych zastosowan widma oraz nowego zapo-
trzebowania na widmo oraz uzaleznia¢ od wykorzysty-
wania widma do innych cel6w.

Chociaz nadawanie — jako wciaz najoszczedniejsza plat-
forma dystrybucji masowej — pozostanie waznym
kanalem dystrybugji tresci, przewodowe lub bezprzewo-
dowe ustugi szerokopasmowe oraz inne nowe ustugi daja
sektorowi kultury nowe mozliwosci réznicowania jego
wyboru platform dystrybucyjnych, $wiadczenia ustug na
zamOwienie oraz gospodarczego wykorzystania poten-
cjalu, ktéry faczy si¢ z duzym wzrostem ruchu w sieci.

Aby skupi¢ si¢ na priorytetach niniejszego programu
wieloletniego, panstwa czlonkowskie i Komisja powinny
wspolpracowal we wspieraniu i realizacji celu, ktérym
jest umozliwienie Unii zajecia wiodacej pozycji
w dziedzinie ustug bezprzewodowej szerokopasmowej
facznosci elektronicznej poprzez zwolnienie wystarczajg-
cego zakresu widma w oplacalnych pasmach, tak aby te
ustugi mogly sta¢ si¢ ogdlnodostepne.

(4 Dz.U. L 308 z 24.11.2009, s. 24.
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(28) Poniewaz wspllne podejicie oraz ekonomia skali sg pola elektromagnetycznego, ktéra jest nieodzowna dla

(29)

(30)

kluczowymi aspektami rozwoju lacznosci szerokopas-
mowej w calej Unii i zapobiegania zakléceniom konku-
rencji i fragmentacji rynku wréd panstw czlonkowskich,
w ramach wspdlnego dzialania panstw czlonkowskich
i Komisji nalezy okreslié pewne najlepsze praktyki
w zakresie warunkéw i procedur dotyczacych zezwolen.
Warunki takie moglyby obejmowaé obowiazki dotyczace
zasiegu, wielko$¢ bloku czgstotliwosci, terminy przyzna-
wania praw, dostep do wirtualnych operatoréw sieci
komoérkowej oraz terminy wazno$ci praw do uzytko-
wania widma. Odzwierciedlajgc  znaczenie obrotu
prawami do widma dla zwigkszania efektywnego wyko-
rzystania widma i rozwoju rynku wewnetrznego bezprze-
wodowych urzadzen i uslug, te warunki i procedury
powinny by¢ stosowane do pasm czestotliwosci przy-
dzielanych dla lacznosci bezprzewodowej, dla ktérych
mozna dokonywal przenoszenia lub dzierzawy praw
do uzytkowania.

Inne sektory, takie jak transport (w zakresie systemow
bezpieczefistwa, informacji i zarzadzania), badania
i rozwéj, kultura, e-zdrowie, e-integracja oraz, w razie
potrzeby, ochrona publiczna i pomoc w przypadku
klesk  zywiolowych, moga wymaga¢ dodatkowego
widma radiowego z uwagi na bardziej intensywne wyko-
rzystywanie przez nie ustug transmisji wideo i danych
w celu zapewnienia szybkiej i wydajnej uslugi. Optyma-
lizacja synergii pomiedzy polityka w zakresie widma
a dzialaniami badawczo-rozwojowymi oraz realizacja
badan dotyczacych kompatybilnosci radiowej réznych
uzytkownikéw widma powinna wspomagaé innowacje.
Wyniki badan przeprowadzonych w ramach siédmego
programu ramowego Wspdlnoty Europejskiej
w  zakresie  badan, rozwoju  technologicznego
i demonstracji (2007-2013) rodza ponadto konieczno$é
sprawdzenia potrzeb w zakresie widma dla projektow,
ktére mogg mie¢ duzy potencjal gospodarczy lub inwe-
stycyjny, w szczegblnosci dla MSP, takich jak technologii
radia kognitywnego lub e-zdrowia. Nalezy réwniez
zapewni¢ odpowiednia ochronge przed szkodliwymi
zakl6ceniami w celu zabezpieczenia prac badawczo-
rozwojowych i naukowych.

W strategii ,Europa 2020” wyznaczono cele w zakresie
ochrony $rodowiska pod katem zréwnowazonej, zasobo-
oszczednej i konkurencyjnej gospodarki, takie jak np.
poprawa efektywnej energetycznie gospodarki o 20 %
do 2020 r. Jak podkreslono w europejskiej agendzie
cyfrowej, kluczowa role do odegrania ma sektor techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych. Proponowane dzia-
fania obejmujg przyspieszenie wdrozenia w calej Unii
inteligentnych systeméw zarzadzania energig (inteli-
gentne sieci, inteligentne liczniki) z wykorzystaniem
potencjatu facznosci w celu zmniejszenia zuzycia energii
oraz opracowanie inteligentnych systeméw transporto-
wych i inteligentnego zarzadzania ruchem w celu zmniej-
szenia emisji dwutlenku wegla w sektorze transportu.
Efektywne wykorzystanie technologii widma radiowego
moze réwniez poméc W zmniejszeniu zuzycia energii
przez urzadzenia radiowe i w ograniczeniu wplywu na
srodowisko w obszarach wiejskich i oddalonych.

Spéjne podejscie do wydawania zezwolen na uzytko-
wanie widma w Unii powinno uwzgledniaé kwestie
ochrony zdrowia publicznego przed oddzialywaniem

(33)

(34)

(35)

dobrostanu obywateli. Przy przestrzeganiu zalecenia
Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie
ograniczenia narazenia og6tu ludnosci na oddzialywanie
pol elektromagnetycznych (0 Hz do 300 GHz) (}),
niezbedne jest, aby zapewnic¢ ciagle monitorowanie joni-
zujacych i niejonizujacych skutkéw uzytkowania widma
dla zdrowia, w tym rzeczywistych kumulatywnych
skutkéw wykorzystania widma o réznych czgstotliwo-
Sciach w coraz wigkszej liczbie rodzajow urzadzen.

Cele kluczowe dla interesu publicznego, takie jak bezpie-
czenstwo zycia ludzkiego, wymagaja skoordynowanych
rozwigzan technicznych w celu zapewniania wspolpracy
miedzy stuzbami bezpieczenstwa i stuzbami ratunko-
wymi panstw czlonkowskich. Nalezy udostgpnié
w spdjny sposéb odpowiednio duze zasoby widma do
celow rozwoju i swobodnego rozpowszechniania ustug
i urzadzefi bezpieczefistwa oraz rozwoju innowacyjnych
paneuropejskich  lub  interoperacyjnych — rozwiazan
w zakresie bezpieczeistwa i ratownictwa. Badania wyka-
zaly, ze w ciggu najblizszych 5-10 lat w calej Unii
wystapi zapotrzebowanie na dodatkowe zharmonizo-
wane widmo o czestotliwosci ponizej 1 GHz w celu
$wiadczenia ruchomych uslug  szerokopasmowych
w zakresie ochrony publicznej i pomocy w przypadku
klesk zywiotowych.

Regulacja widma radiowego ma silny wymiar transgra-
niczny lub miedzynarodowy ze wzgledu na charaktery-
styke propagacji, miedzynarodowy charakter rynkéw
zaleznych od ustug radiowych i konieczno$¢ unikania
szkodliwych zakl6cen pomiedzy panstwami.

Zgodnie z odpowiednim orzecznictwem Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, w przypadku gdy przed-
miot umowy miedzynarodowej wchodzi czgSciowo
w zakres kompetencji Unii, a cz¢Sciowo w zakres
kompetencji panistw czlonkowskich, konieczne jest
zapewnienie Scislej wspdlpracy miedzy instytucjami
panstw czlonkowskich a instytucjami unijnymi. Ten
obowiazek wspélpracy, jak okreslono w przyjetym
orzecznictwie,  wynika z  zasady  jednolitosci
w reprezentowaniu Unii i jej pafistw czlonkowskich na
arenie miedzynarodowej.

Pafistwa czlonkowskie moga réwniez potrzebowaéd
wsparcia w  zakresie  koordynacji  czestotliwosci
w ramach negocjacji dwustronnych z pafistwami sgsiadu-
jacymi z Unia, w tym z panstwami kandydujacymi
i przystepujacymi, aby zrealizowaé swoje zobowigzania
wobec Unii w zakresie koordynacji czestotliwosci.
Powinno to réwniez poméc w uniknigciu szkodliwych
zakl6cen oraz wplynaé na poprawe efektywnosci wyko-
rzystania widma i konwergencje wykorzystania widma,
réwniez poza granicami Unii.

Aby osiggnac cele wytyczone w niniejszej decyzji, nalezy
wzmocni¢ obecne ramy instytucjonalne stuzace koordy-
nacji polityki dotyczacej widma i zarzadzania widmem
na szczeblu Unii, rowniez w sprawach bezpo$rednio
dotykajacych dwdch lub wigcej pafistw czlonkowskich,
przy pelnym wykorzystaniu kompetencji i fachowej
wiedzy administracji krajowych. Organy normalizacyjne,
instytucje badawcze i CEPT musza réwniez prowadzic
wspolprace i koordynacje.

() Dz.U. L 199 z 30.7.1999, s. 59.
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(37) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrozenia
niniejszej decyzji nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. usta-
nawiajagcym przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu
kontroli przez pafistwa czlonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje ().

(38)  Poniewaz cel niniejszej decyzji, czyli przyjecie wielolet-
niego programu dotyczacego polityki w zakresie widma
radiowego, nie moze zosta¢ osiggniety w sposob wystar-
czajgcy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze
wzgledu na rozmiary proponowanych dzialan mozliwe
jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona
podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okre-
Slong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci, okreslona w tym artykule,
niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiaggniecia tych celow

(39) Komisja powinna zdawa¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie relacj¢ z wynikow dziatan podjetych na mocy
niniejszej decyzji, jak réwniez na temat planowanych

przyszlych dziatan.

(40)  Sporzadzajac swéj wniosek, Komisja uwzglednita
w najwickszym mozliwym zakresie opini¢ Zespotu ds.
Polityki Widma Radiowego ustanowionego decyzja
Komisji 2002/622/WE z dnia 26 lipca 2002 r. (3),

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE;

Artykut 1
Cel i zakres stosowania

1. Niniejsza decyzja ustanawia wieloletni program (zwany
dalej ,programem”) dotyczacy polityki w zakresie widma radio-
wego do celéw planowania strategicznego i harmonizacji wyko-
rzystania widma, aby zapewni¢ funkcjonowanie rynku
wewnetrznego w tych obszarach polityki Unii, ktére wiaza si¢
z wykorzystaniem widma radiowego, takich jak tacznos¢ elek-
troniczna, badania, rozwdj techniczny i przestrzefi kosmiczna,
transport, energetyka i media audiowizualne.

Niniejsza decyzja nie wplywa na dostepno$¢ wystarczajacej
ilosci widma dla potrzeb innych obszaréw polityki Unii, takich
jak ochrona publiczna i pomoc w przypadku klesk zywioto-
wych oraz wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony.

2. Ninigjsza decyzja nie narusza obecnego prawa unijnego,
w  szczegllnosci  dyrektyw 1999/5/WE, 2002/20/WE ani
2002/21/WE; oraz decyzji nr 676/2002/WE, z zastrzezeniem

() Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13.
() Dz.U. L 198 z 27.7.2002, s. 49.

art. 6 niniejszej decyzji, ani Srodkéw przyjetych na szczeblu
krajowym zgodnie z prawem unijnym.

3. Niniejsza decyzja nie narusza Srodkow przyjetych na
szczeblu krajowym przy pelnym poszanowaniu prawa unijnego,
ktore sa niezbedne do realizacji ogélnych intereséw,
w szczegblnosci $rodkéw zwigzanych z uregulowaniami doty-
czacymi treSci i z polityka audiowizualna.

Niniejsza decyzja nie narusza uprawniefl panstw czlonkowskich
do organizowania 1 wykorzystywania swojego widma dla
potrzeb porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz obronno-
$ci. W przypadku gdy niniejsza decyzja lub Srodki przyjete na
jej podstawie w zakresie pasm czgstotliwosci, o ktorych mowa
w art. 6, wplyna na widmo wykorzystywane przez dane
panstwo czlonkowskie wylacznie i bezposrednio dla potrzeb
bezpieczefistwa publicznego lub obronnosci, panstwo czton-
kowskie moze w niezbednym zakresie nadal korzystal z tego
pasma czestotliwosci dla potrzeb bezpieczenstwa publicznego
i obronnosci do momentu wycofania z eksploatacji systeméw
dzialajacych w tym pasmie w momencie odpowiednio wejscia
w Zycie niniejszej decyzji lub $rodka przyjetego na jej podsta-
wie. To pafstwo czlonkowskie nalezycie powiadamia Komisje
o swojej decyzji.

Artykut 2
Ogoélne zasady regulacyjne

1. Panstwa czlonkowskie w przejrzysty sposob wspélpracuja
ze sobg i z Komisjg, aby zapewni¢ spdjne stosowanie nastgpu-
jacych ogdlnych zasad regulacyjnych w calej Unii:

a) stosowanie najbardziej odpowiednich i najmniej ucigzliwych
systeméw wydawania zezwolen, tak aby maksymalizowaé
elastyczno$¢ i efektywno$¢ wykorzystania widma — taki
system wydawania zezwolef jest oparty na obiektywnych,
jawnych, niedyskryminujacych i proporcjonalnych kryteriach;

=

dzialanie na rzecz rozwoju rynku wewnetrznego poprzez
wspieranie tworzenia przysztych ogélnounijnych ustug
cyfrowych i poprzez dzialanie na rzecz skutecznej konkuren-
cji;

¢) wspieranie konkurencji i innowacji z uwzglednieniem
koniecznosci unikania szkodliwych zaktécen i zapewnienia
jakoSci technicznej ustug, tak aby zwigkszy¢ dostepnosé
ustug szerokopasmowych i skutecznie zareagowaé na wzrost
ruchu w sieciach bezprzewodowych;

d) pelne uwzglednianie - przy ustalaniu technicznych
warunkow korzystania z widma — odpowiednich przepiséw
prawa unijnego, w tym dotyczacego limitéw narazenia ogétu
spoleczenistwa na oddzialywanie pél elektromagnetycznych;

¢) w miar¢ mozliwoSci wspieranie neutralnosci technologii
i ustug, jesli chodzi o prawa do uzytkowania widma.
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2. W zakresie lgcznosci elektronicznej, oprécz ogélnych
zasad regulacyjnych okreslonych w ust. 1 niniejszego artykulu,
obowigzuja nastepujace zasady szczegblowe, zgodnie z art. 8a,
9, 9a i 9b dyrektywy 2002/21/WE i decyzji 676/2002/WE:

a) stosowanie zasady neutralnosci technologii i ustug w ramach
praw do uzytkowania widma dla potrzeb sieci i ustug lacz-
nosci elektronicznej oraz przenoszenia lub dzierzawy indy-
widualnych praw do uzytkowania czestotliwosci radiowych;

=z

wspieranie harmonizacji wykorzystania czestotliwosci radio-
wych w calej Unii zgodnie z potrzeba zapewnienia ich
skutecznego i wydajnego wykorzystania;

¢) ulatwianie wzrostu ruchu w sieciach bezprzewodowych
i ustugach szerokopasmowych, w szczegdlnosci poprzez
wspieranie elastycznosci, a takze promowanie innowagji,
przy uwzglednieniu potrzeby unikania szkodliwych zaklécen
i zapewnienia technicznej jakosci ustug.

Artykut 3
Cele strategiczne

W celu skupienia si¢ na priorytetach niniejszej decyzji panstwa
cztonkowskie i Komisja wspélpracuja ze soba, aby wspieral
i realizowac nastepujace cele strategiczne:

a) zachecanie do  efektywnego zarzadzania widmem
i wykorzystania go w celu jak najlepszego zaspokojenia
wzrastajacego popytu na czestotliwosci, tak aby uwzglednié
znaczng warto$¢ spoleczng, kulturalng 1 gospodarcza
widma;

b) dzialanie na rzecz terminowego przeznaczania wystarcza-
jacej i odpowiedniej iloSci widma, tak aby wspiera¢ cele
strategiczne Unii i najlepiej zaspokaja¢ wzrastajacy popyt
na ruch w sieciach bezprzewodowych, co pozwoli na
rozwéj ustug komercyjnych i publicznych, przy uwzgled-
nieniu istotnych celéw dotyczacych intereséw ogdlnych,
takich jak réznorodno$¢  kulturowa i  pluralizm
w mediach; w tym celu nalezy dolozy¢ wszelkich staran,
aby w oparciu o wykaz ustanowiony zgodnie z art. 9
wskaza¢ co najmniej 1 200 MHz nadajacego si¢ widma do
roku 2015. Liczba ta obejmuje widmo juz uzytkowane;

¢) niwelowanie wykluczenia cyfrowego i dzialania na rzecz
realizacji celéw europejskiej agendy cyfrowej, spopularyzo-
wanie do 2020 roku dostepu do ustug szerokopasmowych
o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s dla wszystkich
obywateli Unii i danie Unii lacz szerokopasmowych
o najwyzszej mozliwej przepustowosci i pojemnosci;

d) umozliwienie Unii zajecia wiodacej pozycji w dziedzinie
ustug bezprzewodowej szerokopasmowej facznosci elektro-
nicznej poprzez zwolnienie wystarczajacej ilosci widma
w efektywnych kosztowo pasmach, tak aby te uslugi
mogly sta¢ si¢ og6lnodostepne;

e) zabezpieczenie mozliwosci rozwoju zaréwno sektora
komercyjnego, jak i publicznego, poprzez zwigkszenie
pojemnosci szerokopasmowych laczy komérkowych;

f) wspieranie innowagji i inwestycji dzigki wzrostowi elastycz-
nosci wykorzystania widma poprzez konsekwentne stoso-
wanie w calej Unii zasad neutralnoci technologii i ustug
w roznych przyjmowanych rozwigzaniach technicznych
oraz poprzez zapewnienie odpowiedniej przewidywalnosci
regulacji, zgodnie z — migdzy innymi — ramami regulacyj-
nymi lacznosdci elektronicznej, a takze poprzez uwalnianie
zharmonizowanego widma na rzecz zaawansowanych tech-
nologii i poprzez mozliwo$¢ obrotu prawami do uzytko-
wania widma, co pozwala na tworzenie mozliwosci
rozwoju przyszlych ogdlnounijnych ustug cyfrowych;

g) zapewnianie latwego dostepu do widma poprzez wykorzys-
tanie zalet ogdlnych zezwolefi na lacznos$¢ elektroniczna
zgodnie z art. 5 dyrektywy 2002/20/WE;

h) zachecanie do pasywnego wspoldzielenia infrastruktury tam,
gdzie byloby to proporcjonalne i nie stanowilo dyskrymi-
nacji zgodnie z art. 12 dyrektywy 2002/21/WE;

i) utrzymanie i rozwéj skutecznej konkurencji, szczegélnie
w zakresie ustlug lacznosci elektronicznej, poprzez podej-
mowanie $rodkéw zaradczych ex ante lub ex post w celu
niedopuszczenia do nadmiernego gromadzenia praw do
uzytkowania czestotliwosci radiowych przez pewne przed-
sigbiorstwa, co powoduje znaczace szkody dla konkurencji;

j) zmniejszenie fragmentacji i pelne wykorzystanie potencjatu
rynku wewnetrznego w celu wspierania wzrostu gospodar-
czego i ckonomii skali na szczeblu unijnym poprzez
poprawe koordynacji i harmonizacji warunkéw technicz-
nych wykorzystania i dostgpnosci widma — stosownie do
okolicznosci;

k) unikanie szkodliwych zaklécen lub zaburzeni ze strony
innych urzadzen radiowych lub nieradiowych miedzy
innymi poprzez ulatwianie opracowywania norm wspieraja-
cych efektywne wykorzystanie widma oraz zwigkszanie
odpornosci  odbiornikéw na zakldcenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kumulatywnego wplywu rosnacej ilosci
i rosnacego zageszczenia urzadzen i aplikacji radiowych;
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1) wspieranie dostepnosci nowych produktéw i technologii
konsumenckich, tak by zyskaé poparcie konsumentéw
przy przechodzeniu do technologii cyfrowej i zapewnié
wydajne korzystanie z dywidendy cyfrowej;

m) zmniejszenie $ladu weglowego w UE poprzez poprawe tech-
nicznej i energetycznej efektywnosci sieci i urzadzen do
facznosci bezprzewodowe;.

Artykut 4
Poprawa wydajnosci i elastycznosci

1. Panstwa czlonkowskie we wspélpracy z Komisja i w
odpowiednich przypadkach wspieraja wspdlne wykorzystanie
widma oraz wspoéldzielenie widma.

Panstwa czlonkowskie przyczyniajg si¢ takze do rozwoju aktua-
Inych i nowych technologii, na przyklad technologii radia
kognitywnego, réwniez technologii wykorzystujacych tzw.
,biale plamy”.

2. Panstwa czlonkowskie i Komisja wspolpracujs w celu
zwickszenia elastyczno$ci wykorzystania widma, by promowacé
innowacje 1 inwestycje, dzicki mozliwosci wykorzystania
nowych technologii oraz przeniesienia lub dzierzawy praw do
uzytkowania widma.

3. Panstwa czlonkowskie i Komisja wspélpracuja w celu
wspierania opracowywania i harmonizacji norm dotyczacych
urzadzen radiowych i koficowych urzadzen telekomunikacyj-
nych, jak réwniez urzadzen elektrycznych i elektronicznych
oraz sieci, opierajac si¢ w razie koniecznos$ci na upowaznieniach
normalizacyjnych udzielonych przez Komisje odpowiednim
organom normalizacyjnym. Szczegdlna uwage zwraca si¢
takze na normy dotyczace urzadzen przeznaczonych dla oséb
niepelnosprawnych.

4. Panstwa czlonkowskie intensyfikuja dzialania badawczo-
rozwojowe w dziedzinie nowych technologii, takich jak techno-
logie poznawcze i geolokalizacyjne bazy danych.

5. Panstwa czlonkowskie okreslaja w stosownych przypad-
kach kryteria selekgji i procedury przyznawania praw do uzyt-
kowania widma stymulujace konkurencj¢, inwestycje i wydajne
wykorzystanie widma bedgcego dobrem publicznym, a takze
promujgce  wspOlistnienie nowych i zastanych uslug
i urzadzen. Pafistwa czlonkowskie wspieraja ciagle wydajne
wykorzystywanie widma na potrzeby sieci, urzadzen i aplikacji.

6.  Jesli jest to konieczne do zapewnienia efektywnego wyko-
rzystania praw do uzytkowania widma i uniknigcia przetrzymy-
wania widma, panstwa czlonkowskie moga rozwazy¢ podjecie
odpowiednich $rodkéw, réwniez nalozenie kar finansowych,
zastosowanie oplat motywujacych lub odebranie praw. Srodki
te muszg by¢ ustalane i stosowane w sposéb jawny, niedyskry-
minujacy i proporcjonalny.

7. W przypadku ustug lacznosci elektronicznej panstwa
czlonkowskie przyjma do dnia 1 stycznia 2013 r. $rodki
w zakresie przeznaczenia pasm i udzielania zezwolen, ktére
beda odpowiednie do rozwoju ustlug szerokopasmowych,
zgodnie z dyrektywa 2002/20/WE w celu osiagnigcia najwigk-
szej mozliwej pojemnosci i przepustowosci faczy szerokopas-
mowych.

8. Aby unikngé ewentualnej fragmentacji rynku wewnetrz-
nego z uwagi na rozbiezne kryteria i procedury selekcji dla
zharmonizowanego widma przyznawanych na potrzeby ustug
facznosci elektronicznej i podlegajacych obrotowi we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich zgodnie z art. 9b dyrektywy
2002/21/WE, Komisja, we wspOlpracy z panstwami czlonkow-
skimi i zgodnie z zasada pomocniczo$ci, ulatwia okreslanie
i wymiang najlepszych praktyk dotyczacych warunkow
i procedur wydawania zezwoleri oraz stymuluje wymiane infor-
macji na temat takiego widma, aby zwigkszy¢ spdjnosé
w ramach Unii, zgodnie z zasadami neutralnoéci technologii
i ushug.

Artykut 5
Konkurencja

1.  Pafstwa czlonkowskie wspieraja skuteczng konkurencje
i zapobiegaja jej zakléceniom na rynku wewnetrznym ustug
facznosci elektronicznej zgodnie z dyrektywami 2002/20/WE
i 2002/21/WE.

Przy przyznawaniu praw do uzytkowania widma uzytkow-
nikom prywatnych sieci lacznosci elektronicznej uwzgledniaja
one takze kwestie dotyczace konkurencji.

2. Dla celéw akapitu pierwszego w ust. 1 i bez uszczerbku
dla stosowania przepisow dotyczacych konkurencji oraz dla
Srodkow przyjetych przez panstwa czlonkowskie w celu reali-
zacji ogdlnego interesu zgodnie z art. 9 ust. 4 dyrektywy
2002/21|/WE, panstwa czlonkowskie moga przyjmowaé
w szczegblnosci nastgpujace Srodki:

a) ograniczenie ilosci widma, dla ktérego prawa do uzytko-
wania przyznawane s3 jakiemukolwiek przedsigbiorstwu
lub obwarowanie takich praw do uzytkowania warunkami,
takimi jak zapewnienie dostgpu hurtowego, roamingu krajo-
wego lub regionalnego w przypadku pewnych pasm lub
grup pasm o podobnej charakterystyce, np. czestotliwosci
ponizej 1 GHz przeznaczonych dla ustug facznosci elektro-
nicznej. Takie dodatkowe warunki moga by¢ nakladane
wylacznie przez wlasciwy organ krajowy;

b) zarezerwowanie, w stosownych przypadkach w zaleznosci
od sytuacji na rynku krajowym, okreSlonej czg$¢ pasma
lub grupy pasm czestotliwosci, aby przydzieli¢ je nowym
operatorom;
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¢) odmowa przyznania nowych praw do uzytkowania widma
lub zezwolenia na nowe uzytkowanie widma w pewnych
pasmach lub obwarowanie przyznania nowych praw do
uzytkowania widma lub wydania zezwolenia na nowe uzyt-
kowanie okreslonymi warunkami, aby zapobiec zakl6ceniom
konkurencji wyniklym z cesji, przeniesienia lub gromadzenia
praw do uzytkowania;

d) wprowadzenie zakazu przenoszenia praw do uzytkowania
widma niepodlegajacego krajowej lub unijnej procedurze
dotyczacej kontroli polaczen lub obwarowanie takich trans-
fer6w warunkami, gdy istnieje prawdopodobiefistwo powaz-
nego uszczerbku dla konkurencji;

) zmiana aktualnych praw zgodnie z dyrektywa 2002/20/WE,
jezeli bedzie to niezbedne do zaradzenia ex post zakldce-
niom konkurencji wyniklym z przeniesienia lub zgroma-
dzenia praw do uzytkowania czestotliwosci radiowych.

3. Jezeli panstwa czlonkowskie pragng przyjaé $rodki,
o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, czynia to
zgodnie z procedurami dotyczagcymi nalozenia lub zmiany
takich warunkéw w odniesieniu do praw do uzytkowania
widma, okre$lonymi w dyrektywie 2002/20/WE.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby procedury udzie-
lania zezwolen na $wiadczenie ustug tacznosci elektronicznej
i wyboru podmiotéw S$wiadczacych te uslugi promowaly
skuteczng konkurencj¢ z korzyscia dla obywateli, konsumentéw
i przedsigbiorstw w Unii.

Artykut 6

Potrzeby widma dla  bezprzewodowej lacznosci

szerokopasmowej

1.  Pafstwa czlonkowskie, we wspélpracy z Komisja, podej-
muja wszelkie kroki niezbedne, by zapewni¢, aby w Unii
dostepny byl zakres widma wystarczajacy do zapewnienia
zasiggu i pojemnosci, tak aby Unia miala najszybsze lacza
szerokopasmowe na $wiecie, co umozliwi aplikacjom bezprze-
wodowym i wiodagcym europejskim podmiotom $wiadczacym
nowe ustugi skuteczne dzialanie na rzecz wzrostu gospodar-
czego, oraz aby zrealizowaé cel, ktérym jest zapewnienie do
2020 roku wszystkim obywatelom dostepu do laczy szeroko-
pasmowych o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s.

2. Aby wspiera¢ wigksza dostepnos¢ bezprzewodowych
ustug  szerokopasmowych z  korzyscig dla  obywateli
i konsumentéw w Unii, panstwa czlonkowskie udostepniajg
pasma objete decyzjami Komisji 2008/411/WE (3,4-3,8 GHz),
2008/477|WE (2,5-2,69 GHz) i 2009/766/WE
(900/1 800 MHz) na warunkach wyszczegdlnionych w tych
decyzjach. W zaleznoici od zapotrzebowania na rynku pafistwa
czlonkowskie zakoncza procedure wydawania zezwolent do dnia
31 grudnia 2012 r., nie wplywajac na realizacj¢ aktualnych
ustug i na warunkach dajacych konsumentom latwy dostep
do bezprzewodowych ustug szerokopasmowych.

3. Panstwa czlonkowskie wspierajg stala rozbudowe sieci
przez dostawcéw ustug lacznosci elektronicznej za pomocy
najnowszej i najbardziej wydajnej technologii, tak aby byli oni
w stanie zapewni¢ sobie dywidendy cyfrowe zgodnie
z zasadami neutralnodci ustug i technologii.

4. Panstwa czlonkowskie zakoficzg do dnia 1 stycznia
2013 r. proces wydawania zezwolen, aby umozliwi¢ wykorzys-
tanie pasma 800 MHz dla potrzeb ustug tacznosci elektronicz-
nej. Komisja zezwala do 31 grudnia 2015 r. na konkretne
odstepstwa w panstwach czlonkowskich, w ktérych wyjatkowe
okolicznoéci ~ krajowe  lub  lokalne, albo  problemy
z transgraniczna koordynacja czestotliwosci uniemozliwialyby
udostepnienie tego pasma, w odpowiedzi na nalezycie uzasad-
niony wniosek danego panstwa czlonkowskiego.

Jesli potwierdzone problemy z transgraniczna koordynacja czes-
totliwosci panstwa czlonkowskiego z jednym panstwem lub
wigksza ich liczba, w tym z panstwami kandydujacymi
i przystepujacymi, nie zostang usunigte do 31 grudnia 2015
roku i beda uniemozliwialy dostgpno$¢ pasma 800 MHz,
Komisja zezwoli na wyjatkowe odstepstwa roczne do czasu
usunigcia takich przeszkdd.

Pafistwa czlonkowskie, ktérym przyznano odstgpstwa na
podstawie akapitu pierwszego lub drugiego, zapewniajg, by
wykorzystanie pasma 800 MHz nie blokowalo dostepnosci
tego pasma w sgsiadujacych panstwach czlonkowskich dla
potrzeb ushug facznosci elektronicznej innych niz radiodyfuzja.

Niniejszy ustep ma zastosowanie takze do probleméw
z koordynacja widma w Republice Cypryjskiej wynikajacych
z faktu, ze rzad Cypru nie ma mozliwosci sprawowania
faktycznej kontroli nad czescia terytorium panstwa.

5. Panstwa czlonkowskie we wspdlpracy z Komisja na
biezagco monitorujg wymogi dotyczace pojemnosci bezprzewo-
dowych uslug szerokopasmowych. W oparciu o wyniki analizy,
o ktorej mowa w art. 9 ust. 4, Komisja oceni, czy konieczne jest
podjecie dzialan w celu zharmonizowania dodatkowych pasm
czestotliwosci, i zda z tego relacje Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie do dnia 1 stycznia 2015 r.

W stosownych przypadkach i zgodnie z prawem unijnym
panstwa czlonkowskie moga zapewnié, aby bezposrednie
koszty migracji lub realokacji wykorzystania widma byly odpo-
wiednio refundowane zgodnie z przepisami krajowymi
i unijnymi.

6. Panstwa czlonkowskie we wspdlpracy z Komisja promuja
w stosownych przypadkach dostep do ustug szerokopasmo-
wych w pasmie 800 MHz w odleglych i stabo zaludnionych
obszarach. Pafistwa czlonkowskie rozwazajg przy tym sposoby
zapewnienia, by uwolnienie pasma 800 MHz nie zaszkodzilo
uzytkownikom realizujgcym programy i imprezy specjalne
(PMSE), i w stosownych przypadkach podejmuja Srodki tech-
niczne i regulacyjne w tym zakresie.
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7. Komisja we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi
ocenia zasadno$¢ i wykonalno$¢ rozszerzenia przeznaczen
widma w pasmie nielicencjonowanym na potrzeby bezprzewo-
dowych systeméw dostgpowych, w tym lokalnych sieci radio-

wych.

8.  Panstwa czlonkowskie umozliwiaja przenoszenie lub dzie-
rzawe praw do uzytkowania widma w zharmonizowanych
pasmach  790-862 MHz, 880-915MHz, 925-960 MHz,
1710-1785MHz, 1805-1880MHz, 1900-1 980 MHz,
2010-2025MHz, 2110-2170MHz, 2,5-2,69 GHz
i 3,4-3,8 GHz.

9. W celu zagwarantowania wszystkim obywatelom dostepu
do zaawansowanych ustug cyfrowych, w tym lacznosci szero-
kopasmowej, zwlaszcza w odleglych i slabo zaludnionych
obszarach, panstwa czlonkowskie wraz z Komisja moga zbadac,
czy dostepna jest ilo§¢ widma wystarczajagca do zapewnienia
satelitarnych uslug szerokopasmowych umozliwiajacych dostep
do internetu.

10.  Panstwa czlonkowskie we wspdlpracy z Komisjg badajg
mozliwos¢ zwickszenia dostgpnosci i wykorzystania pikoko-
morek i femtokomoérek. Ponadto uwzgledniaja w pelni potencjat
stacji bazowych telefonii komérkowej oraz wspéldzielonego
i nielicencjonowanego wykorzystania widma w celu stworzenia
podstaw rozwoju bezprzewodowych sieci rozproszonych, ktére
moga odegra¢ kluczowa role w zmniejszeniu przepasci cyfro-
wej.

Artykut 7

Zapotrzebowanie na widmo dla innych polityk z zakresu
komunikacji bezprzewodowej

Aby wspiera¢ dalszy rozwdj innowacyjnych mediow audiowi-
zualnych i innych ustug oferowanych obywatelom Unii, przy
uwzglednieniu korzysci gospodarczych i spolecznych wynikaja-
cych z jednolitego rynku cyfrowego, pafistwa czlonkowskie we
wspolpracy z Komisja daza do zapewnienia dostepnosci odpo-
wiednich zasobéw widma na potrzeby $wiadczenia takich ustug
drogg satelitarng 1 naziemna, jezeli istnieje uzasadniona
potrzeba.

Artyku} 8

Zapotrzebowanie na widmo dla innych konkretnych
polityk unijnych

1. Pafstwa czlonkowskie i Komisja zapewniaja dostepnosé
widma i zabezpieczaja czestotliwosci radiowe niezbedne do
monitorowania atmosfery i powierzchni Ziemi, umozliwiajgce
rozwdj i eksploatacje aplikacji kosmicznych oraz usprawnianie
systeméw transportowych, w szczegdlnosci dla globalnego
cywilnego  systemu  nawigacji  satelitarnej utworzonego
w ramach programu Galileo ('), europejskiego programu moni-
torowania Ziemi (GMES) () oraz inteligentnych systeméw
bezpieczenstwa transportu i zarzgdzania transportem.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008
z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie dalszej realizacji europejskich
programOw nawigacji satelitarnej (EGNOS i Galileo) (Dz.U. L 196
z 24.7.2008, s. 1).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 911/2010
z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie europejskiego programu
monitorowania Ziemi (GMES) i poczatkowej fazy jego realizacji
(lata 2011-2013) (Dz.U. L 276 z 20.10.2010, s. 1).

2. Komisja, we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi,
prowadzi  badania  dotyczace  oszczgdnosci  energii
w wykorzystaniu widma, w celu przyczynienia si¢ do realizacji
polityki redukcji emisji dwutlenku wegla, oraz rozwaza udostep-
nienie widma dla technologii bezprzewodowych posiadajacych
potencjal zwigkszenia oszczednosci energii i efektywnosci ener-
getycznej innych systeméw dystrybucyjnych, takich jak sieci
wodociggowe, jak roéwniez inteligentnych sieci energetycznych
oraz inteligentnych systeméw pomiarowych.

3. Komisja we wspllpracy z panstwami czlonkowskimi
wspiera udostepnienie na zharmonizowanych warunkach
widma wystarczajacego do wspomagania rozwoju ustug bezpie-
czefistwa i swobodnego obrotu powigzanymi z nimi urzadze-
niami, jak réwniez rozwoju innowacyjnych rozwiazan interope-
racyjnych dla potrzeb bezpieczenistwa publicznego i ochrony
publicznej, ochrony ludnosci i pomocy w przypadku klesk

zywiotowych.

4. Panistwa czlonkowskie i Komisja wspdlpracujg ze $rodo-
wiskami naukowymi i akademickimi w celu nakreslenia
inicjatyw badawczo-rozwojowych oraz innowacyjnych zastoso-
wan, ktére mogg mie¢ duzy wplyw spoleczno-gospodarczy lub
potencjal inwestycyjny, oceniaja zapotrzebowanie takich zasto-
sowan na widmo i rozwazajg w razie potrzeby przyznanie im
wystarczajacych zasobéw widma na zharmonizowanych warun-
kach technicznych i przy najmniej ucigzliwym obciazeniu admi-
nistracyjnym.

5. Panstwa czlonkowskie we wspdlpracy z Komisja daza do
zapewnienia niezbednych pasm czestotliwosci dla potrzeb reali-
zacji programéw i imprez specjalnych (PMSE), zgodnie z celami
Unii w zakresie poprawy integracji rynku wewnetrznego
i dostepu do kultury.

6. Panstwa czlonkowskie wraz z Komisjg daza do zapew-
nienia dostgpnosci widma do celow identyfikacji radiowej
(RFID) oraz innych technologii facznosci bezprzewodowej zwia-
zanych z ,internetem przedmiotéw” (IoT) oraz wspélpracuja
pod katem wspierania rozwoju norm i harmonizacji przezna-
czen widma w panstwach czlonkowskich do celow lacznosci
w zakresie internetu przedmiotéw.

Artykut 9
Wykaz

1. Niniejszym ustanawia si¢ wykaz obecnych zastosowan
widma zaréwno dla potrzeb handlowych, jak i publicznych.

Wykaz spelnia nastgpujace cele:

a) pozwala na okreSlenie pasm czestotliwosci, w ktérych
mozna poprawi¢ wydajno$¢ obecnego wykorzystania widma;

b) pomaga w okreleniu pasm czestotliwosci, ktére moglyby
nadawa¢ si¢ do ponownego przeznaczenia i wspéldzielenia
widma pod katem wspierania polityk Unii, o ktérych mowa
w niniejszej decyzji, uwzgledniajac przyszle zapotrzebowanie
na widmo w oparciu, migdzy innymi, o wymagania konsu-
mentéw i operatordw oraz o mozliwo$¢ spelnienia tych
wymagarn;
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¢) pomaga w analizie roznych rodzajow wykorzystania widma
przez uzytkownikow prywatnych i publicznych;

d) pozwala na okreslenie pasm czgstotliwosci, ktore mozna
przeznaczy¢ lub ponownie przeznaczyé, aby zwigkszy¢
wydajnos¢ ich  wykorzystania, promowal innowacj¢
i wspiera¢ konkurencje na rynku wewnetrznym; pozwala
takze na szukanie nowych sposobéow wspoéldzielenia
widma z korzyscia dla uzytkownikéw prywatnych
i publicznych, z uwzglednieniem potencjalnego pozytyw-
nego i negatywnego wplywu przeznaczenia lub ponownego
przeznaczenia na  aktualnych  uzytkownikéw  tych
i sasiednich pasm.

2. W celu zapewnienia jednolitego wdrozenia ust. 1 niniej-
szego artykutu Komisja, przy jak najpelniejszym uwzglednieniu
opinii Zespolu ds. Polityki Spektrum Radiowego, przyjmie akty
wykonawcze do dnia 1 lipca 2013 r.:

a) akt umozliwiajagcy stworzenie praktycznych warunkéw
i jednolitych metod zbierania przez panstwa czlonkowskie
danych na temat aktualnego wykorzystania widma
i udostepniania ich Komisji, z zastrzezeniem poszanowania
przepiséw dotyczacych tajemnicy handlowej zawartych
w art. 8 decyzji nr 676/2002/WE oraz prawa panstw czlon-
kowskich do zatajenia informacji poufnych,
z uwzglednieniem celu minimalizacji obcigzen administracyj-
nych i istniejacych obowigzkéw panstw czlonkowskich,
ktére wynikaja z innych przepiséw prawa unijnego,
w szczegblnosci obowigzku dostarczania okre$lonych infor-
macji;

b) akt umozliwiajacy opracowanie metody analizy trendow
w technologii, przyszlych potrzeb i zapotrzebowania na
widmo w obszarach polityki Unii objetych niniejsza decyzja,
w szczegblnosci ustug, ktore moga funkcjonowaé w zakresie
czestotliwosci od 400 MHz do 6 GHz, tak aby okresli¢
rozwijajace si¢ i potencjalne istotne sposoby wykorzystania
widma.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura spraw-
dzajaca, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2.

3. Komisja zarzadza wykazem, o ktérym mowa w ust. 1,
zgodnie z aktami wykonawczymi, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Komisja analizuje trendy w technologii, przyszle potrzeby
i zapotrzebowanie na widmo zgodnie z aktami wykonawczymi,
o ktérych mowa w ust. 2 lit. b). Komisja sklada Parlamentowi
Europejskiemu oraz Radzie sprawozdanie z wynikow tej
analizy.

Artykut 10
Negocjacje migdzynarodowe

1. W negocjacjach migedzynarodowych dotyczacych spraw
zwigzanych z widmem obowigzuja nastepujace zasady:

a) jezeli przedmiot negocjacji migdzynarodowych wchodzi
w zakres kompetencji Unii, stanowisko Unii okreslane jest
zgodnie z prawem unijnym;

b) jezeli przedmiot negocjacji migdzynarodowych wchodzi
czgSciowo w zakres kompetencji Unii, a czgSciowo
w zakres kompetencji panstw czlonkowskich, Unia
i panstwa czlonkowskie starajg si¢ wypracowal wspélne
stanowisko zgodnie z wymogami zasady lojalnej wspotpracy.

Na uzytek stosowania akapitu pierwszego lit. b) Unia i panstwa
czfonkowskie wspdlpracuja zgodnie z zasadg jednolitosci
w reprezentowaniu Unii i jej panstw czlonkowskich na arenie
miedzynarodowe;.

2. Na wniosek panstw czlonkowskich Unia udziela im
pomocy w postaci wsparcia prawnego, politycznego
i technicznego w celu rozwigzania kwestii koordynacji widma
z panstwami sasiadujacymi z Unig, w tym z panstwami kandy-
dujacymi i przystepujacymi, tak by umozliwi¢ zainteresowanym
panstwom czlonkowskim realizacje zobowigzan na mocy prze-
piséw Unii. Udzielajac takiej pomocy, Unia wykorzystuje
wszystkie swoje uprawnienia prawne i polityczne do wspierania
realizacji polityk Unii.

Unia wspiera starania panstw trzecich majace na celu wdrozenie
zarzadzania widmem zgodnego z systemem unijnym, tak aby
chroni¢ cele unijnej polityki w zakresie widma.

3. Prowadzac dwustronne lub wielostronne negocjacje
z panstwami trzecimi, pafistwa czlonkowskie s3 zwigzane
swoimi zobowigzaniami na mocy prawa unijnego. Podpisujac
lub przyjmujac w inny sposéb jakiekolwiek zobowiazania
miedzynarodowe dotyczace widma, pafistwa czlonkowskie
dolaczaja do podpisu lub innego potwierdzenia przyjecia
wspolnag deklaracje, w ktérej stwierdza sig, iz wykonujg takie
umowy lub zobowigzania mi¢dzynarodowe zgodnie ze swoimi
zobowigzaniami na mocy Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Artykut 11
Wspélpraca miedzy ré6znymi organami

1. Komisja i panstwa czlonkowskie wspdlpracuja w celu
wzmocnienia obecnych ram instytucjonalnych, aby wspieral
koordynacje zarzadzania widmem na szczeblu unijnym,
z uwzglednieniem spraw majacych bezposredni wplyw na co
najmniej dwa panstwa czlonkowskie i zapewniajac pelna reali-
zacje celow unijnej polityki w zakresie widma radiowego.
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2. Komisja i panstwa czlonkowskie zachecaja organy norma-
lizacyjne, CEPT i Wspélne Centrum Badawcze Komisji oraz
wszelkie  odpowiednie  strony do  Scistej  wspélpracy
w kwestiach technicznych, by propagowaé efektywne wykorzys-
tanie widma. W tym celu w spdjny sposéb podtrzymujg powig-
zanie miedzy zarzadzaniem widmem a normalizacjg, tak aby
wzmacniaé rynek wewnetrzny.

Artykut 12
Konsultacje publiczne

W stosownych przypadkach Komisja organizuje konsultacje
publiczne w celu zasiggnigcia opinii wszystkich zainteresowa-
nych stron i opinii spoleczenstwa na temat wykorzystania
widma w Unii.

Artykut 13
Procedura komitetowa

1.  Komisj¢ wspiera Komitet ds. Spektrum Radiowego usta-
nowiony decyzja nr 676/2002/WE. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odniesiert do niniejszego ustgpu stosuje si¢
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. W przypadku niewy-
dania opinii przez komitet Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego i zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 14
Zgodnos¢ z kierunkami i celami polityki

O ile w niniejszej decyzji nie okre$lono inaczej, panstwa czlon-
kowskie stosuja kierunki i cele polityki okreslone w niniejszej
decyzji poczawszy od dnia 1 lipca 2015 r.

Artykut 15
Sprawozdawczo$¢ i przeglad

W terminie do ... (*) Komisja zda Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie relacje z dzialan podjetych i $rodkéw przyjetych na
mocy niniejszej decyzji.

Panstwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji wszelkie infor-
macje niezbedne do przegladu stosowania niniejszej decyzji.

Do dnia 31 grudnia 2015 r. Komisja przeprowadzi przeglad
realizacji niniejszej decyzji.

Artykut 16
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 17
Adresaci

Niniejsza decyzja jest skierowana do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady

Europejskiego

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(*) Dwa lata od daty wejScia w zycie niniejszej decyzji.
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UZASADNIENIE RADY

WPROWADZENIE

1. W dniu 20 wrze$nia 2010 r. Komisja przedlozyla Radzie wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia pierwszego programu dotyczacego polityki w zakresie
widma radiowego (zwanego dalej: RSPP) ().

2. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat swoja opini¢ w dniu 16 lutego 2011 r.
3. Parlament Europejski przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 11 maja 2011 r.
4. Rada przyjela swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 13 grudnia 2011 r.

CEL

RSPP ustanawia pigcioletni program polityczny w celu wspierania sprawnego zarzadzania widmem
radiowym, a w szczegdlnosci zapewnienia do 2013 roku dostgpno$ci wystarczajgco obszernego
widma dla bezprzewodowych systeméw szerokopasmowych, co przyczyni si¢ do udostgpnienia szyb-
kich pofaczeri ludnoéci zamieszkujacej obszary oddalone oraz do udostgpnienia w UE innowacyjnych
ustug.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
Warunki ogdlne

1. Parlament Europejski wyrazit ogdlne poparcie dla wniosku Komisji i przyjal do niego 87 poprawek.

2. Rada w ogélnym zakresie zgadza si¢ z duchem tych poprawek i w duzej mierze uwzglednita je
w swoim stanowisku w pierwszym czytaniu.

3. Whiosek byl przedmiotem pigciu nieformalnych rozméw tréjstronnych z Parlamentem Europejskim
w dniach 12 i 20 wrzesnia oraz 4, 11 i 24 pazdziernika 2011 r.

4. Jesli chodzi o poprawki Parlamentu do motywéw, Rada zgodzila si¢ w swoim stanowisku
w pierwszym czytaniu — w calo$ci, czg$ciowo lub co do zasady — z poprawkami 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 9,10, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 27, 40.

Rada nie uwzglednita w swoim stanowisku w pierwszym czytaniu nastgpujacych poprawek: 8, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 20, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34.

5. Jesli chodzi o poprawki Parlamentu do artykuléw, Rada zgodzila si¢ w swoim stanowisku
w pierwszym czytaniu — w catosci, czesciowo lub co do zasady — z poprawkami 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 90, 51, 52, 53, 54, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 70, 71, 73, 92,
75,76, 77,79, 80, 81.

Rada nie uwzglednita w swoim stanowisku w pierwszym czytaniu nastepujacych poprawek: 44, 46,
49, 55, 56, 57, 58, 64, 68, 69, 72, 78, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88.

Uwagi szczegéltowe

1. W czasie rozméw trojstronnych wspolustawodawcy skupiali si¢ na przepisach prawnych regulujs-
cych: dostepnos¢ widma dla potrzeb bezprzewodowej transmisji danych (poprawka 38), kwestie
tego, czy artykul dotyczacy konkurencji (art. 5) powinien wykraczaé poza ustugi komunikacji elek-
tronicznej i obejmowac tez inne obszary polityki UE zalezne od widma radiowego (poprawki 57,
58), najlepszy sposob opracowania wykazu sposobéw wykorzystania widma (poprawki 82, 83, 84)
oraz kwestic widma w negocjacjach miedzynarodowych i dwustronnych (poprawki 85, 86 i 87).

() Dok. 13872/10.
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IV.

2. Jesli chodzi o widmo dla potrzeb bezprzewodowej transmisji danych, Rada wyszla naprzeciw prosbie
Parlamentu, aby do 2015 roku okresli¢ cel ilosciowy. Ogoélnie jednak uzgodniono, ze program
dotyczgcy polityki w zakresie widma radiowego nie powinien wskazywa na okreSlone pasma ani
zakresy czestotliwo$ci wymagane do konkretnych zastosowari, poniewaz uprzedzaloby to wynik
badan, ktére majg zostaé przeprowadzone w zwigzku z wykazem widma.

3. Poniewaz nie byly dostepne konkretne przykltady wskazujace, gdzie moglyby si¢ pojawi¢ potencjalne
problemy dotyczace konkurowania ze sobg ustug komunikacji elektronicznej i innych polityk UE
zaleznych od widma radiowego, takich jak badania, rozwéj techniczny oraz badania przestrzeni
kosmicznej, transport, energetyka i media audiowizualne, Rada ograniczyla zakres stosowania arty-
kulu dotyczacego konkurencji do ustug komunikacji elektronicznej.

4. Jako ze ani pierwotny wniosek Komisji dotyczacy wykazu zastosowan widma, ani poprawki Parla-
mentu do niego nie zostaly przez Rad¢ uznane za odpowiednie, Rada ponownie zredagowala
wlasciwe przepisy prawne.

5. Jesli chodzi o kwestie widma w negocjacjach migdzynarodowych, Rada zdecydowala si¢ nie popieral
nowych elementéw zaproponowanych w tej kwestii przez Komisje i Parlament, ale przywolaé
w programie dotyczacym polityki w zakresie widma radiowego juz ustanowione zasady, ktore
stosujg si¢ do miedzynarodowych negocjacji dotyczacych widma.

PODSUMOWANIE

Rada przyjmuje swoje stanowisko w wersji przedstawionej w dok. 16226/1/11 w nadziei, ze Parlament
Europejski moze potwierdzi¢ porozumienie osiagnicte przez instytucje i tym samym pozwoli¢ na
weczesne przyjecie decyzji.
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