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94.  zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do rzeczywistego uwzgledniania kwestii zréwnowazenia
srodowiskowego w stosunkach z krajami trzecimi z jednoczesnym poszanowaniem praw spofecznych
i zagwarantowaniem ochrony i udzialu spolecznosci lokalnych i ludnosci tubylczych w procesach decyzyj-
nych, w szczegdlnosci odnosnie do wykorzystania gleby i ochrony laséw, a takze do kontynuowania tzw.
zielonej dyplomacji; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje Europejska do zadbania o to, aby
w ,dwunastopunktowym planie dzialan UE na rzecz milenijnych celéw rozwoju” uznano koniecznosé
wlaczania problematyki trwatoéci $rodowiskowej do gléwnego nurtu polityki poprzez wspélprace na
rzecz rozwoju i dzialania zewngtrzne i zapewniono skoncentrowang interwencj¢ finansowa z mysla
o wsparciu roznorodnosci biologicznej i funkeji ekosystemow;

95.  podkresla, ze w celu promowania uznawania (gospodarczej) wartoéci réznorodnosci biologicznej
potrzeba innowacyjnych systeméw finansowania; zacheca pafistwa czlonkowskie i Komisje do angazowania
si¢ w globalna dyskusj¢ na temat potrzeby i rodzajéw ewentualnych ustalen dotyczacych innowacyjnych
systeméw oplat za korzystanie z funkcji ekosystemow;

96. nalega, aby zrownowazony charakter produktéw bedacych przedmiotem miedzynarodowych uméw
handlowych byt kluczowym elementem tych uméw; podkresla w zwigzku z tym potrzebe wlaczenia kwestii
niehandlowych, takich jak metody produkcyjne i poszanowanie réznorodnosci biologicznej, do wszystkich
przyszlych uméw zawieranych w ramach WTO;

97.  z rozczarowaniem przyjmuje wynik konferencji CITES, podczas ktérej nie zrealizowano gléwnych
elementéw mandatu UE, takich jak ochrona gatunkéw morskich cieszacych si¢ duzym zainteresowaniem
komercyjnym;

98.  zdecydowanie nalega, aby Komisja i panstwa czlonkowskie przyspieszyly wewnetrzne procesy podej-
mowania decyzji i poprawily ich skuteczno$é¢, poswiecily wigcej Srodkéw i czasu na dzialania dyploma-
tyczne w stosunku do krajow trzecich oraz wzmocnily potencjal i synergie miedzy konwencjami; majac na
uwadze, ze wiele chronionych obszaréw sieci Natura 2000 jest posrednio lub bezposrednio zanieczysz-
czanych oraz ze szkody wyrzadzane w $rodowisku pochodzg réwniez spoza Europy, nalezy podkresli¢
koniecznos¢ ujecia europejskich standardéw ochrony $rodowiska w umowach partnerskich z sasiednimi
krajami;

£ *

99.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

Komunikat Komisji pt. ,,Wspdlnotowe podejScie do zapobiegania kleskom zywio-
towym oraz katastrofom spowodowanym przez czlowieka”

P7_TA(2010)0326

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie komunikatu Komisji pt.
»Wspélnotowe podejscie do zapobiegania kleskom Zywiolowym oraz katastrofom spowodowanym
przez cztowieka” (2009/2151(INI))

(2012/C 50 E[04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 23 lutego 2009 r. pt. ,Wspélnotowe podejicie do zapobiegania
kleskom zywiolowym oraz katastrofom spowodowanym przez czlowieka” (1) oraz odnoszaca si¢ do
niego oceng wplywu (), a takze dokument roboczy Komisji z dnia 14 grudnia 2007 r. w sprawie
doskonalenia europejskich systeméw wczesnego ostrzegania (%),

(1) COM(2009)0082.
(%) SEC(2009)0202.
() SEC(2007)1721.
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— uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie pozaréw laséw w lecie 2009 r. (1),
z dnia 4 wrze$nia 2007 r. w sprawie klesk zywiolowych (), z dnia 7 wrzesnia 2006 r. sprawie pozaréw
laséw oraz powodzi (%), z dnia 5 wrze$nia 2002 r. w sprawie powodzi w Europie (), z dnia 14 kwietnia
2005 r. w sprawie suszy w Portugalii (°), z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie suszy w Hiszpanii (%), z dnia
8 wrzesnia 2005 r. w sprawie katastrof naturalnych (pozaréw i powodzi) w Europie (7), z dnia 18 maja
2006 r. w sprawie klesk zywiotowych (pozardéw, susz i powodzi) — aspekty zwigzane z rolnictwem (5),
aspekty zwigzane z rozwojem regionalnym (°) i aspekty zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego (1°),
z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie powaznej kleski Zywiolowej w autonomicznym regionie Madery
i skutkéw huraganu Xynthia w Europie ('!) oraz swoje stanowisko z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz Soli-
darno$ci Unii Europejskiej (12),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 16 czerwca 2008 r. w sprawie poprawienia zdolnosci Unii do
reagowania na wystgpienie katastrof (13) oraz ust. 12-15 konkluzji prezydencji z posiedzenia Rady
Europejskiej w Brukseli w dniach 15-16 czerwca 2006 r. w sprawie zdolno$ci reagowania Unii na
sytuacje nadzwyczajne, kryzysowe i katastrofy (14,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/162/WE,Euratom z dnia 5 marca 2007 r. ustanawiajacg Instrument
Finansowy Ochrony Ludnosci (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli niebezpieczen-
stwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi (19) (dyrektywa Seveso ),

— uwzgledniajac dyrektywe 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (V) (dyrektywa w sprawie powodzi),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektére przedsiewzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne 85/337/EWG ('8) (dyrektywa
005),

— uwzgledniajgc ramy dziatant na lata 2005-2015: ,Podnoszenie odpornosci pafstw i wspélnot na kleski”,
przyjete w dniu 22 stycznia 2005 r. w Kobe (prefektura Hyogo) ('),

— uwzgledniajac Konwencje o réznorodnosci biologicznej przyjeta w dniu 5 czerwca 1992 r. w Rio de
Janeiro,

— uwzgledniajac artykut 196 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego

i Bezpieczenistwa Zywnosci oraz opinie Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0227/2010),

A. majac na uwadze, ze zapobieganie powinno by¢ coraz wazniejszym etapem zarzadzania kryzysowego
i nabiera¢ coraz wigkszego znaczenia spolecznego,

)
)
)
)
)
)
;
%) Dz.U. C 297 E z 7.12.2006, s. 369.
%) Dz.U. C 297 E z 7.12.2006, s. 375.
)
)
)
)
)
)
)
)
’)

() Dz.U. C 224 E z 19.8.2010, s. 1.

() Dz.U. C 187 E z 24.7.2008, s. 55.

() Dz.U. C 305 E z 14.12.2006, s. 240.
(*) Dz.U. C 272 E z 13.11.2003, s. 471.
(°) Dz.U. C 33 E z 9.2.2006, s. 599.

() Dz.U. C 92 E z 20.4.2006, s. 414.

() Dz.U. C 193 E z 17.8.2006, s. 322.
() Dz.U. C 297 E z 7.12.2006, s. 363.
(

1

(

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0065.
('2 Dz.U. C 297 E z 7.12.2006, s. 331.
() 10128/08.

() 10633/1/06.

(") Dz.U. L 71 z 10.3.2007, s. 9.

(') Dz.U. L 10 z 14.1.1997, s. 13.

(") Dz.U. L 288 z 6.11.2007, s. 27.

(%) Dz.U. L 175 z 5.7.1985, s. 40.

(1) A/CONE.206/6.
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B. majac na uwadze, ze kleski zywiolowe zagrazaja ekosystemom i réznorodnosci biologicznej, odbijaja
si¢ na trwalym rozwoju oraz negatywnie wplywaja na spojnos¢ spoteczna,

C. majac na uwadze, ze takie czynniki, jak intensywne uzytkowanie gruntéw, chaotyczny rozwdj prze-
mystu i miast, wyludnianie si¢ wsi, pustynnienie i wigksza czestotliwo$¢ wystgpowania ekstremalnych
zjawisk pogodowych zwigkszaja podatnos¢ panstw czlonkowskich, a zwlaszcza regionéw objetych
celem konwergencji na kleski zywiotowe i na katastrofy spowodowane przez czlowieka,

D. majac na uwadze, ze zmiany klimatu sa przyczyna coraz czestszych klesk zywiolowych (powodzi,
powaznych susz i pozardw), przynoszgcych ofiary $miertelne oraz powazne szkody Srodowiskowe,
gospodarcze i spoleczne,

E. majac na uwadze, ze kleski majg zazwyczaj wiele przyczyn, nie zawsze mozna je przypisaé wylacznie
ekstremalnym zjawiskom pogodowym, a czesto powstaja raczej na skutek niewlasciwego stosunku
czlowieka do $rodowiska,

F. majac na uwadze, ze katastrofy moga by¢ wywolane przez awarie technologiczne i przemystowe, ktére
moga pociaga¢ za sobg uwolnienie niebezpiecznych czynnikéw chemicznych, biologicznych, radiolo-
gicznych lub jadrowych, przynoszacych powazne konsekwencje dla zdrowia, upraw, infrastruktury lub
zZywego inwentarza,

G. majac na uwadze, Ze niejednokrotnie mozna bylo w znacznej mierze zapobiec szkodom powstalym
w wyniku klesk zywiolowych i katastrof spowodowanych przez czlowieka; majgc ponadto na uwadze,
ze polityka UE musi zapewnia¢ organom krajowym, regionalnym i lokalnym spéjne bodzce do opra-
cowywania, finansowania i wdrazania skuteczniejszej polityki zapobiegania i ochrony,

H. majac na uwadze, ze kompleksowe, dynamiczne, rozsadne i konsekwentne podejscie do zapobiegania
kleskom i katastrofom powinno obejmowac rézne szczeble wspdlpracy miedzy organami lokalnymi,
regionalnymi i krajowymi, a takze angazowa¢ inne podmioty zwigzane, a tym samym rowniez obez-
nane z okreSlonym terenem,

. majac na uwadze, Ze istniejace Srodki zapobiegania kleskom i katastrofom okazaly si¢ niewystarczajace,
a wczesniejsze propozycje Parlamentu Europejskiego nie zostaly jeszcze w pelni wdrozone, co utrud-
nifo realizacje skonsolidowanej strategii zapobiegania kleskom Zywiolowym i katastrofom spowodo-
wanym przez czlowieka na szczeblu UE,

J. majac na uwadze, ze dlugotrwala susza i pozary dodatkowo przyspieszaja proces pustynnienia,
zwlaszcza na poludniu Europy, dotykajac przede wszystkim $rédziemnomorskie kompleksy lesne
i rozlegle obszary obsadzane jednym gatunkiem drzew niewystepujacym naturalnie w danym regionie,
szczeg6lnie podatnym na pozary, co stanowi zagrozenie dla zycia mieszkancow i wplywa na jakosé
zycia w danych regionach,

K. majac na uwadze, ze do podstawowych elementéw zapobiegania kleskom i katastrofom nalezy: zrow-
nowazone planowanie przestrzenne i uzytkowanie gruntéw, rozwdj gospodarczy i spoleczny przebie-
gajacy w harmonii z naturg, poszanowanie energii, zasob6w naturalnych i $rodowiska, podnoszenie
spojnosci wewnatrz UE, przeciwdzialanie wyludnianiu si¢ wsi, pustynnieniu i erozji gleb oraz utrzy-
mywanie zrownowazonej pod wzgledem Srodowiskowym dzialalnosci rolniczej,

L. majac na uwadze, Ze lasy odgrywaja kluczowa role w ochronie $rodowiska, sprzyjajac zachowaniu
réwnowagi w obiegu wegla i wody,

1. zauwaza, ze kleski zywiolowe i katastrofy spowodowane przez czlowieka mogag mie¢ bardzo powazne
konsekwencje dla rozwoju gospodarczo-spolecznego regionéw i panstw czlonkowskich; zaznacza, ze
glownym celem zapobiegania kleskom i katastrofom jest ochrona zycia ludzkiego, bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci cielesnej, podstawowych praw czlowieka, a takze Srodowiska naturalnego, infrastruktury
gospodarczej i spolecznej, w tym podstawowego wyposazenia, budynkéw mieszkalnych, systeméw komu-
nikacji, transportu i dziedzictwa kulturowego;

2. podkresla, ze podejscie zakladajace dzialanie z wyprzedzeniem jest skuteczniejsze i tansze od podejscia
opartego jedynie na reagowaniu na kleski i katastrofy; uwaza, ze znajomos¢ lokalnego kontekstu geogra-
ficznego, gospodarczego i spolecznego ma zasadnicze znaczenie dla zapobiegania kleskom Zywiolowym
i katastrofom spowodowanym przez czlowieka;
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3.z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do zapewnienia spdjniejszego uwzgledniania
w polityce i programach UE kwestii dotyczacych zapobiegania kleskom i katastrofom, a takze podkresla
potrzebe kompleksowego podejscia do zapobiegania kleskom i katastrofom; przypomina, ze uwzglednié
nalezy wszelkiego rodzaju kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez czlowieka, sposrdd ktérych
wymieni¢ mozna miedzy innymi nastepujace zagrozenia (1): powodzie, burze, susze, fale tsunami, trzgsienia
ziemi, pozary laséw, ekstremalne temperatury, wybuchy wulkanéw, lawiny, osunigcia gruntu, awarie tech-
nologiczne i przemystowe, erozja gleby, skazenie podglebia i wdéd gruntowych, zanieczyszczenie morz,
jezior i rzek;

4. wzywa Komisje, by zachecala panstwa czlonkowskie do wymiany najlepszych praktyk w zapobieganiu
katastrofom spowodowanym przez czlowicka, i wzywa panistwa czlonkowskie do zapewnienia w organach
regionalnych szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego;

5. uwaza, Ze ze wzgledu na rozmiary lub potencjalnie transgraniczny charakter klesk i katastrof wlasciwe
i niezbedne jest zacie$nienie wspOlpracy na szczeblu regionalnym i na szczeblu UE w oparciu
o komplementarno$¢ dzialafi, rozpowszechnianie najlepszych praktyk oraz zasadg¢ solidarno$ci miedzy
panstwami czlonkowskimi;

6. odnotowuje propozycje utworzenia sieci przedstawicieli poszczegdlnych whasciwych organéw krajo-
wych ze wszystkich pafistw czlonkowskich; podkresla, Ze sie¢ taka powinna dzialta¢ w ramach wspélpracy
miedzy krajowymi, regionalnymi i lokalnymi organami ds. zarzadzania kryzysowego, planowania prze-
strzennego oraz tworzenia map ryzyka i zarzadzania nim; podkresla role takiej sieci w wymianie do$wiad-
czen i $rodkéw zapobiegania oraz w opracowaniu wspdlnej metodologii i minimalnych wymogéw
tworzenia map ryzyka i zagrozen na szczeblu UE; apeluje, by do sieci wlaczono przedstawicieli sektora
rolnictwa oraz by rozwazono wystuchanie przedstawicieli UNEP oraz organizacji spolecznych
i pozarzadowych dzialajacych w omawianym obszarze oraz innych podmiotéw zwigzanych, a tym
samym obeznanych z danym terenem;

7. uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma wspolpraca w zakresie upowszechniania informagji i do§wiadczen
oraz rozwigzan technicznych i naukowych, jak réwniez koordynacja strategii rozwoju zdolnosci interwen-
cyjnych;

8. wzywa regiony do wykorzystywania istniejacych sieci koordynacji terytorialnej i transgranicznej w celu
zacie$nienia wspolpracy skoncentrowanej w wigkszym stopniu na zapobieganiu kleskom i katastrofom;
uwaza, ze struktury wspolpracy transgranicznej, na przyklad makroregiony, wspélpracujace z mysla
o realizacji konkretnych dziatan, mogg sta¢ si¢ skutecznymi platformami wspétpracy w dziedzinie zapo-
biegania kleskom i katastrofom; opowiada si¢ za wykorzystaniem cennego do$wiadczenia zgromadzonego
w tej dziedzinie w projektach zrealizowanych w przeszlosci w ramach wspélnotowej inicjatywy INTERREG;

9. uwaza, ze prawdziwe postepy w zapobieganiu kleskom i katastrofom mozna uzyska¢ dzigki skoor-
dynowanym dzialaniom i strategiom panstw czlonkowskich oraz poszczegdlnych sektoréw i podmiotéw
zaangazowanych w cykl zarzadzania kryzysowego; podkresla rolg, jaka w strategiach tych moze odgrywaé
wolontariat, i wzywa panstwa czlonkowskie do zacie$niania wspolpracy w tej dziedzinie na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym; proponuje, by w kontekscie Europejskiego Roku Wolontariatu (2011)
oceni¢ mozliwo§¢ zorganizowania wspélpracy wolontariuszy na szczeblu panstw czlonkowskich z mysla
o zapobieganiu kleskom i katastrofom;

10.  apeluje, by panfistwa czlonkowskie, kraje sasiadujgce z UE i kraje rozwijajace si¢ wspdlpracowaly
miedzy sobg w transgranicznych projektach stuzacych wymianie najlepszych praktyk oraz upowszechnianiu
wiedzy praktycznej, za posrednictwem programéw polityki sasiedztwa UE oraz programéw na rzecz
rozwoju;

11.  podkresla, ze w niesieniu pomocy nalezy uwzglednial zasade niedyskryminacji; zwraca uwage, ze
pomocy nalezy udziela¢ stosownie do potrzeb, bez dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skéry, plec,
jezyk, religie, opinie polityczne lub $wiatopoglad, narodowos$¢ lub pochodzenie spoleczne, stan posiadania,
urodzenie czy inne elementy statusu odbiorcow pomocy;

12.  zaznacza, ze problemy ekologiczne, spowodowane i zaostrzone przez zmiany klimatu, sa obecnie
przyczyna nasilenia wymuszonych migracji, w zwiazku z czym chce podkresli¢ coraz silniejszy zwiazek
miedzy osobami ubiegajagcymi si¢ o azyl a obszarami, na ktérych pogarsza si¢ sytuacja ekologiczna; wzywa
do lepszej ochrony ,uchodzcéw klimatycznych” i do przenoszenia ich w nowe miejsca osiedlenia;

(") Podany wykaz klesk zywiolowych i katastrof spowodowanych przez czlowieka nie jest wyczerpujacy; pelna lista moze
obejmowal réwniez inne rodzaje klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez czlowicka, niewymienione
w niniejszym sprawozdaniu.
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13.  podkresla, ze skutki klesk zywiotowych najbardziej odczuwaja regiony i wspélnoty lokalne oraz ze,
ogolnie rzecz biorac, ani ich zasoby materialne i ludzkie, ani ich wiedza specjalistyczna i zasoby finansowe
nie wystarczajg, by poradzi¢ sobie z tymi kleskami przy zastosowaniu wylacznie krajowego lub regional-
nego podejécia, gdyz kleski te wymagaja skutecznej reakcji na szczeblu europejskim w oparciu o zasade
solidarnosci;

14.  podkresla znaczenie zmniejszania nierdéwnosci wystepujacych miedzy regionami i panstwami czlon-
kowskimi w zakresie zdolnosci ochrony mieszkancéw i mienia, w tym dziedzictwa kulturowego, poprzez
wspieranie ich wysitkéw na rzecz doskonalenia zapobiegania, zwlaszcza w regionach i panstwach czlon-
kowskich szczegélnie podatnych na ryzyko klesk i katastrof; nalega, by szczegblng uwage zwréci¢ na
regiony Europy najbardziej odizolowane, najstabiej zaludnione, gérskie i przygraniczne, a takze na regiony
europejskie znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji gospodarczej;

15.  podkresla konieczno$¢ uznania i nalezytego uwzglednienia przyrodniczych cech charakterystycznych
i ograniczen regionéw odizolowanych, gérskich, o niskiej gestosci zaludnienia, wyludniajgcych sig, jak
réwniez regiondéw oddalonych i najbardziej oddalonych, wysp i regionéw, ktorych sytuacje pogarszaja
warunki przyrodnicze, a takze regionéw stojacych wobec zagrozen wielorakich; podkresla, ze regiony te
napotykaja dodatkowe trudnosci w przeciwdzialaniu kleskom i katastrofom; wzywa do zwrdcenia na te
regiony szczegélnej uwagi w poszczegdlnych dostepnych instrumentach finansowych oraz do uelastycz-
nienia warunkéw przekazywania tym regionom Srodkéw z Funduszu Solidarnosci;

16.  podkresla konieczno$¢ dokonania przegladu rozporzadzenia w sprawie Funduszu Solidarnosci w celu
dostosowania kryteriéw kwalifikowalnoSci do specyfiki poszczegélnych regionéw i réznego rodzaju klesk
i katastrof, w tym klesk nastepujacych stopniowo, np. susz, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektoréw
produkeyjnych, obszaréw najbardziej podatnych na zagrozenia i poszkodowanych mieszkaicow, z mysla
o umozliwieniu elastyczniejszego i szybszego przyznawania $rodkéw; uwaza, ze dzialania kwalifikujace si¢
do wsparcia, wymienione w art. 4 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej
(FSUE), sa zbyt ograniczone; jest zdania, Ze przy ustalaniu progéw kwalifikowalnosci nalezy bezwzglednie
uwzglednia¢ wymiar regionalny, gdyz w przeciwnym razie regiony dotkniete bardzo powaznymi kleskami
i katastrofami moga zosta¢ wykluczone, poniewaz prdg ustalony dla danego panstwa czlonkowskiego jako
calosci nie zostal osiagniety;

17.  podkresla konieczno$¢ utworzenia wlasciwych finansowych ram zapobiegania kleskom
i katastrofom, obejmujacych odpowiednie $rodki finansowe na zapobieganie i przeciwdzialanie kleskom
i katastrofom, umacniajacych i laczacych takie istniejace instrumenty, jak polityka spéjnosci, polityka
rozwoju obszaréw wiejskich, polityka regionalna, Fundusz Solidarnosci, siédmy program ramowy
i programy Life+; w zwiazku z tym zwraca si¢ o uwzglednienie zapobiegania w perspektywie finansowej
na lata 2014-2020; wzywa Komisj¢ Europejska, by ocenita mozliwo$¢ zaproponowania bardziej systema-
tycznego dzielenia si¢ dostepnymi zasobami w celu zwigkszenia skutecznosci mechanizméw zapobiegania
w calej UE;

18.  apeluje do Komisji o dopilnowanie, by obecna presja budzetowa wynikajaca z kryzysu nie doprowa-
dzita do ograniczenia Srodkéw przeznaczonych na biezacy polityke zapobiegania kleskom i katastrofom,
oraz o dokonanie — w ramach trwajacego obecnie przegladu budzetu — oceny wszelkich luk w dziedzinie
zapobiegania i o upewnienie si¢, czy dostepne instrumenty obejmujg wszystkie rodzaje klesk i katastrof;

19.  podkresla, ze istotnym narzedziem zapobiegania kleskom zywiolowym jest polityka spéjnosci;
uwaza, ze nalezy zapewni¢ mozliwos¢ elastycznego i skoordynowanego funkcjonowania poszczegdlnych
funduszy i instrumentéw, aby poprawi¢ funkcjonowanie i zwigkszy¢ skutecznos$¢ tej polityki; podkresla, ze
zapobieganie zagrozeniom musi réwniez by¢ dostosowane do innych obszaréw polityki zapobiegania, by
zapobiec rozproszeniu dzialan oraz zwigkszy¢ ich skuteczno$é i warto$¢ dodana;

20. potwierdza potrzebe sprawdzania, czy fundusze UE sg wlasciwie wykorzystywane, oraz ewentual-
nego zwrotu wszelkich niewlasciwie wykorzystanych $rodkéw;

21.  podkresla, ze zapobieganie kleskom i katastrofom nalezy przede wszystkim do obowigzkéw panstw
czlonkowskich i Ze w tym obszarze nadal nalezy uwzglednia¢ zasade pomocniczosci;

22.  wzywa panstwa czlonkowskie odpowiedzialne za uzytkowanie gruntéw, by wprowadzily kryteria
i przepisy majace na celu zapobieganie kleskom na obszarach zagrozonych powodziami oraz osunigciami
ziemi i innymi zagrozeniami geologicznymi, przy uwzglednieniu probleméw wynikajacych z masowego
wylesiania, a takze majace na celu zapobieganie zabudowywaniu tych obszaréw;
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23.  zachgca parnistwa cztonkowskie do dokonania oceny mozliwosci szerszego wlaczania zapobiegania
kleskom i katastrofom do krajowego operacyjnego programowania finansowania UE, a takze do krajowych,
regionalnych i lokalnych programéw operacyjnych; uwaza, ze wszystkie podmioty publiczne zaangazowane
w ochrong $rodowiska powinny by¢ wlaczane w ten proces i aktywnie w nim uczestniczyé; apeluje do
Komisji o poparcie potrzeby przeredagowania programéw operacyjnych opracowanych przez panstwa
czlonkowskie w tej dziedzinie; z mys$la o wymianie doswiadczen zwraca si¢ do Komisji, by zachecata
panistwa czlonkowskie do przekazania szczegbltowych informacji o opracowanych przez nie operacyjnych
programach reagowania na kleski Zywiolowe i katastrofy spowodowane przez czlowieka;

24.  uwaza, ze szczegOlnym wsparciem UE dla panstw czlonkowskich nalezy objaé miedzy innymi
nastepujace Srodki zapobiegania:

a) opracowanie i przeglad przepisow dotyczacych bezpieczeristwa budowli i uzytkowania gruntéw;

b) dzialania zmierzajace do naprawy sytuacji sprzyjajacych powstaniu zagrozenia: przywracanie naturalnego
charakteru korytom rzek, odtwarzanie i ochrona dorzeczy, terenéw podmoklych i zwigzanych z nimi
ckosysteméw, monitorowanie erozji i powstawania osadéw w ciekach wodnych, zwigkszanie przepus-
towosci mostéw i drég wodnych, oczyszczanie i ponowne zagospodarowywanie laséw, ponowne zale-
sianie, a takze ochrona i obrona wybrzezy;

¢) ochrona i reorganizacja — przy udziale mieszkancéw — obszaréw zamieszkatych, zwlaszcza miejskich,
szczegolnie narazonych na okreslone rodzaje klesk i katastrof;

d) utrzymanie i kontrola bezpieczenstwa najwazniejszych elementéw istniejacej infrastruktury, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zapér, ropociagéw, mostéw drogowych i kolejowych, infrastruktury energe-
tycznej, wodociggdw, kanalizacji, systeméw komunikacji i telekomunikacji;

) podtrzymywanie dzialalnosci rolniczej na obszarach wyludniajacych si¢ i podatnych na ryzyko wysta-
pienia klesk zywiolowych, sprzyjanie ponownemu podejmowaniu dzialalnosci przez czlowieka poprzez
tworzenie infrastruktury umozliwiajacej mieszkancom takich obszaréw pozostanie na danym terenie;

25.  wzywa Komisj¢ do wspierania panstw czlonkowskich w prowadzeniu kampanii podnoszenia $wia-
domosci z zakresu zapobiegania oraz w przyjmowaniu najlepszych praktyk, upowszechnianiu istotnych
aktualnych informacji i szkoleniu ludnosci w zakresie stwierdzonego ryzyka i postgpowania na wypadek
klesk zywiolowych lub katastrof spowodowanych przez czlowieka, z wykorzystaniem kanaléw latwo
dostepnych wszystkim obywatelom; apeluje, by w programach szkoleniowych dla mieszkafncéw szczegdlng
uwage zwrocono na miodziez, poczawszy od mlodziezy w wieku szkolnym, oraz na wspdlnoty wiejskie;
w zwigzku z podnoszeniem $wiadomosci spolecznej podkresla réwniez role wspdlnego europejskiego
numeru alarmowego (112) oraz konieczno$¢ upowszechniania jego znajomosci;

26.  przypomina, ze elementem klesk Zywiolowych jest czesto woda, nie tylko w przypadku powodzi
(niejednokrotnie zwigzanych z niewlasciwym planowaniem), mrozu, gradu i skazenia dorzeczy, ale takze
w przypadku niedoboréw wody, ktére moga wywolywac istotne zmiany, np. pustynnienie duzych obszaréw
potudniowej i potudniowo-wschodniej Europy;

27.  podkresla, ze w ubieglych latach dlugotrwate susze sprzyjaly wzrostowi liczby pozaréw laséw
w Europie, a jednocze$nie w wielu regionach spowodowaly nasilenie zjawiska pustynnienia;

28.  ze wzgledu na wzajemne powigzania miedzy takimi zjawiskami, jak susze, pozary laséw
i pustynnienie, zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie — na wzor dyrektywy w sprawie powodzi — wniosku
w sprawie dyrektywy majacej wesprze¢ przyjecie polityki UE w sprawie niedoboru wody, susz
i dostosowania do zmian klimatu;

29. ponownie wzywa Komisje, by wspierala uruchomienie europejskiego obserwatorium susz
i pustynnienia, odpowiedzialnego za badanie skutkéw susz i pustynnienia, ich lagodzenie
i monitorowanie w celu usprawnienia procesu podejmowania decyzji strategicznych oraz lepszej koordy-
nacji dzialan panstw czlonkowskich; uwaza, ze nalezy uwzglednié wzajemne powigzania migdzy suszami,
pozarami lasow, pustynnieniem i dostosowaniem do zmian klimatu oraz ustali¢ powazne, oparte na
zasadzie solidarnosci cele w kontekscie polityki zapobiegania ryzyku suszy i zarzadzania nim;
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30.  zagrozenie pozarami lasow powinno by¢ przedmiotem troski wszystkich panistw cztonkowskich ze
wzgledu na znaczenie laséw z punktu widzenia produkeji drewna, utrzymania réznorodnosci biologicznej,
zapobiegania powodziom, lawinom i erozji, zarzadzania zasobami wdod gruntowych i sekwestracji
dwutlenku wegla; w zwigzku z tym wzywa Komisje do przedstawienia i wprowadzenia — we wspolpracy
z pafstwami czlonkowskimi — wnioskéw legislacyjnych i inicjatyw w zakresie ochrony laséw i zapobiegania
pozarom; uwaza, ze nalezy wspiera¢ projekty dotyczace zalesiania i ponownego zalesiania z naciskiem na
gatunki rodzime i lasy mieszane, z korzyscig dla réznorodnosci biologicznej i odpornosci na pozary, burze
i choroby, a takze projekty zréwnowazonej zbi6rki i wykorzystania odpadowej biomasy lesnej, stanowigcej
odnawialne Zrédlo energii; uwaza, ze prawdziwa wspolpraca w tej dziedzinie powinna obejmowaé groma-
dzenie danych, opracowywanie map ryzyka, sporzadzanie planéw zarzadzania ryzykiem pozaru, okreslanie
potrzebnych zasobéw i zasobéw dostepnych w 27 panstwach czlonkowskich, a takze koordynowanie
dzialan na réznych szczeblach;

31.  ze wzgledu na fakt, Ze wzniecanie pozaréw oraz zwigkszanie ich czgstotliwosci jest przestgpstwem
wobec $rodowiska naturalnego, zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie analizy i przedstawienie Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu metod stosowania $rodkéw przymusu majacych zapobiegaé zaniedbaniom
skutkujagcym pozarem oraz celowemu podpalaniu;

32.  podkresla znaczenie przekrojowego postrzegania zapobiegania poprzez wiczenie go do odpowied-
nich dziedzin polityki sektorowej w celu wspierania zréwnowazonego planowania przestrzennego oraz
spojnego rozwoju gospodarczego i spolecznego, przebiegajacego w harmonii z naturg;

33.  uznaje, ze niektére dziedziny polityki sektorowej doprowadzily do zwigkszenia ryzyka w niektdrych
regionach poprzez sprzyjanie opuszczaniu wsi i nadmiernej koncentracji ludnosci na obszarach miejskich;

34. uwaza, ze produkcja rolna i le$na jest podatna na zjawiska klimatyczne, takie jak susze, mroz,
oblodzenia, grad, pozary lasow, burze, powodzie oraz ulewne deszcze, na zagrozenia sanitarne, takie jak
inwazje szkodnik6w, choroby zwierzat, epidemie i epizootie, na zniszczenia spowodowane przez dzikie
zwierzeta, a takze na skutki dzialan czlowieka, takie jak zmiany klimatu, zanieczyszczenia, kwasne deszcze
oraz niezamierzone i celowe skazenia genetyczne, na osunigcia si¢ ziemi wywolane problemami z dziedziny
planowania urbanistycznego i regionalnego, na zagrozenia technologiczne i transportowe, na pustynnienie
obszaréw gorskich i na pozary laséw spowodowane przede wszystkim brakiem nalezytej ochrony laséw
oraz dzialaniami przestgpczymi, a takze na zanieczyszczenia rzek w wyniku zrzutéw substancji chemicz-
nych z przemyshu, wyplukiwania nawozéw oraz nieuwagi oséb wchodzacych na tereny lesne;

35.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie, by zachecaly do wprowadzania dobrych praktyk rolniczych,
ktore w czgdci panstw cztonkowskich umozliwily obnizenie przenikania nawozéw azotowych o potowe, nie
powodujac przy tym spadku zbioréw;

36. opowiada si¢ za polityka rolna zréwnowazona pod wzgledem Srodowiskowym i spolecznym,
uwzgledniajacg konieczno$¢ wspierania i pobudzania zréwnowazonej produkji rolnej i rozwoju obszaréw
wiejskich w poszczegdlnych krajach i regionach, ktéra uwaza za zasadniczy element skutecznego zapobie-
gania kleskom zywiolowym; apeluje, by skutecznie wzmocniono bodZce do tworzenia miejsc pracy
o charakterze rolno-$rodowiskowym i rolno-wiejskim, zachgcano do osiedlania si¢ na obszarach wiejskich,
co stanowi kluczowy czynnik ochrony ekosysteméw, przelamywano obecng tendencje do wyludniania si¢
wsi 1 jej zubozenia oraz presje demograficzng na obszarach miejskich; ponadto podkresla role rolnikéw jako
straznikow obszaréw wiejskich i ubolewa, ze komunikat Komisji nie zawiera wystarczajacej liczby kluczo-
wych elementéw dotyczacych sektora rolnego;

37. opowiada si¢ za utworzeniem publicznego europejskiego systemy ubezpieczefi rolniczych; wzywa
Komisj¢ do przedstawienia wniosku w sprawie publicznego europejskiego systemu ubezpieczenn w celu
lepszego przeciwdzialania zagrozeniom i niestabilnosci dochodéw rolnikéw w zwigzku z kleskami zywio-
fowymi oraz katastrofami spowodowanymi przez czlowieka; podkresla, ze system ten musi by¢ ambit-
niejszy od obecnego modelu, by unikngé mnogosci réznych systeméw ubezpieczeniowych w UE, powo-
dujacej ogromne dysproporcje dochodéw rolnikow; uwaza, ze pilnie potrzebny jest réwniez system mini-
malnych rekompensat na wypadek klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych dzialalnoscia cztowicka,
dostepny rolnikom we wszystkich pafistwach cztonkowskich;

38.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by przy obliczaniu doplat rolno-srodowiskowych uwzgled-
nialy dodatkowe koszty ponoszone przez rolnikéw w celu zastosowania Srodkéw zapobiegania pozarom
(np. utrzymanie przecinek, usuwanie uschlych drzew, uprawa ziemi wzdluz granicy dzialek itp.) oraz
melioracji (oczyszczanie rowéw melioracyjnych i kanatow);
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39.  wskazuje na znaczenie badania wiejskich i miejskich $rodkow dostosowawczych, zwazywszy wicksza
czestotliwo$¢ i natezenie ekstremalnych zjawisk pogodowych na réznych obszarach geograficznych; uwaza,
ze przewidywalne negatywne skutki zmian klimatu beda stanowi¢ dodatkowe ograniczenie dla dzialalnosci
rolniczej oraz dla bezpieczefistwa i niezaleznosci zywno$ciowej; podkresla koniecznos¢ zareagowania na ten
fakt i na inne wyzwania zwiazane z dostosowywaniem si¢ do zmian klimatu oraz zmniejszaniem ich
negatywnych skutkow;

40.  podkresla znaczenie publicznych dzialan badawczo-rozwojowych w  zapobieganiu kleskom
i katastrofom oraz w zarzgdzaniu kryzysowym, a takze wzywa do poprawy koordynacji i zacie$nienia
wspolpracy miedzy instytucjami badawczo-rozwojowymi panstw czlonkowskich, zwlaszcza podmiotami,
ktére majg do czynienia z zagrozeniami tego typu; wzywa do doskonalenia systeméw wczesnego ostrze-
gania w pafistwach czlonkowskich oraz do tworzenia nowych powigzaf i ulepszania powigzaf juz istnie-
jacych miedzy poszczegdlnymi systemami wczesnego ostrzegania; zaleca Komisji nalezyte uwzglednienie
tych potrzeb i zapewnienie odpowiedniego finansowania;

41.  podkresla potrzebe przygotowania systeméw opieki zdrowotnej panstw czltonkowskich pod
wzgledem struktury zasobéw ludzkich, dobrych praktyk i swiadomosci ryzyka, by byly one w stanie radzi¢
sobie w sytuacjach kryzysowych;

42.  podkresla znaczenie posiadania kompleksowego zbioru danych i informacji dotyczacych ryzyka
i kosztéw klesk i katastrof oraz wymiany tych danych i informacji na szczeblu UE w celu prowadzenia
badan poréwnawczych i wskazywania potencjalnych transgranicznych skutkéw klesk i katastrof, co umoz-
liwitoby panstwom czlonkowskim zgromadzenie wspdlnych informacji dotyczacych krajowych zasobdw
cywilnych i medycznych; podkresla réwniez, ze nalezy stosowaé i rozwijaC istniejace juz struktury, np.
Centrum Monitorowania i Informacji (MIC), zamiast tworzy¢ nowe;

43, ubolewa, Ze Komisja nie przeprowadzila jeszcze analizy praktyk stosowanych w painstwach czlon-
kowskich w zakresie przygotowania map zagrozen i ryzyka, co przewiduje komunikat Komisji z dnia
23 lutego 2009 r. w sprawie wspolnotowego podejscia do zapobiegania kleskom zywiolowym oraz kata-
strofom spowodowanym przez czlowieka; wzywa Komisje, by skutecznie wywigzala si¢ z tego zobowia-
zania w pierwszej polowie 2010 r,;

44.  uwaza, ze na szczeblu UE nalezy opracowal wsp6lng metodologi¢ oraz minimalne wymogi doty-
czgce opracowywania map zagrozen i ryzyka;

45.  podkresla znaczenie opracowania standardow analizy i wyrazania spoleczno-gospodarczego wplywu
klesk i katastrof na wspdlnoty ludzkie;

46.  zaleca, by w ramach przegladu dyrektywy OOS w wigkszej mierze uwzgledniono kwestie zapobie-
gania kleskom i katastrofom, a zwlaszcza oceng i ujawnianie ryzyka oraz informowanie o nim;

47.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i rzagdom
panstw czlonkowskich.

Ograniczanie ubdstwa i tworzenie miejsc pracy w krajach rozwijajacych sie:
dalsze dzialania

P7_TA(2010)0327

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie ograniczania ubdstwa
i tworzenia miejsc pracy w krajach rozwijajacych sie: dalsze dzialania (2009/2171 (INI))

(2012/C 50 E[05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac milenijng deklaracje Narodéw Zjednoczonych z dnia 8 wrze$nia 2000 r., ktéra okresla
milenijne cele rozwoju (MCR) jako kryteria ustanowione wspodlnie przez spolecznosé¢ miedzynarodows
w celu likwidacji ubdstwa,
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