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Kryzys finansowy, gospodarczy i spoleczny: zalecenia w sprawie Srodkéw
i inicjatyw, jakie nalezy podja¢

P7 TA(2010)0376

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie kryzysu
finansowego, gospodarczego i spolecznego: zalecenia dotyczace dzialan i inicjatyw do podjecia
(sprawozdanie $rodokresowe) (2009/2182 (INI))

(2012/C 70 E[03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie powolania, uprawnien, skladu
liczbowego oraz dlugosci mandatu Komisji Specjalnej ds. Kryzysu Finansowego, Gospodarczego
i Spotecznego (1), przyjeta zgodnie z art. 184 Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Specjalnej ds. Kryzysu Finansowego, Gospodarczego i Spolecznego
(A7-0267/2010),

Przyczyny

1. zauwaza, Ze przyczyny obecnego kryzysu sa rozgalezione, a jego skutki moga by¢ natychmiastowe
albo dlugoterminowe oraz ze przeoczono liczne sygnaly ostrzegawcze i niewlaSciwie oceniono skalg
kryzysu oraz jego wplyw i rozlegle skutki;

2. stwierdza, ze kryzys, ktéry rozpoczgt si¢ w Stanach Zjednoczonych wraz z bafikg subprimes, sigga
korzeniami znacznie wcze$niejszego okresu;

3. stwierdza, ze S$wiatowa nierdwnowaga, zarzadzanie regulacyjne (regulacja i nadzér) i polityka
pieni¢zna — wraz ze specyficznymi czynnikami wlasciwymi systemowi finansowemu, takie jak ztozonosé
i nieprzejrzysto$¢ produktéw finansowych, system szybkich zyskow i nieodpowiednie modele biznesowe —
stanowig gléwne czynniki przyczyniajace si¢ do trwajacego obecnie kryzysu finansowego;

4. uwaza, ze mnozenie si¢ w sektorze finansowym konfliktéw intereséw, intereséw partykularnych
(vested interests) i przypadkéw podmiotéw ,zbyt blisko zwigzanych, by rozmawiac” (too close to talk)
w niektorych przypadkach przyczynito si¢ do poglebienia kryzysu;

5. odnotowuje, ze ekspansyjna amerykariska polityka pieni¢zna sprzyjala nadmiarowi $rodkéw plynnych
w pogoni za wysoka wydajnoscia, i stymulowaniu popytu wewnetrznego opartego na kredytach konsum-
peyjnych, a zatem na zadluzeniu gospodarstw domowych, jak réwniez sprzyjala wysokim wydatkom
publicznym finansowanym dzigki taniemu dostepowi do kapitatu;

6. zauwaza, ze na rynkach finansowych zauwaza si¢ zachowania spekulacyjne, polegajace na podej-
mowaniu przez niektérych inwestoréw bardzo wysokiego ryzyka, zaakcentowane dodatkowo istnieniem
oligopolu w agencjach ratingowych; zauwaza, ze kazda gospodarka rynkowa funkcjonuje najlepiej, jezeli
towarzyszy jej demokratycznie przyjeta, przejrzysta i wielopoziomowa regulacja, przy zdrowej etyce
i zasadach moralnych, co sprzyja solidnemu systemowi finansowemu i gospodarczemu, bez szkody dla
realnej gospodarki;

7. zauwaza, Ze mnozenie zlozonych produktéw finansowania pozabilansowego (SPV, CDO, CDS itd.)
i mechanizm sekurytyzacji wynikajacy z nieregulowanego réwnoleglego systemu bankowego zwigkszyly,
a nie zmniejszyly, ryzyko systemowe; stwierdza, Ze instytucje skupiajace si¢ na oszczedzajacych i finansujace
MSP pokazaly swojg wartos¢;

() Dz.U. C 230 E z 26.8.2010, s. 11.
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8. uwaza, ze wobec zmian klimatu, utraty réznorodnosci biologicznej i wyczerpywania si¢ zasobéw
naturalnych brak modelu produkgji, dystrybucji i konsumpcji w wigkszej mierze opierajacego si¢ na zasa-
dach zréwnowazonego rozwoju zalicza si¢ do gleboko siegajacych przyczyn kryzysu;

9. uwaza, ze strukturom zarzadzania finansowego i gospodarczego istniejgcym przed wybuchem
kryzysu, czy to na szczeblu $wiatowym czy w Stanach Zjednoczonych, czy tez w Unii Europejskiej,
brakowalo spdjnosci i jednolitosci ze wzgledu na rozdzial nadzoru makro- i mikroostrozno$ciowego,
zbytnio skupialy si¢ one na oddolnym mikroostroznosciowym nadzorze nad instytucjami finansowymi
oraz na kontroli nad krajowymi wskaznikami makroekonomicznymi, zaniedbujac systemowa oceng finan-
sowych i makroekonomicznych zmian, ktére wymagalyby nadzoru nad wzajemnymi powigzaniami miedzy
instytucjami finansowymi i migdzy krajami;

10.  stwierdza, ze globalizacja nie laczyla si¢ z pojawieniem si¢ czy réwnolegla ewolucjg struktur fadu
$wiatowego towarzyszacych integracji rynkéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do globalnej réwnowagi lub
jej braku i do rynkéw finansowych, i postrzega proces G20 jako krok w prawidlowym kierunku, lecz
podkresla, ze potrzebna jest skuteczna reprezentacja stanowiska UE w grupie G20;

11.  stwierdza, ze Unia Europejska uznala swobodny przepltyw kapitalow, zgodnie z przepisami traktatéw
o Unii Europejskiej, w lipcu 1990 r., co przyczynilo si¢ do rozwoju gospodarczego; zauwaza jednak, ze
swobodnemu przeplywowi kapitalu nie towarzyszyla harmonizacja podatkéw od oszczednosci, odpo-
wiednia regulacja transgraniczna lub nadzér na szczeblu europejskim;

12, potepia fakt, ze zasady paktu stabilno$ci i wzrostu nie zawsze byly przestrzegane w przeszlosci
i zauwaza, ze wystepujg znaczace nierdwnosci pomiedzy gospodarkami pafistw strefy euro;

13.  zauwaza, ze brak odpowiedniej regulacji i solidnego nadzoru oraz catkowity brak instrumentéw
zarzadzania sytuacjami awaryjnymi na wypadek kryzysu bankowego wykazal, jak dluga droge Unia Euro-
pejska musi jeszcze przejsé, by wprowadzi¢ mechanizmy nadajace si¢ do zarzadzania wyzwaniami poli-
tycznymi zwigzanymi z posiadaniem rynku wewnetrznego i zintegrowanego systemu finansowego; zauwaza
w szczegdlnosci brak mechanizmu na wypadek bankructwa wykraczajgcego poza granice pafstwowe;

Skutki

14.  stwierdza, ze deficyt publiczny w Unii Europejskiej wzrést z 2,3 % PKB w 2008 r. do 7,5 % w 2010
r.iz 2% do 6,3% w strefie euro wedlug Eurostatu, przy czym wspétczynnik dtugu publicznego wzrdst
z 61,6 % PKB w 2008 r. do 79,6 % w 2010 r. w Unii Europejskiej iz 69,4% do 84,7 % w strefie euro,
w dwa lata niweczgc blisko dwie dekady starain na rzecz konsolidacji budzetowej w niektérych panstwach
czlonkowskich; ubolewa nad takim niekorzystnym rozwojem wydarzen, gdyz sprawi on, ze stawienie czota
bezrobociu i wyzwaniom demograficznym bedzie tym trudniejsze;

15. uwaza, ze sytuacja europejskich finansow publicznych byla zla juz przed kryzysem: od lat 70.
poprzedniego stulecia dlug publiczny panstw czlonkowskich powoli rést w efekcie réznych okreséw
spowolnienia gospodarczego; stwierdza, ze koszt planéw naprawy gospodarczej, spadek wplywow
z podatkéw i rosnace wydatki na ochrone socjalng spowodowaly poglebienie si¢ dlugu publicznego
i jego udzialu w PKB wszystkich panistw czlonkowskich — chociaz w niejednakowym stopniu;

16. uwaza, ze nie s3 jeszcze widoczne wszystkie skutki kryzysu i ze nie mozna wykluczyé ponownej
zapasci, ponownego wystgpienia recesji, w szczegélnosci z uwagi na rozmiar bezrobocia;

17.  zauwaza, ze wywarl wplyw na zatrudnienie w calej UE, chociaz jego spadek zostal ograniczony
$rednio do 1,9 % w UE-27., i ze negatywne skutki dla zatrudnienia beda jeszcze widoczne z uwagi na
wystepujace zwykle przesunigcie czasowe pomiedzy koniunkturg gospodarcza a rynkiem pracy; podkresla,
ze Komisja szacuje, iz w 2010 r. wskaznik bezrobocia w UE zblizy si¢ do 11 %, co bedzie mialo powazne
konsekwencje dla sily roboczej w UE;
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18.  stwierdza, ze spoleczne skutki kryzysu réznig si¢ w zalezno$ci od panstwa czltonkowskiego: o ile
poziom bezrobocia wynosi $rednio 10 % ludnoéci, w niektérych krajach sigga 20 %, z czego 40 % to
milodzi ludzie, co podkresla znaczenie usprawnient strukturalnych koniecznych w niektorych krajach;

19.  uwaza, Ze chociaz istotna jest polityka redukcji dlugu, to szybka konsolidacja finanséw publicznych
nie powinna odbywac si¢ kosztem systeméw ochrony socjalnej i ustug publicznych, poniewaz ich rola jako
automatycznych stabilizatoréw i amortyzatoréw kryzysu zostala zasadnie uznana; zauwaza, ze zwigkszenie
skutecznos$ci ochrony socjalnej i ustug publicznych moze jednocze$nie poprawi¢ wydajnos$¢ gospodarcza
oraz jako$¢ ustug; uznaje, ze nieosiagnigcie odpowiedniej réwnowagi mogloby doprowadzi¢ do dtugotrwa-
fego slabego wzrostu gospodarczego, ktéremu towarzyszy¢ bedzie utrzymujace si¢ bezrobocie, a w konsek-
wencji nieuchronna erozja §wiatowej konkurencyjnosci Europy;

20.  stwierdza, ze wysoki poziom bezrobocia pociaga za soba nie tylko koszty spoleczne, lecz réwniez
wysokie koszty gospodarcze, poniewaz osoba bezrobotna w niewielkim stopniu napedza popyt
wewnetrzny, placi nizsze podatki i skladki spoleczne; zauwaza, ze zwigksza to spoczywajace na osobach
pracujgcych obciazenia w postaci wyzszych podatkéw oraz obciazenia dla przysztych pokolen, w postaci
wyzszego zadluzenia;

21.  stwierdza, ze w oparciu o dane z 2007 r. (ostatnie znane dane), czyli pochodzace z okresu przed-
kryzysowego, w Unii Europejskiej jest 30 mln ubogich pracownikow, a zgodnie z ostatnimi danymi 79 mln
ludzi zyje ponizej granicy ubdstwa, a ich liczba prawdopodobnie od tego czasu wzrosta;

22.  stwierdza, ze oprécz bezrobocia, kryzys wywart wielowymiarowy wplyw spoleczny, powodujac
miedzy innymi pogorszenie si¢ warunkéw pracy, zwigkszenie trudno$ci w dostepie ludnosci do podstawo-
wych potrzeb i ustug, zwigkszenie bezdomnosci, nadmierne zadluzenie 1 wykluczenie finansowe;

23.  zauwaza, ze jak w przypadku kazdego kryzysu, ten obecny wywiera negatywne skutki na wzrost
gospodarczy i zatrudnienie, dotykajac w pierwszej kolejnosci osoby najbardziej narazone, w tym milodych
ludzi, dzieci i kobiety, a takze mniejszosci etniczne i imigrantéw;

24.  podziela obawy dotyczace procyklicznoci zasad regulacyjnych, ostrozno$ciowych, rozrachunkowych
i podatkowych, ktére zwigkszaja wahania rynkowe nierozlgcznie zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki
rynkowej;

Reagowanie

25.  przyjmuje do wiadomosci, Ze ratowanie sektora bankowego przez rzady stanowi jedynie czesé
kosztéw, ktérymi kryzys finansowy obciazy spoleczefistwo, podczas gdy koszty zwigzane z recesja
i wzrostem dlugu publicznego beda znaczne, straty wyniosa prawdopodobnie 60 trylionéw dolaréw
w skali $wiatowej;

26. zauwaza, ze kryzys doprowadzil do drastycznego wzrostu pomocy panstwa w wyniku przyjecia
tymczasowych ram pomocy panstwa, i ubolewa z powodu ewentualnych szkodliwych skutkéw dla utrzy-
mania jednakowych warunkéw dzialalnosci w Europie; wzywa Komisje do objecia zdecydowanego prze-
wodnictwa w zwalczaniu protekcjonizmu i zaklécenn konkurencji;

27.  aprobuje nickonwencjonalne $rodki wprowadzone przez EBC i krajowe banki centralne w ciagu
ostatnich dwoch lat w celu wspomozenia w panstwach cztonkowskich bankéw zagrozonych bankructwem
z powodu niespotykanie wysokiego poziomu toksycznych aktywéw; z zadowoleniem przyjmuje szczegdlnie
fakt, ze klientom tych bankéw udzielono gwarancji wkladow, podkresla jednak potrzebe stopniowego
wycofywania niekonwencjonalnych $rodkéw w celu zapobiezenia nieuczciwej konkurencji w sektorze
bankowym;

28.  przypomina, ze w pazdzierniku 2008 r. Unia Europejska przyjela europejski plan naprawy gospodar-
czej wynoszacy 1,6 % jej PKB, podczas gdy w Chinach bylo to 5 %, a w Stanach Zjednoczonych 6,55 %;
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29.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Rade ds. Gospodarczych i Finansowych w dniu 10 maja
2010 r. planu stabilizacyjnego opiewajacego na 750 mld EUR, ktéry ustanowil mechanizm stabilnoci
finansowej umozliwiajacy stawienie czofa ryzyku niewyplacalnosci panstwa, czgSciowo wykorzystujac art.
122 TFUE jako podstawe prawng tego planu; podkresla, ze decyzje Rady wchodzace w sklad pakietu
ratunkowego podejmowane bez konsultacji z Parlamentem cechuja si¢ deficytem demokratycznym
i brakiem odpowiedzialnosci; wzywa do tego, aby Parlament uczestniczyl w charakterze wspélustawodawcy
w tworzeniu przyszlych wnioskéw i decyzji dotyczacych wychodzenia z kryzysu;

Krajowe plany naprawcze

30.  wyraza ubolewanie z powodu skromnego poziomu koordynacji miedzy poszczegdlnymi krajowymi
planami naprawczymi, gdyz efekt mnoznikowy i potencjal dzwigni koordynacji na szczeblu UE z duzym
prawdopodobienstwem przewyzszylby efekt, jaki mozna uzyskal przez planowanie oparte w znacznej
mierze na szczeblu krajowym, obarczone ryzykiem wzajemnej sprzeczno$ci; wzywa do podkreslenia
aspektéw europejskich w przyszlych planach naprawczych i w zakrojonych na duzg skale inwestycjach;

31.  zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie bardzo szczegblowego bilansu skutecznosci krajowych
pakietéw na rzecz ratowania bankow oraz krajowych i europejskich planéw naprawczych przyjetych
jesienig/zimg 2008-2009 r. pod wzgledem celéw Unii w perspektywie dlugo- i krétkoterminowej, w tym
dokonanie gruntownej analizy konsekwencji zmienionych mechanizméw udzielania pomocy panstwa, przy-
jetych w odpowiedzi na kryzys, a takze w odniesieniu do konkurengji i utrzymania jednakowych warunkéw
dzialalnosci w Europie, reformy finansowej i tworzenia miejsc pracy;

32.  zauwaza, ze niektdre panstwa cztonkowskie, zwlaszcza te, ktére otrzymaly wspélnotowsg pomoc na
rzecz wsparcia bilansu platniczego, w rzeczywistosci nie maja mozliwosci stworzenia prawdziwych krajo-
wych planéw naprawczych zawierajacych elementy pozwalajace na pobudzenie wzrostu i zatrudnienia, gdyz
do 2012 r. wszystkie rozwigzania ograniczaja si¢ do cig¢ w wydatkach publicznych, podwyzszania
podatkéw i zmniejszania dtugu publicznego;

Przysztos¢ — Europa i jej warto$¢ dodana

33.  uwaza, ze Unia nie moze by¢ jedyng zintegrowang przestrzenig, gdzie kwestia energii, a zwlaszcza
koszyka energetycznego, nie bylaby uznawana za kwesti¢ strategiczng na jej terytorium i w stosunku do jej
partneréw; uwaza, ze dzialania w tej dziedzinie muszg by¢ prowadzone w UE w oparciu o bliskg wspél-
prace miedzy Komisja, pafnstwami czlonkowskimi i odpowiednimi sektorami przemystu, aby zagwaran-
towal panstwom czlonkowskim dostawy zrédel energii, takich jak ropa i gaz, za posrednictwem
réznorodnej sieci rurociggéw, mianowicie przez negocjacje uméw na dostawy i organizowanie mozliwosci
magazynowania oraz finansowanie i koordynowanie badan w zakresie nowych zrédel energii i ich rozwoju
w ramach wszystkich odnos$nych programéw, np. 7. programu badain na lata 2007-2013 oraz jego
pézniejszych, uaktualnionych wersji;

34.  proponuje, by Komisja przejela pelna odpowiedzialno$¢ za zapewnianie pilotazu i finansowania
projektéw, zwlaszcza w nastgpujacych dziedzinach:

— nowe inwestycje w badania, rozwdj i rozwijanie energii odnawialnych, w wydajno$¢ energetyczng,
w szczegblnosci w europejskich budynkach, oraz w wymiarze bardziej ogélnym w wydajne wykorzy-
stywanie zasobow,

— wzmocnienie europejskiej sieci energetycznej przez polaczenie sieci krajowych i rozprowadzanie energii
z wielkich centrali produkgji energii odnawialnej do konsumentéw, jak réwniez wprowadzenie nowych
form magazynowania energii oraz europejskiej ,supersieci” wysokiego napigcia pradu stalego (HVDC);

— propagowanie przestrzennej infrastruktury UE w dziedzinie radionawigacji i obserwacji ziemi w celu
wspierania $wiadczenia nowych unijnych ustug oraz rozwoju innowacyjnych zastosowan, a takze w celu
ulatwienia wdrazania przepisow i strategii politycznych UE;

— utworzenie publicznej sieci szybkiej kolei umozliwiajacej polaczenie wschodu z zachodem i pélnocy
z poludniem Unii wraz z planami ulatwiajacymi inwestycje w taka infrastrukture oraz krytyczng infra-
strukture publiczna;
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— zapewnienie szybkiego dostepu do Internetu w calej Unii, gwarantujace szybka realizacje agendy
cyfrowej UE, i zapewnianie wszystkim obywatelom niezawodnego i bezplatnego dostepu do sieci;

— zapewnienie wiodgcej roli UE w dziedzinie e-zdrowia;
— dopracowanie pojazdéw elektrycznych oraz stworzenie dotyczacych ich wspdlnych norm;

35.  uwaza, ze o ile istnieje porozumienie co do tych elementéw rzadzenia i dziatania Unii w dziedzinach
objetych podzialem uprawnien i dzialaniami uzupelniajacymi, o tyle Unia musi wyposazy¢ si¢ w $rodki,
miedzy innymi finansowe, na miare takiej strategii;

Kontrola finansowa i nadzér finansowy

36.  przypomina, ze ostatecznym celem systemu finansowego jest dostarczanie stosownych instrumentéw
oszczedno$ciom i przeznaczanie tych ostatnich na inwestycje wspierajace gospodarke realna i bedace gene-
ratorem wydajno$ci ekonomicznej, pokrywajac cze$¢ ryzyka przedsigbiorstw i gospodarstw domowych,
w celu optymalizacji warunkéw dlugoterminowego finansowania emerytur i w celu tworzenia miejsc pracy,
tak jak to czynig np. regionalne i lokalne banki detaliczne; zauwaza, ze ta funkcja jest szczegdlnie wazna
w kontekécie odnowy sposobu wzrostu, ktéry wymaga znacznych inwestycji w czyste technologie;

37.  podkresla, ze rozwéj finansowy musi stuzy¢ réwnosci przez rozszerzenie, w warunkach wystarcza-
jacego bezpieczenistwa, dostepu do kredytu i ubezpieczenia na te warstwy spoleczenistwa, ktére sa od niego;
kladzie nacisk na fakt, ze celem reformy regulacji finansowych nie moze by¢ jedynie zapewnienie stabilnosci
finansowej, lecz musi ona uwzgledni¢ cele wynikajagce ze zréwnowazonego rozwoju;

38.  stwierdza, ze kryzys ten wyznacza granice systemu opartego na samoregulacji i nadmiernej ufnosci
w zdolno$¢ podmiotéw rynkowych w sektorze finansowym i agencji ratingowych do dokonywania kazdo-
razowo prawidlowej oceny ryzyka i wlasciwego zarzadzania ryzykiem oraz unikania pokusy naduzycia;

39.  z zadowoleniem przyjmuje obecne propozycje Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego
(BCBS) oraz role, jaka odgrywa ta instytucja, lecz majac na uwadze, ze uniwersalne podejscie byloby
szkodliwe dla instytucji finansowych w UE, przepisy nalezy wprowadzi¢ w Zycie zgodnie z ustalonym
harmonogramem i przedstawi¢ propozycje na podstawie szczegdlowych ocen ich wplywu na stopien
w jakim instytucje finansowe stuza realnej gospodarce i spoleczenstwu; podziela obawy zwigzane
z wlasciwym poziomem wymogéw kapitalowych i dlugoscig okreséw przejciowych;

40.  zauwaza, Ze przejrzysto§¢ sprawozdan finansowych zaréwno w przypadku przedsigbiorstw, jak
i panstw czlonkowskich jest konieczna, aby odbudowal zaufanie; wzywa zatem Komisj¢ do zbadania
przypadkéw wykorzystywania transakcji pozabilansowych, niepokrytych zobowigzai publicznych oraz
rozpowszechnienia si¢ spolek celowych i spélek specjalnego przeznaczenia oraz do rozwazenia mozliwosci
ograniczenia ich wykorzystania lub wprowadzenia wymogu obowigzkowych oswiadczerr w publikowanych
sprawozdaniach finansowych;

41.  zauwaza, ze kryzys uwidocznil gtéwne usterki systemu nadzoru; wzywa do zmniejszenia mozliwosci
arbitrazu regulacyjnego na szczeblu $wiatowym za pomoca stanowczych porozumien zawartych na
szczeblu grupy G20 i w ramach Unii Europejskiej, oraz do zniesienia takich mozliwosci, o ile to mozliwe,
przez stosowanie wspdlnych przepisow w sprawie ustug finansowych;

42.  uwaza, ze nalezy zlikwidowal luki w przepisach, ktére umozliwily filiom zagranicznych instytucji
finansowych dokonywanie licznych niepodlegajacych przepisom transakcji w UE;

43.  stwierdza, ze w chwili obecnej miedzynarodowe przepisy dotyczace zarzadzania kryzysowego
w sektorze bankowym sa niewystarczajace; wzywa Komisje do przedstawienia konkretnych wnioskéw
w sprawie unijnych ram transgranicznego zarzgdzania kryzysowego w sektorze finansowym, uwzglednia-
jacych inicjatywy przyjete przez miedzynarodowe organy, takie jak G20 i MFW, aby zapewni¢ wszystkim
takie same warunki na calym $wiecie;
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44, zauwaza, Ze normy, migdzy innymi przy uzyciu ,wartoSci godziwej”, majg charakter procykliczny
w ramach wplywu na podejmowanie decyzji, zwlaszcza w instytucjach finansowych, ktére nadmiernie na
nich polegaly; zauwaza, ze ten problem mozna zaobserwowal réwniez w przypadku niektérych zasad
regulacyjnych, ostroznosciowych i podatkowych;

45.  jest $wiadomy szczegblnych probleméw zwigzanych ze znaczng czgScig sektora bankowego
i ubezpieczeniowego posiadanych przez instytucje zagraniczne w wielu nowych panstwach cztonkowskich;

46.  zauwaza konieczno$¢ znalezienia rownowagi miedzy potrzeba podejmowania dziatan pomagajacych
zachowal stabilno$¢ finansowa a potrzebg utrzymania zdolnosci bankéw do udzielania kredytéw
podmiotom gospodarczym; system bankowy musi by¢ zdolny do wypelniania swoich podstawowych
zadan w normalnej sytuacji, jak i podczas kryzysu;

47.  stwierdza, ze rozmiary instytucji finansowych i ich odpowiednie bilanse spowodowaly wprowadzenie
koncepcji ,zbyt duze, aby oglosi¢ upadlos¢”; w zwigzku z tym wzywa Komisje, zeby wymagala od bankow
sporzadzenia ,testamentu”, w ktorym szczegélowo zostanie okreSlona ich uporzadkowana likwidacja
w przypadku kryzysu;

48.  z zadowoleniem przyjmuje znaczaca role Europejskiego Banku Centralnego (EBC) w ramach Europej-
skiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ESRB), znacznie przyczyniajaca si¢ do osiagniecia stabilnosci finan-
sowej w Unii Europejskiej;

49.  podkresla konieczno$¢ wprowadzenia nowych standardéw dla danych statystycznych dotyczacych
sektora finansowego, co usprawni monitorowanie ryzyka i poprawi zdolnosci Komisji Europejskiej
w zakresie nadzory;

50.  pragnie sprzyja¢ innowacjom finansowym, pod warunkiem ze umozliwig one opracowanie przejrzy-
stych instrumentéw stuzacych finansowaniu uzytecznych innowacji technologicznych, dlugoterminowych
inwestycji, emerytur, zatrudnienia i ekologicznej gospodarki; oczekuje na dalsze dzialania UE w dziedzinie
innowacyjnego finansowania w celu zmobilizowania dlugoterminowych oszczednosci na rzecz zréwnowa-
zonych, strategicznych inwestycji dlugoterminowych oraz rozszerzenia dostepu do ustug finansowych;

51.  ponownie potwierdza, ze ogromne znaczenie ma system nadzoru i uregulowan, ktéry nie pozwala
pomina¢ w rejestrach zadnej transakcji finansowej i zadnego instrumentu finansowego; nalega, aby fundusze
hedgingowe podlegaly takim samym przepisom, jak wszelkie inne fundusze inwestycyjne; podkresla, ze
nadzor i regulacje musza dotyczy¢ dzialan spekulacyjnych na rynkach finansowych, aby ograniczy¢
i powstrzymaé spekulacje w odniesieniu do krajow, walut i gospodarek;

52.  uwaza, ze niewystarczajacy fad korporacyjny w instytucjach finansowych przyczynil si¢ do powstania
kryzysu i ze nalezy si¢ nim zajaé, aby dopilnowaé tego, by komisje ds. oceny ryzyka byly w gotowosci
operacyjnej i byly skuteczne, czlonkowie rad dysponowali wystarczajacg wiedza na temat produktéw danej
instytucji, a zarzad i dyrektorzy niewykonawczy ponosili odpowiedzialno$¢ za dostosowanie intereséw
inwestoréw i pracownikéw do strategii kompensacyjnych;

53.  zauwaza brak wartosci i zasad etycznych w zachowaniu niektérych podmiotéw na rynkach i w
instytucjach finansowych; podkresla, ze instytucje i rynki finansowe musza w sposob zintegrowany
uwzgledni¢ — w ramach cigzacej na nich odpowiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw — interesy wszystkich
zaangazowanych stron, takich jak klienci, udziatlowcy i pracownicy;

54. uwaza, ze rozréznienie instytucji finansowych musi by¢ dokonywane w oparciu o wystarczajgco
rozbudowany zestaw kryteriow dotyczacy ryzyka systemowego, zwlaszcza w obrebie Unii; uwaza, Ze
kryteria te prowadza do stwierdzenia, w ilu panstwach czlonkowskich dzialajg takie instytucje, a takze
ich wielkosci, a najwazniejsza jest zdolno$¢ tej czy innej instytucji do zakl6cenia funkcjonowania rynku
wewnetrznego, tym bardziej ze przedmiotowy kryzys pokazal, iz duza wielko$¢ byta tylko jednym z kilku
czynnikéw powodujacych ryzyko systemowe;

55. uwaza za niezbedne, zeby Unia Europejska uwzglednita konieczno$¢ utrzymania i rozszerzania
réznorodnosci struktury jej sektora finansowego do okre$lania nowych regul i jest zdania, ze gospodarka
europejska potrzebuje solidnej sieci bankéw regionalnych i lokalnych, takich jak banki oszczednosciowe
i spoldzielcze; uznaje zarazem, ze rézne banki dysponujg specjalistyczng wiedzg w réznych obszarach
i réznymi gtéwnymi kompetencjami; zauwaza, ze pluralizm dowiod! swej wartosci podczas kryzysu finan-
sowego i przyczynil si¢ do stabilnosci, a jednolitos¢ moze doprowadzi¢ do slabosci systemowej;
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56. wzywa do przywrédcenia roli tradycyjnego kierownika banku, ktéry znajac charakter, osiggnigcia
i plan biznesowy wnioskodawcéw zwracajacych sie o pozyczke, moze podejmowal oszacowane ryzyko
w oparciu o wlasna wiedzg, zgodnie z przepisami UE, takimi jak zasady dotyczace rynkow instrumentéw
finansowych i dyrektywy dotyczace kredytéw konsumpcyjnych, ktére przewiduja informowanie i ochrong
konsumenta;

57.  podkresla, ze w celu ozywienia i odblokowania przeptywu kredytéw do spétek i oséb indywidual-
nych nalezy okresli¢ dlugoterminowe rozwigzania trudnosci zwigzanych z ogromnym rozmiarem dlugu
prywatnego, jakie napotykajg zaréwno gospodarstwa domowe, jak i przedsigbiorstwa;

58. wzywa do zwigkszenia przejrzystosci w stosunkach migedzy panstwami cztonkowskimi oraz w ich
stosunkach z najwazniejszymi instytucjami finansowymi;

59.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji z dnia 2 czerwca 2010 r. i uwaza, ze model dziatania
(business model) agencji ratingowych moze prowadzi¢ do konfliktu intereséw, poniewaz agencje te sa
wykorzystywane do okreslania sily finansowej przedsigbiorstw, ktore im placa, a ich model nie pozwala
na ocen¢ makroekonomicznych elementéw podjetych decyzji; zdaje sobie sprawg, ze agencje ratingowe
przyczynily sie do kryzysu z uwagi na to, ze oferowane przez nie bodZce byly tworzone w sposéb
szkodliwy, co w duzym stopniu wynikalo z braku konkurencji; proponuje przeprowadzenie badan nad
rzetelnoscig systemu, w ktérym inwestorzy i oszczedzajacy placiliby za dostgp do potrzebnych im informa-
Gji;

60.  zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie badania wykonalnosci i wplywu utworzenia europejskiej
publicznej i niezaleznej agencji ratingowej i uwaza, ze niezalezne trybunaly obrachunkowe powinny wnies¢
czynny wklad w ocen¢ zadluzen panstwowych; jest zdania, ze taki rozwdj sytuacji doprowadzitby do
pozadanego pluralizmu norm odniesienia; uwaza, ze zwigkszona konkurencja na rynku ratingéw moglaby
polepszy¢ ich jakos¢;

61. wzywa Komisje do przeanalizowania propozycji dotyczacych prawa glosu akcjonariuszy polegajacych
na polepszeniu przejrzystoéci zwigzanej z tozsamoscig i strategig akcjonariuszy oraz sprzyjaniu inwestycjom
dlugoterminowym;

Zarzgdzanie w UE

62. uwaza, ze Europejczycy spodziewaja si¢, Ze w czasach kryzysu gospodarczego i spolecznego odpo-
wiedzialno$¢, obowigzkowos¢ i solidarno$¢ beda zasadami przewodnimi przy podejmowaniu decyzji na
szczeblu europejskim;

63.  stwierdza, ze przez dziesi¢ciolecia przed kryzysem wiele europejskich krajow odnotowywalo staby
wzrost gospodarczy i wysokie bezrobocie z uwagi na brak zdolnosci w niektérych panstwach czlonkow-
skich do przeprowadzenia reformy gospodarki w kierunku gospodarki opartej na wiedzy i przywrdcenia jej
konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych, a takze z uwagi na niski popyt wewnetrzny; stwierdza, ze
Europa potrzebuje bardziej przejrzystych i sprawnych rynkéw finansowych oraz wyzszego wzrostu gospo-
darczego, ktdry sprzyja wysokiej jakosci zatrudnieniu i integracji spolecznej;

64.  zauwaza, ze Unia Europejska ma wigksze trudnosci z wyjsciem z kryzysu niz inne regiony $wiata,
w duzej mierze z powodu niedostosowanych do sytuacji reakcji politycznych na kryzys, zbyt skromnych
i spoznionych, a takze ze wzgledu na strukturalng stabos¢ jej potencjalu zarzadzajacego, i stwierdza, ze
kryzys grozi powaznym i trwalym ostabieniem jej pozycji gospodarczej, a co za tym idzie politycznej, na
arenie $wiatowej, ktéra prawdopodobnie zostanie przez nig odzyskana dopiero w dlugiej perspektywie oraz
pod warunkiem, ze UE bedzie w stanie rozwazy¢ koncepcje tzw. europejskiego stylu zycia nie podwazajac
jego podstawowych wartosci;

65. uwaza, ze Unia musi osiagna¢ wicksza spojnos¢ procesu tworzenia polityki, by podjaé stojace przed
nig wyzwanie; dlatego tez uwaza za najwazniejsza spéjnos¢ prowadzonej polityki; za decydujace uznaje tu
dzialania instytucji UE;
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66.  stwierdza réwniez niewydolno$¢ struktur zarzadzania gospodarka w Unii Europejskiej oraz fakt, ze
takie rozproszenie jest szkodliwe dla zdolnosci Unii do zajmowania decydujacej pozycji w debatach nad
réwnowaga sit makroekonomicznych, w szczegélnosci ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami;

67. uwaza, ze kryzys ujawnil tendencje polityki gospodarczej ostatnich lat, ktéra pozostawila wiele
krajéw strefy euro i spoza niej z alarmujgco wysokim poziomem diugu publicznego;

68.  zwraca uwage, ze dlugoterminowa trwalo$¢ finanséw publicznych jest niezbedna dla stabilnosci
i wzrostu; z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczace poprawy zarzadzania strefa euro
w $rednim i dlugim okresie, ktore zostaly opracowane z mysla o zapobiezeniu ponownemu wystapieniu
takiego kryzysu walutowego, jaki przezywamy obecnie, a takze podziela poglad Komisji, ze pakt stabilnosci
i wzrostu wymaga bardziej skutecznych mechanizméw zachecania i karania;

69.  podkresla, ze aby przywréci¢ solidny poziom wzrostu i osiggnac cele, jakimi sa trwaly rozwoj
gospodarczy i sp6jno$¢ spoleczna, w pierwszej kolejnosci nalezy zajaé si¢ utrzymujacymi si¢ istotnymi
nieréwnosciami makroekonomicznymi i rozbiezno$ciami w zakresie konkurencyjnosci; z zadowoleniem
przyjmuje uznanie tej koniecznosci przez Komisj¢ w jej komunikacie w sprawie koordynacji polityki
gospodarczej;

70.  stwierdza, ze kryzys ujawnil strukturalng stabos¢ niektorych panstw czlonkowskich UE i ze trudnosci
niektorych panstw czlonkowskich ze sfinansowaniem dtugu na rynkach mozna przypisal nieodpowied-
niemu zarzadzaniu oraz, jak stwierdzit MFW, miedzynarodowym rynkom finansowym oglaszajacym
falszywe alarmy;

71.  uwaza, ze kryzys finansowy w Grecji i innych krajach w strefie euro stanowi wyzwanie dla strefy
euro jako calosci i jest stabosci strefy euro w radzeniu sobie ze skutkami ubocznymi $wiatowego sektora
finansowego;

72.  uwaza, ze wszelki oparty o nie powracanie do status quo model rozwoju, do ktérego wszyscy
rzekomo daza musi faczy¢ trwalos¢ i solidarnosé; proponuje, by przyszia strategia Unii byta zréwnowazona,
jezeli chodzi o rynki finansowe, gospodarke, wydatki rzadowe, dynamike gospodarczg i spoteczna, klimat
i $srodowisko naturalne;

73.  sprzyja wprowadzeniu podatku od transakcji finansowych, z ktérego dochody poprawilyby funk-
cjonowanie rynku dzieki ograniczeniu spekulacji i przyczynilyby si¢ do finansowania $wiatowych dobr
publicznych oraz ograniczenia deficytéw publicznych; uwaza, ze taki podatek powinien by¢ ustalony
w oparciu o jak najszersza podstawe lub, w przypadku jej braku, podatek od transakgji finansowych
powinien by¢ wprowadzony jako pierwszy krok na szczeblu UE; wzywa Komisj¢ do szybkiego przedsta-
wienia studium wykonalnos$ci uwzgledniajacego takie same warunki i do wystapienia z konkretnymi wnios-
kami legislacyjnymi;

74.  jest zdania, Ze w celu wyeliminowania ryzyka strukturalnych skutkéw wtérnych glownym kryterium
przy wyborze polityki powinna by¢ koncentracja strategii wychodzenia z kryzysu na dlugoterminowym
zrownowazonym wzroscie; z tej perspektywy istotne znaczenie ma tre$¢ programéw budzetowych; wyboru
polityki nalezy dokonywa¢ zgodnie ze $rednio- i dlugoterminowymi celami, a inwestycje publiczne musza
zosta¢ whasciwie ukierunkowane, za priorytet uznaé nalezy skupienie si¢ na innowacjach, badaniach nauko-
wych, edukacji, efektywnosci energetycznej i nowych technologiach;

75.  przypomina, ze najwigksze sukcesy Unii wynikly z realizacji konkretnych projektéw, wdrazania
zawierajacych tre$¢ strategii politycznych, takich jak rynek wewngtrzny, wspélna polityka handlowa,
euro, rozpoczecie reform strukturalnych i program Erasmus, w przypadku ktérych sita napedows sa
dzialania Komisji;

76.  uwaza, ze solidarno$¢ miedzy pokoleniami oznacza, ze ani mlodzi, ani starsi obywatele nie powinni
ponosi¢ nadmiernych obcigzen wynikajacych z dlugéw zaciagnigtych w przesziosci;



8.3.2012 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 70 E[27

Sroda, 20 pazdziernika 2010 r.

77.  odnotowuje, ze wielki krach rzuca nowe S$wiatlo na wyzwania demograficzne i zwigzane
z finansowaniem systeméw emerytalnych; uwaza, ze finansowania systemow emerytalnych nie mozna
pozostawi¢ wylacznie sektorowi publicznemu, ale Ze nalezy polega¢ na systemie tréjstronnym obejmujacym
publiczne, pracownicze i prywatne systemy emerytalne nalezycie gwarantowane dzigki specjalnym prze-
pisom i nadzorowi w celu ochrony inwestujacych; uwaza ponadto, ze emerytury beda wymagaly ogdlno-
europejskich reform, by przyczyni¢ si¢ do finansowania solidarnosci migdzypokoleniowej; uwaza, ze zwiek-
szenie dlugosci zycia podnosi kwestie przekrojowe dotyczace organizacji spoteczenstwa, nad ktérymi si¢ nie
zastanowiono;

78.  uwaza, ze Europie potrzeba bardziej zjednoczonej, skutecznej i mniej biurokratycznej, a nie tylko
bardziej skoordynowanej Unii; jest zdania, ze Komisja, ktéra ma okresla¢ ogdlny interes europejski i bronié
go, musi w ramach swojego prawa do inicjatywy stawia¢ na pierwszym miejscu swoje zobowigzanie do
dzialania w imieniu Unii tam, gdzie dysponuje dzielonymi uprawnieniami lub uprawnieniami do koordy-
nacji dzialan panstw cztonkowskich, jednoczesnie wdrazajac i egzekwujac wspdlng polityke i ustalajac ramy
interwengji dla podmiotéw rynkowych i panstw; uwaza za istotne, aby Komisja wykorzystywala jako
podstawe prawng rozporzadzenia zamiast dyrektyw w celu ulatwienia jednolitego przyjmowania przepiséw
w calej UE i zapobiegania zakl6ceniom;

79.  zwraca si¢ do Komisji o zorganizowanie, tam gdzie to konieczne, sektorowych okraglych stotéw, aby
doprowadzi¢ do wspdlpracy réznych podmiotéw rynkowych, tak aby sprzyja¢ wznowieniu prawdziwej
europejskiej polityki przemystowej, a takze innowagji i tworzeniu miejsc pracy; przypomina, ze, dazac do
tego, musimy pamigtal o naszych zobowigzaniach dotyczacych zmian klimatu oraz o potencjale niektorych
zielonych technologii; uwaza, ze nalezy lepiej wykorzystywal budzet UE, tak aby stal si¢ on prawdziwym
katalizatorem wszystkich dzialan podejmowanych na szczeblu krajowym w dziedzinie badan i rozwoju,
innowacji oraz tworzenia nowych przedsigbiorstw i miejsc pracy; apeluje ponadto do Komisji, aby przed-
lozyta konkretne wnioski dotyczace sposobdéw zacieSnienia wspélpracy miedzy przedsiebiorstwami
a sektorem badan, promowania tworzenia klastréw oraz wspierania takiej strategii za pomocag odpowied-
nich funduszy; podkresla, ze swobodna i uczciwa konkurencja jest podstawows sila napedzajaca rozwdj na
kazdym rynku, na ktérym latwo jest rozpoczaé dzialalnos¢ i nie ma przywilejow zakl6cajacych jego funk-
cjonowanie;

80. zwraca si¢ do Komisji o pelne zastosowanie litery i ducha umowy ramowej w odniesieniu do
specjalnego partnerstwa z Parlamentem Europejskim w celu okreslenia priorytetéw agendy europejskiej
w interesie wszystkich obywateli; wzywa do prowadzenia zywego dialogu z parlamentami krajowymi,
w szczegblnosci w obszarach dotyczacych kwestii budzetowych i finansowych; przestrzega przed wszelkimi
probami tworzenia oddzielnych instytucji na plaszczyznie migdzyrzadowej, co wykluczytoby niektére kraje
z procesu podejmowania decyzji i ostabitoby réwne uwzglednianie stanowisk wszystkich panstw cztonkow-

skich;

81. uwaza, ze skuteczne zarzadzanie gospodarka zaklada powierzenie Komisji odpowiedniej, wigkszej
odpowiedzialno$ci za zarzadzanie, co umozliwi jej korzystanie z istniejacych i nowych narzedzi przewi-
dzianych w Traktacie z Lizbony, takich jak art. 121, 122, 136, 172, 173 i 194, ktére przyznaja Komisji
uprawnienia w zakresie koordynacji planoéw reform, dziatan, jak réwniez opracowywania wspdlnej strategii;

82.  uwaza, ze lepsze zarzadzanie gospodarkg musi i§¢ w parze ze wzmocnieniem legitymacji demokra-
tycznej zarzadzania europejskiego, co musi zosta¢ osiagniete przez silniejsze i wezesniejsze zaangazowanie
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych w caly ten proces;

83.  proponuje, by komisarz odpowiedzialny za kwestie gospodarcze i monetarne w Komisji Europejskiej
byl jednym z jej wiceprzewodniczacych; proponuje, by osobie tej powierzono czuwanie nad spéjnoscia
dzialan gospodarczych UE, nadzorowanie wykonywania przez Komisj¢ jej zadafi w dziedzinie spraw gospo-
darczych, walutowych i zwigzanych z rynkami finansowymi oraz koordynowanie innych aspektéow dzialan
gospodarczych Unii; sugeruje takze, ze osoba ta powinna uczestniczy¢ w pracach Rady Europejskiej,
przewodniczy¢ Radzie ECOFIN i Eurogrupie oraz reprezentowa¢ UE w odnosnych instytucjach miedzyna-
rodowych;

84.  jest zdania, ze klopoty budzetowe, z ktérymi borykaja si¢ obecnie panstwa czlonkowskie oraz
potrzeba znaczgcych inwestycji w celu realizacji strategicznych zalozen Unii do 2020 r., wymagajag nowych
modeli finansowych obejmujacych zaréwno fundusze publiczne, jak i prywatne;
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85.  apeluje do panstw czlonkowskich i Komisji o szybsze stworzenie warunkéw umozliwiajacych sekto-
rowi publicznemu i prywatnemu Scista wspélprace, w tym w postaci partnerstw publiczno-prywatnych,
w celu sprostania wyzwaniu, jakim sa dlugoterminowe inwestycje na poziomie krajowym i europejskim,
prowadzace do zréwnowazonego, integrujgcego i konkurencyjnego wzrostu;

Polityka w ramach Unii gospodarczej i walutowej

86.  ponawia zaangazowanie na rzecz euro; uznaje strategiczng role i warto$¢ wspélnej waluty; podkresla
przejrzysto$¢ i korzySci gospodarcze, jakie euro przyniosto strefie euro; uznaje, ze euro musi by¢ przede
wszystkim bastionem stabilno$ci gospodarki europejskiej;

87.  zauwaza, ze podstawowym celem polityki pienieznej EBC jest utrzymanie stabilnosci cen; zwraca
uwage, ze cel, jakim jest stabilno$¢ cen, mozna skutecznie osiagnaé tylko wowczas, gdy nalezyta uwage
poswieci sie rzeczywistym przyczynom inflacji; przypomina, ze w art. 127 TFUE powierzono EBC réwniez
zadanie wspierania ogélnych strategii ekonomicznych Unii; za kwesti¢ podstawowa uwaza dokladne wypel-
nianie obowigzkéw przez pafistwa czlonkowskie w strefie euro oraz panstwa posiadajace specjalny status,
tak aby nie pozostawia¢ zadnych watpliwosci co do wspdlnych celéw stabilnosci cen, niezaleznosci EBC,
dyscypliny budzetowej i wspierania rozwoju, zatrudnienia i konkurencyjnosci;

88.  pochwala EBC za jego wysitki na rzecz kontrolowania inflacji, ale wzywa EBC do odgrywania
wickszej roli w kontrolowaniu inflacji aktywoéw;

89.  zauwaza, Ze aby unia walutowa mogla oprze¢ si¢ pogorszeniu koniunktury, potrzebna jest Scista
koordynacja polityki gospodarczej; ubolewa nad faktem, ze w ramach unii gospodarczo-walutowej kladzie
si¢ duzy nacisk na jej aspekt ,walutowy”;

90.  zgadza si¢ ze Swiatowym Funduszem Walutowym, ze zarzadzanie kryzysowe nie jest alternatywa dla
dzialan naprawczych i zasadniczych reform niezbednych dla wzmocnienia fundamentéw europejskiej unii
walutowej;

91.  podkresla znaczenie zwigkszenia odpornosci strefy euro dzigki powolaniu struktur instytucjonalnych
do podejmowania niezbednych dzialan w oparciu zaréwno o zachety, jak i o sankcje;

92.  podkresla, ze pakt stabilnosci i wzrostu jest jedynym istniejacym obecnie instrumentem regulacyj-
nym, zapewniajgcym podstawowe ramy prawne polityki makroekonomicznej i finanséw publicznych UE;

93.  stwierdza, ze wedlug bilansu dziesieciu pierwszych lat funkcjonowania euro jego wprowadzenie
ukazalo poglebienie si¢ rozbieznosci w konkurencji miedzy gospodarkami strefy euro, nasilajac konsek-
wencje dla krajéw o stabej gospodarce i prowadzac do powaznego braku réwnowagi handlowej w strefie
euro; zauwaza jednak, ze korzySci z wprowadzenia euro dla calej Unii, np. w odniesieniu do relatywnej
stabilnosci gospodarczej, stabilnosci cen i niskiej stopy inflacji, byly istotne;

94.  podkresla, ze w wielu krajach istnieje potrzeba uporzadkowania systemu podatkowego i znacznego
ograniczenia deficytu i zadluzenia; zgadza si¢ Radg co do koniecznosci zapewnienia zréwnowazonego
charakteru systeméw fiskalnych i bardziej zdecydowanego wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia we
wszystkich panstwach czlonkowskich, w zwigzku z tym zgadza si¢ rowniez, ze nalezy okreslié
i odpowiednio realizowa¢ plany naprawy systemow podatkowych i reform strukturalnych;

95.  zauwaza, ze mogloby to doprowadzi¢ do strategii konsolidacji finansowej, ktére powaznie ograni-
czajg zdolno$¢ rzadéw do dzialania; jednocze$nie ostrzega, aby te pakiety oszczednosciowe nie doprowa-
dzily do wprowadzenia $rodkéw, ktére moglyby zahamowaé odbudowe gospodarcza, tworzenie miejsc
pracy i sp6jno$¢ spoleczna;



8.3.2012 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 70E[29

Sroda, 20 pazdziernika 2010 r.

96.  uwaza, ze pakt stabilnosci i wzrostu jest waznym instrumentem nacisku na zréwnowazenie finanséw
publicznych, co przyczynilo si¢ do odpowiedzialnosci gospodarczej w strefie euro; uznaje, ze szkodzi mu
slabe egzekwowanie i nie stal si¢ on wystarczajacym bodzcem dla nadania optymalnej formy polityce
gospodarczej poszczegblnych pafistw cztonkowskich i calej strefie euro; uwaza, ze ten instrument polityki
gospodarczej nie zostal stworzony do tego, by stuzyl jako podstawa trwalego procesu naprawczego w celu
zrownowazenia biezacej niestabilnoSci oraz w celu zarzadzania w okresach kryzysu czy bardzo slabego
wzrostu; sadzi, ze oprécz przestrzegania istniejgcych przepiséw pafistwa czlonkowskie powinny wdrozyé
polityke wewnetrzng, aby pobudzi¢ wzrost, innowacje i konkurencyjno$¢ oraz ustanowi¢ cel jakosciowy,
zgodnie z ktérym deficyt publiczny nie moze przekraczaé pewnego poziomu;

97. uwaza, ze pakt stabilno$ci i wzrostu nie uwzglednia innych zachwian réwnowagi, takich jak te
zwigzane z dlugiem prywatnym i rachunkiem biezacym, ktére réwniez majg wplyw na uni¢ walutowa;

98.  stwierdza, ze nawet po tym, jak stalo si¢ jasne, ze trafno$¢ danych statystycznych przedstawianych
przez niektére panstwa czlonkowskie budzi watpliwosci w niektérych przypadkach, podczas poprzedniej
kadencji, przy przegladzie dyrektywy w sprawie Eurostatu, Rada sprzeciwila si¢ powierzeniu mu uprawnien
do przeprowadzania kontroli odno$nych elementéw i weryfikacji na miejscu, ktérych bronit Parlament
Europejski;

99. uwaza, ze autorzy traktatu z Maastricht oczekiwali konwergencji konkurencyjnosci miedzy
panstwami czlonkowskimi w strefie euro i ze nie przewidzieli wysokiego stopnia rozbieznosci, co osta-
tecznie doprowadzito do zwigkszenia réznic, jako ze obawy o wyplacalno$¢ niektérych panstw cztonkow-
skich zwickszyly ich premie za ryzyko;

100. zauwaza, Ze w ciggu ostatnich miesiecy odnotowano szereg tymczasowych odstgpstw od stoso-
wania europejskich zasad pomocy panstwa, dzigki ktorym panstwa czlonkowskie mialy szans¢ na ograni-
czenie skutkéw kryzysu; stwierdza, ze faza wzrostu, ku ktérej zmierzamy, wymaga solidnej podstawy
i wlasnie dlatego nalezy stopniowo powraca¢ do normalnego systemu pomocy panstwa, zapewniajac
tym samym réwne reguly gry w Europie;

101.  wzywa do zaostrzenia postanowien paktu stabilnosci i wzrostu, zwlaszcza w dziedzinie zapobie-
gania, w ktorej najsilniejszym dostepnym obecnie narz¢dziem egzekwowania przestrzegania zalecen Rady
przez dane panstwo czlonkowskie jest nacisk ze strony pozostalych panistw; wzywa do zwigkszenia skutecz-
nosci nadzoru gospodarczego sprawowanego przez Komisje; uwaza, Ze nalezy rozwazy¢é mozliwosé
tworzenia zach¢t do konsolidagji systeméw podatkowych;

102.  proponuje utworzenie skutecznego mechanizmu zachgcania i karania do zastosowania przy reali-
zacji paktu stabilnosci i wzrostu, co przyczyni si¢ do zapobiezenia poglebieniu si¢ obecnego kryzysu
i pozwoli zapobiec nowemu kryzysowi w przysztosci;

103.  uwaza, ze wielostronny nadzor oraz wnioski o dostosowanie powinny dotyczy¢ zaréwno deficytu,
jak i nadwyzek z uwzglednieniem specyficznej sytuacji kazdego panstwa, np. zwigzanej z jego demografia,
oraz ze musza obejmowac poziom prywatnego zadluzenia, rozwdj sytuacji zwiazanej z placami w stosunku
do wydajnosci pracy i zatrudnieniem — szczegdlnie zatrudnieniem ludzi mlodych — a takze saldo rachunku
obrotéw biezacych; jest zdania, ze te elementy — jezeli nie moga by¢ poddane temu samemu sposobowi
funkcjonowania, co kryteria stosowane obecnie w ramach paktu stabilno$ci — musza by¢ wykorzystywane
jako wskazniki alarmowe; uwaza, ze potrzebna jest wigksza przejrzysto§¢ w odniesieniu do danych doty-
czacych finanséw publicznych i z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie jakosci danych
statystycznych;

104.  wzywa Komisje, by wprowadzita obowigzkowy europejski mechanizm sankcji w ramach swoich
wyraznych kompetencji w strefie euro, w celu zmuszenia pafstw czlonkowskich do przestrzegania zasad
paktu stabilnosci i wzrostu;

105.  jest zdania, ze pakt stabilnosci i wzrostu nie okazal si¢ wystarczajaco skuteczny w koordynowaniu
polityki fiskalnej, jego uzaleznienie od polityki poszczegélnych krajéw spowodowalo trudnosci
w egzekwowaniu oraz zwigzane z rzetelno$cig informacji, nie sprawdzit si¢ w kwestii powigzania poziomu
zatrudnienia i tworzenia miejsc pracy w taki sposéb, by wytworzy¢ odpowiednio zréwnowazong kombi-
nacje polityki gospodarczej, a ponadto nie sprawdzil si¢ w kwestii faktycznej konwergencji, konkurencyj-
nosci i tworzenia synergii w ramach strefy euro; jest zatem zdania, Ze istnieje potrzeba dalszej koordynacji
pomiedzy panstwami czlonkowskimi, a szczegélnie pomiedzy panstwami strefy euro, aby zwigkszy¢
réwnowage gospodarcza w strefie euro;
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106. uwaza, ze ogélne wytyczne polityki gospodarczej dotyczace zaréwno stabilnosci, jak i wzrostu,
ustalane w ramach procedury wspéldecyzji z Parlamentem Europejskim powinny stuzy¢ za ramy do debaty
nad budzetami panstw czlonkowskich i ich oceny zanim zostang przedstawione w odpowiednich parla-
mentach pafistw czlonkowskich;

107.  uwaza, ze oprécz posiadania jednolitej waluty panstwa nalezace do strefy euro powinny przejs¢ do
uzupelniajacego etapu, ktéry umozliwitby wzajemna emisje i zarzadzanie czeScig zadtuzenia publicznego
panstw czlonkowskich, tworzac podstawy bardziej dopracowanego wielostronnego nadzoru przy pomocy
Europejskiego Funduszu Walutowego i Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej i gwarantujac
wicksza atrakcyjno$¢ rynku calej strefy euro oraz wspdlne zarzadzanie zadluzeniem;

108. uwaza, ze realizacja reform strukturalnych, zwlaszcza dostosowanie i restrukturyzacja systemow
dystrybucji spolecznej w nowych pafistwach czlonkowskich wymaga silnego wsparcia i solidarno$ci Unii;
niezaleznie od wszelkich $wiatowych kryzyséw finansowych, gospodarczych i spolecznych strefa euro
i mechanizm kursowy II muszg by¢ dalej rozszerzane o nowe panstwa czlonkowskie, ktére przestrzegaja
kryteriow z Maastricht; takie decyzje m.in. potwierdzilyby stabilnos¢ i zréwnowazony charakter strefy euro
jako takiej;

109. uwaza, ze likwidacja znaczacych réznic w konkurencyjnosci istniejacych w strefie euro przez
utrzymanie wzrostu wynagrodzenn zgodnie z oczekiwaniami dotyczacymi wynikéw produktywnosci
i inflacji ma podstawowe znaczenie dla uniknigcia pojawienia si¢ roztaméw w strefie euro;

110.  domaga si¢ istotnej poprawy funkcjonowania dialogu makroekonomicznego, ktéry nie moze ogra-
nicza¢ si¢ do informowania partneréw spotecznych o proponowanych lub przyjetych wytycznych;

111.  wzywa Komisj¢ i Rade do okreslenia ogdlnych wspdlnych wytycznych dla UE w celu wdrazania
zrownowazonej gospodarki rynkowej; uwaza, ze takie wytyczne powinny by¢ okreSlane corocznie
w oparciu o ocen¢ obejmujaca ewolucje wynagrodzen/produktywnosci na poziomie krajowym
i europejskim za pomocg odpowiedniego dialogu spolecznego;

Polityka budzetowa

112.  wzywa do wspdlnej strategii budzetowej w celu przywrécenia i zachowania UE jako obszaru
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego;

113. uwaza, ze wydatki publiczne efektywnie wykorzystywane z mysla o przyszlosci (na edukacje,
szkolenia, infrastrukture, badania, $rodowisko itd) moga wywieral stabilizujacy wplyw na gospodarke
napedzajac duzy i trwaly wzrost gospodarczy; sadzi, ze jakoSciowe, odpowiedzialne wydatki publiczne,
w polaczeniu z pobudzaniem potencjatu przedsigbiorczosci i innowacyjnosci sektora prywatnego, moga
by¢ sila napedowsq postepu gospodarczego i spolecznego;

114.  podkresla znaczenie stworzenia silniejszego powiazania miedzy paktem stabilnosci i wzrostu,
instrumentami makroekonomicznymi i krajowymi programami reform w ramach strategii Europa 2020
przez przedstawienie ich w spéjny sposéb, przyczyniajac si¢ tym samym rowniez do lepszej poréwnywal-
nosci budzetéw krajowych w zakresie wydatkéw w réznych kategoriach; uwaza, ze panstwa czlonkowskie
powinny postrzega¢ swoja polityke gospodarcza nie tylko przez pryzmat interesu krajowego, ale takze
przez pryzmat wspélnego interesu, i powinny odpowiednio opracowywac swoje strategie polityczne; przy-
pomina panstwom czlonkowskim o wigkszej roli ogélnych wytycznych polityki gospodarczej;

115.  podkresla, ze jesli strategia Europa 2020 ma by¢ wiarygodna, nalezy zagwarantowal wigkszg
zgodno$¢ i komplementarno$¢ miedzy krajowymi budzetami 27 pafstw czlonkowskich UE i budzetem
UE; podkresla, ze budzet UE powinien odgrywaé wigksza role jezeli chodzi o koncentracje zasobow;

116. uwaza, ze madrze ukierunkowane inwestycje publiczne maja do odegrania wazng role efektu
dzwigni w stosunku do inwestycji dlugoterminowych; proponuje rozszerzenie mandatu EBI w celu ujecia
zdolno$ci emitowania euroobligacji dla inwestowania w gléwne projekty strukturalne zgodnie
z strategicznymi priorytetami UE;

117.  podkresla, ze wspdlna waluta moze istnie¢ wylacznie wtedy, gdy panstwa czlonkowskie beda
koordynowaé swoje polityki budzetowe oraz udostepnia do wgladu swoje rejestry innym panstwom czlon-
kowskim; uznaje, ze proces ten wymaga Scislej wspélpracy z parlamentami krajowymi;
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118.  zwraca si¢ do Komisji i Rady, aby z pomoca Eurostatu zwigkszyly poréwnywalnos¢ wydatkéw
w budzetach krajowych w celu okreslenia uzupelniajacego i konwergentnego charakteru wdrazanej polityki;

119. uwaza, ze Unia i panstwa czlonkowskie powinny dziala¢ na rzecz wprowadzenia zasad podatko-
wych, ktére przestana sprzyja¢ zadluzeniu sektora publicznego i prywatnego oraz szybkim zyskom
w sektorze prywatnym, i ktére moglyby obejmowaé mechanizmy bonus-malus z uwzglednieniem kryteriéw
godnej pracy i Srodowiska;

120.  stwierdza, ze wychodzenie z kryzysu finansowego, gospodarczego i spolecznego oraz z kryzysu
zadluzenia publicznego bedzie procesem dlugotrwalym, ktéry musi by¢ dobrze zaplanowany i zapewnié
zréwnowazony i trwaly rozwdéj; przyznaje, ze moga pojawiC si¢ arbitraze miedzy wzrostem, réwnoscig
i stabilnoscia finansowa i ze arbitraze te sg zalezne od decyzji politycznych; zacheca Komisje Europejska do
przedstawienia propozycji dotyczacych rozwoju finansowego uwzgledniajacych te cele, mianowicie
w ramach strategii UE 2020, a takze do wyraznego sformulowania arbitrazy mogacych by¢ przedmiotem
wybor6éw politycznych; pragnie w zwiazku z tym, zeby Unia Europejska mogla zorganizowa¢ teren debaty
i konfrontacji politycznej po zasiegnieciu opinii ogédlu zainteresowanych stron biorgcych udzial w reformie
rynkéw finansowych (bankéw, inwestoréw, oszczedzajacych, partneréw spolecznych); wzywa ponadto
Komisje do ich wigkszego zaangazowania w ten proces, w szczegélnosci podczas opracowywania,
a nastgpnie wdrazania strategii UE 2020;

121.  wzywa Uni¢ do lepszego wyposazenia si¢ w antycykliczne instrumenty zarzadzania polityka gospo-
darczg;

122.  uwaza, ze traktat lizbonski zapewnia na tym etapie wszelkie niezbedne instrumenty, aby wprowa-
dzi¢ w zycie rzeczywiste zarzadzanie gospodarcze w Unii, a takze lepszy nadzoér nad stanem finanséw
publicznych panstw cztonkowskich;

Rynek wewngtrzny

123.  podkresla, ze w sprawozdaniu Maria Montiego oraz w przyjetym przez Parlament Europejski
w dniu 20 maja 2010 r. sprawozdaniu Louisa Grecha wezwano do przyjecia przekrojowego podejicia
do rynku wewnetrznego, zaréwno jezeli chodzi o strategie i jego postrzeganie, co pozwoli na zwigkszenie
jego skuteczno$ci i przywrécenie zaufania spolecznego do tego rynku; podkresla znaczenie inicjatywy
przyjecia ,aktu prawnego w sprawie jednolitego rynku” obejmujacej wnioski legislacyjne i nielegislacyjne
i majacej na celu wzmocnienie rynku wewnetrznego i dostosowanie go do sytuacji biezacej, zakonczenie
tworzenia wewnetrznego rynku cyfrowego oraz zajecie si¢ pozostalymi barierami i usunigcie ich;

124.  uwaza za kluczowe ujecie w ,akcie prawnym w sprawie jednolitego rynku” ambitnej agendy
w sprawie ochrony socjalnej i ochrony konsumenta w postaci wlaczenia klauzuli socjalnej do wszystkich
przepiséw dotyczacych rynku wewnetrznego, przepisow dotyczacych ustug $wiadczonych w ogdlnym inte-
resie gospodarczym, agendy legislacyjnej z myslg o zwigkszeniu praw pracownikéw, ambitnego pakietu
legislacyjnego w zakresie ochrony konsumenta, wnoszacego zmiany w codzienne zycie obywateli i lepszej
koordynacji podatkowej dzigki harmonizacji podstawy opodatkowania przedsi¢biorstw;

125.  zauwaza, ze rynek wewnetrzny wymaga wsparcia ze strony wszystkich podmiotéw jako kamien
wegielny projektu europejskiego i fundament tworzenia trwalego dobrobytu w UE;

126.  zaznacza, ze rynek wewnetrzny to jedna z gtéwnych sil napedowych wzrostu w Europie; podkresla,
ze strategia UE 2020 powinna postuzy¢ za konkretny program na rzecz wzrostu i zatrudnienia w celu
przezwycigzenia kryzysu gospodarczego i umocnienia rynku wewnetrznego;

127.  jest zdania, ze inicjatywy podejmowane przez pojedyncze pafistwa nie moga by¢ skuteczne bez
skoordynowanych dzialan na szczeblu UE i Ze zasadnicze znaczenie ma przemawianie przez Uni¢ Euro-
pejska jednym silnym glosem i wdrazanie wspdlnych dzialan; solidarnosé, na ktdrej opiera si¢ europejski
model gospodarki spotecznej, oraz koordynacja reakgji krajowych miata kluczowe znaczenie dla uniknigcia
stosowania przez pojedyncze pafstwa czlonkowskie krétkoterminowych Srodkéw protekcjonistycznych;
wyraza obawe, ze powrdt protekcjonizmu gospodarczego na szczeblu krajowym doprowadzilby najpraw-
dopodobniej do fragmentacji rynku wewnetrznego i zmniejszenia konkurencyjnosci, w zwiazku z czym
nalezy go unikaé; jest zaniepokojony faktem, ze obecny kryzys gospodarczy i finansowy moze by¢ wyko-
rzystany do uzasadnienia przywrécenia Srodkéow protekcjonistycznych w réznych panstwach czlonkow-
skich, podczas gdy spadek koniunktury wymaga zastosowania wspélnych mechanizméw ochronnych;



C 70 E[32

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

8.3.2012

Sroda, 20 paZdziernika 2010 r.

128.  jest zdania, ze postgp na rynku wewnetrznym nie powinien opieraé si¢ na stosowaniu najnizszego
wspélnego mianownika; zacheca zatem Komisje do objecia przewodnictwa i wystapienia z odwaznymi
propozycjami; zacheca panstwa czlonkowskie do stosowania metody Scislejszej wspdtpracy w obszarach,
w ktérych nie da si¢ osiggnaé porozumienia 27 panstw; inne pafistwa moglyby dolaczy¢ do tych wszcze-
tych juz inicjatyw na pdzniejszym etapie;

129.  przestrzega przed koncepcja, zgodnie z ktéra gospodarka europejska moze jako$ rozwijaé sie
i wzrasta¢ bez wolnego i sprawiedliwego handlu z jak najwicksza liczbg innych krajéw na $wiecie,
w tym z naszym gléwnym obecnie partnerem handlowym Stanami Zjednoczonymi oraz z gospodarkami
wschodzacymi, takimi jak Chiny, Indie i Brazylia; uwaza, Ze Unia Europejska musi liczy¢ takze na wlasne
sity lepiej wykorzystujac swéj rynek wewnetrzny, tym bardziej, ze zasadnicza czg$¢ jej wzrostu jest zwia-
zana rowniez z popytem wewnetrznym;

130.  podkresla potrzebe umozliwienia podmiotom gospodarczym nieograniczonego dostepu do rynku
wewnetrznego w czasach globalizacji w celu wspierania tworzenia miejsc pracy oraz wprowadzania inno-
wacyjnych rozwigzaf w dziedzinie nowych technologii w Europie;

131. wyraza przekonanie, ze w celu ustanowienia skutecznie funkcjonujacego wewnetrznego rynku
Komisja musi wypracowaé jasny zestaw priorytetow politycznych przez przyjecie ,aktu prawnego
w sprawie jednolitego rynku” obejmujacego zaréwno inicjatywy legislacyjne, jak i nielegislacyjne, majacego
na celu budowe spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci;

132.  uznaje, Ze w Unii Europejskiej budowanie rynku wewnetrznego bez czeSciowej harmonizacji podat-
kowej, zwlaszcza w dziedzinie opodatkowania przedsigbiorstw czy okreslenia elementéw zabezpieczenia
socjalnego doprowadzilo w pewnym stopniu do powstania nadmiernej konkurencji miedzy pafstwami
cztonkowskimi prébujgcymi przyciggnaé podatnikéw z innych panstw czlonkowskich; pomimo to uwaza,
ze jednym z wielkich osiggnie¢ wewnetrznego rynku bylo usunigcie przeszkéd w swobodnym przemiesz-
czaniu si¢ oraz harmonizacja przepiséw, co zwigkszylo zrozumienie kultur, integracj¢, wzrost gospodarczy
i solidarno$¢ w Europie;

133.  zaleca Komisji, by przeprowadzila niezalezne badanie w celu zidentyfikowania 20 najwazniejszych
przyczyn niezadowolenia i frustracji zwigzanych z jednolitym rynkiem, ktére obywatele napotykaja kazdego
dnia, zwlaszcza w odniesieniu do handlu elektronicznego, transgranicznej opieki medycznej i wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych;

134.  wzywa pafistwa czlonkowskie do ostatecznego uznania tabeli korelacji dotyczgcych wdrazania
przepiséw, tak aby braki legislacyjne byly latwiej dostrzegalne;

135.  podkresla, ze sprawnie funkcjonujacy rynek zamoéwien publicznych ma kluczowe znaczenie dla
rynku wewnetrznego; jest jednak nadal zaniepokojony tym, ze wladze publiczne w dalszym ciggu dos$wiad-
czaja powaznych probleméw w osigganiu celéw swojej polityki z uwagi na skomplikowany zestaw prze-
pisow, jak réwniez w zapewnieniu MSP dostepu do rynku zaméwieri publicznych;

136.  zachg¢ca Komisj¢ do wystapienia z wnioskiem wprowadzajacym klauzule o poczatku stosowania
przepiséw, ktéra oznaczataby, ze przepisy UE dotyczace rynku wewnetrznego wejdg automatycznie w zycie
w okreslonym czasie, jezeli pafistwa czlonkowskie nie dokonaja ich transpozycji w terminie;

137.  jest zdania, ze zagwarantowanie przestrzeni gospodarczej zdrowych i skutecznych regulacji stanowi,
po kryzysie o rozmiarze wielkiego krachu, znaczaco przyczynia si¢ do konkurencyjnosci; uwaza, ze organy
europejskie majg do odegrania szczeg6lng role w utrzymaniu tego harmonogramu reform, w tym wobec

krajowych wiadz politycznych;

138.  jest zdania, ze Europa powinna znowu stworzy¢ warunki sprzyjajace inwestycjom i produkcji oraz
staé si¢ $wiatowym punktem odniesienia w zakresie innowacji i wzrostu; jest przekonany, ze instytucje
finansowe, zaréwno publiczne, jak i prywatne, musza dotozy¢ wszelkich staran, aby zagwarantowal, ze
rynki finansowe beda dziala¢ z korzyscia dla realnej gospodarki oraz malych i Srednich przedsigbiorstw;

139.  zwraca si¢ do Komisji o dokonywanie rocznej oceny dotyczacej zapotrzebowania na inwestycje
publiczne i prywatne i sposobu, w jaki jest ono lub ma by¢ zaspokajane;
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Podatki

140.  uznaje, ze dalszy rozwdj wewnetrznego rynku Unii Europejskiej wymaga skoordynowanego podej-
$cia zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE, tak by czerpaé z najlepszych sposobéw
postepowania w walce z oszustwami podatkowymi oraz unikaniem opodatkowania przy jednoczesnym
okreslaniu odpowiednich zache¢t dla podatnikéw, by skloni¢ ich do wlasciwego uiszczania naleznosci
podatkowych oraz by skloni¢ organy podatkowe pafstw czlonkowskich do przyjmowania skutecznych
srodkéw prewencyjnych wobec wszelkich naduzy¢ podatkowych;

141.  uwaza, Ze ograniczenie oszustw podatkowych przyczynitoby si¢ do zmniejszenia deficytéw publicz-
nych bez podwyzszania podatkéw przy jednoczesnym utrzymaniu wydatkéw socjalnych na tym samym
poziomie; jest zaniepokojony zakldceniami na wewnetrznym rynku, powstalymi w wyniku réznej skali
oszustw podatkowych w panstwach cztonkowskich; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie oceny wplywu,
aby oceni¢ rozne problemy wynikajace z uchylania si¢ od placenia podatkéw i istnienia szarej strefy
gospodarki we wszystkich pafistwach cztonkowskich;

142.  podkresla fakt, Ze osiagnigcie réwnowagi finanséw publicznych wymaga nie tylko odpowiedzial-
nego wydatkowania, ale réwniez odpowiedniego i sprawiedliwego systemu podatkowego, bardziej skutecz-
nego $ciaggania podatkéw przez krajowe organy podatkowe oraz bardziej zdecydowanej walki z oszustwami
podatkowymi; wzywa Komisje do zaproponowania zestawu $rodkéw majacych na celu pomoc paistwom
czlonkowskim w przywréceniu réwnowagi finansom publicznym oraz finansowanie inwestycji publicznych
dzigki wykorzystaniu innowacyjnych Zrédel finansowania;

143.  stwierdza, za badaniami przeprowadzonymi przez Maria Montiego, ze wzrost dochodéw publicz-
nych w powigzaniu z dobrymi wynikami gospodarczymi zazwyczaj prowadzily do obnizenia podatkdw;
uwaza, ze opodatkowanie pracy powinno zosta¢ zmniejszone, zeby poprawi¢ europejska konkurencyjnosé;
popiera propozycje Maria Montiego dotyczace utworzenia grupy ds. polityki podatkowej, w sklad ktorej
weszliby przedstawiciele panstw czlonkowskich, co stanowitoby powazna zachete do dialogu miedzy
krajami europejskimi; zacheca t¢ grupe do przedyskutowania w pierwszym rzedzie ram systemu podatko-
wego, ktory zajalby si¢ kwestiami $rodowiskowymi i wspieral wydajno$¢ energetyczna; z zadowoleniem
przyjmuje wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wspdlnej jednolitej podstawy opodatkowania przedsie-
biorstw, przedstawiony w programie prac Komisji na rok 2011;

144.  uznaje, ze glowng sila napedowa reformy instytucjonalnej i wzrostu gospodarczego w panstwach
cztonkowskich jest ich niezalezno$¢ w wyborze sposobu opodatkowania; za podstawowa sprawe uwaza
ograniczenie opodatkowania pracy, zaréwno przez wzglad na najmniej uprzywilejowanych oraz aby umoz-
liwi¢ klasom Srednim godziwe Zycie i korzystanie z owocéw ich pracy;

145.  opowiada si¢ za systemem podatkowym umozliwiajagcym zlagodzenie opodatkowania pracy oraz
wspieranie i tworzenie zachet do zwigkszania zatrudnienia, innowacji i dlugofalowych inwestycj;

Spdjnos¢ regionalna, gospodarcza i spoleczna

146.  uwaza, ze polityke spdjnosci nalezy postrzegaé jako jeden z filar6w polityki gospodarczej Unii
przyczyniajacy si¢ do unijnej strategii inwestycji dlugoterminowych,

147.  zauwaza, ze polityka spéjnosci stala si¢ istotnym elementem europejskiego planu naprawy gospo-
darczej jako polityka publiczna, ktérag mozna wykorzysta¢ do walki z kryzysem i stymulacji krétkotermi-
nowego popytu z jednoczesnym dokonywaniem inwestycji w dlugoterminowy wzrost i konkurencyjnos¢;

148.  uwaza, ze sila polityki spéjnosci w wigzaniu odnowy gospodarczej z dlugoterminowym wzrostem
bierze si¢ z trzech jej podstawowych cech: wyznacza ona strategiczne wytyczne, ktére s3 warunkami
przekazywania zasob6éw i s3 wigzace zaréwno dla panstw czlonkowskich, jak i regionéw; daje panstwom
czlonkowskim i regionom mozliwosci dostosowania interwencji do specyfiki miejscowej; posiada zdolno$é
pozwalajacg na monitorowanie i wspieranie osiggania celéw;

149.  podkresla, ze niejednakowe skutki kryzysu na terytorium Europy odzwierciedlaja rdzne sytuacje
poczatkowe pod wzgledem konkurencyjnosci oraz réznice pod wzgledem stopnia wykorzystania $rodkéw
antykryzysowych zapewnianych przez UE, i Ze oznacza to rézne dlugoterminowe perspektywy; podkresla,
ze skutkiem kryzysu moze by¢ oslabienie spdjnosci terytorialnej, jezeli nie bedzie si¢ temu przeciwdziataé
w sposéb zréznicowany za pomocy strategii politycznych ukierunkowanych na konkretne problemy;
zauwaza, ze w niektorych z krajow najbardziej odczuwajacych skutki kryzysu inwestycje w ramach polityki
spojnosci stanowily gtéwna cze$é wszystkich inwestycji publicznych;
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150.  jest zdania, Ze strategia pokryzysowa bedzie duzo bardziej skuteczna, jezeli regiony i miasta bedg
zaangazowane w jej wdrazanie; wieloszczeblowe sprawowanie rzadéw zapewnia szerszg przestrzen realizacji
polityki, co umozliwia skuteczniejsze wspieranie naprawy gospodarczej w UE, poniewaz wladze regionalne
i lokalne w Europie s3 w stanie odnie$¢ ogélne europejskie cele strategiczne do wlasnych charakterystycz-
nych cech terytorialnych, korzysta¢ z dostepnych narzedzi politycznych oraz entuzjazmu wszystkich part-
neréw — przedsiebiorcéw, spotecznosci uniwersyteckiej i spoleczenistwa obywatelskiego;

151. zwraca uwage, ze obecnie istnieje wiele narzedzi politycznych na szczeblu wiladzy lokalnej
i regionalnej; zar6wno innowacje, ktére moga spowodowal zwigkszenie wydajnosci, oraz nacisk na kwestie
ekologiczne, ktéry moze prowadzi¢ do powstania dodatkowego popytu i nowych rynkéw, wymagaja
podejicia regionalnego i lokalnego oraz zintegrowanego podejscia do polityki w zakresie inwestycji
i wzrostu, opartego na konkretnym miejscu; region, miasto, miejscowos¢, obszar wiejski mogg by¢ miejs-
cem, w ktorym moga spotkal si¢ wszyscy partnerzy i w ktérym mozna znalezé wszystkie elementy
potrzebne do rozwigzania danej kwestii;

152.  wyraza w zwigzku z tym zaniepokojenie brakiem postgpu w przekazywaniu uprawnien spoteczno-
$ciom, gdyz to spolecznosci lokalne i wiejskie oferujg mozliwosci, jezeli chodzi o gospodarke w ogdle,
a takze zatrudnienie i tworzenie wspdlnoty, a wspieranie tych spoleczno$ci umozliwia zmniejszenie wyklu-
czenia spolecznego przez umocnienie tkanki wspélnoty i zwigkszenie w ten sposéb jej zdolnosci do
absorpdji;

153.  podkresla, ze regiony nadal beda zyskiwaé znaczenie jako motory realizacji planu gospodarczego
UE, nalezy takze wzmocni¢ lokalng dzialalno$¢ pozyczkows, co moze by¢ stymulowane przez silne banki
regionalne; zauwaza, ze w regulacji sektora ustug finansowych nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢ pobudzenla
przedsu;blorczosq i finansowania MSP oraz ze wsparcie finansowe dla MSP w ramach polityki spéjnosci
powinno i§¢ w strong kapitalu podwyzszonego ryzyka, co umozliwiloby wigksze zaangazowanie sektora
bankowego i skuteczniejsze wykorzystanie funduszy strukturalnych;

154. wzywa do dalszej reformy obecnej struktury polityki spdjnoci, zeby umozliwi¢ szybsze
i skuteczniejsze wyplacanie funduszy panstwom czlonkowskim, regionom i miastom; podkresla, ze
konieczna jest wigksza elastyczno$é, a Komisja musi bra¢ to pod uwage przy opracowywaniu przyszlej
polityki spdjnosci;

155. uwaza za niezbedne powigzanie dlugoterminowej strategii inwestycyjnej Unii Europejskiej wspie-
ranej przez polityke spojnosci z rezultatami, jezeli chodzi o konkurencyjnos¢, innowacje, tworzenie miejsc
pracy, ckologiczny rozwéj, poprawe w zakresie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej na
szczeblu europejskim, a w szczeg6lnosci miedzy starymi i nowymi panstwami cztonkowskimi;

EU2020

156.  apeluje, by w strategii UE 2020 kierowano si¢ szeroka polityczna koncepcja przysztosci UE jako
Unii konkurencyjnej, socjalnej i opierajacej si¢ na zasadach trwalego rozwoju, stawiajacej ludzi i ochrong
Srodowiska w centrum procesu prowadzenia polityki;

157.  jest zdania, ze jezeli cele te majg zostal zrealizowane, nalezy $cisle skoordynowac nasza polityke
makroekonomiczng, majgcej za priorytet zwigkszenie potencjatu Unii w zakresie wzrostu i skupionej na
modelu zréwnowazonego rozwoju uwzgledniajacym integracje spoleczng, bez czego zaden z naszych
probleméw nie moze zostaé rozwigzany; uwaza, ze powinno to by¢ centrum nowej strategii UE 2020;

158.  uznaje, ze aby zapobiec reakcjom na kryzys euro w postaci dlugiej stagnacji gospodarczej, Unia
powinna réwnocze$nie wdrozy¢ strategie majaca przyspieszy¢ trwaly wzrost gospodarczy i reformy majace
na celu przywrdcenie i podniesienie konkurencyjnosci;

159.  odnotowuje pie¢ gléwnych celéw uzgodnionych przez Rade Europejska, dotyczacych poziomu
zatrudnienia, badan i rozwoju, emisji gazoéw cieplarnianych, poziomu edukacji i integracji spolecznej;
podkresla, ze te glowne cele nalezy sformulowaé w ramach konsekwentnej i spéjnej strategii trwalego
rozwoju, faczacej polityczne programy gospodarcze, spoleczne i ekologiczne;
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160.  jest zdania, ze edukacja powinna zajmowac centralne miejsce w strategii gospodarczej Unii, kt6rej
celem powinno by¢ podniesienie ogélnej jakosci wszystkich pozioméw ksztalcenia i szkolenia w UE,
polaczenie doskonalosci z ideg sprawiedliwosci oraz zreformowanie modelu edukacji; uwaza, ze edukacja
powinna stanowi¢ dla Unii dobro wspdlne, z uwagi na potrzebe inwestycji we wszystkie aspekty systemu
szkolnictwa, w jako$¢ nauczania czy szeroki dostep do szkolnictwa wyzszego; proponuje ustanowienie na
skale europejska stalego, integracyjnego systemu uczenia si¢ przez cale zycie, obejmujacego upowszech-
nienie programéw Erasmus i Leonardo, stworzonych dla propagowania mobilnoéci przy uczeniu si¢
i ksztalceniu; uwaza, ze potrzebne jest pilne zwigkszenie poziomu inwestycji w sektor badan i rozwoju,
zwlaszcza w kontekscie Srodokresowej oceny 7. programu ramowego i nastepnej perspektywy finansowej
UE;

161.  zauwaza, Ze zmierzenie si¢ z problemem bezrobocia wéréd miodych ludzi i popieranie rzeczywis-
tego kojarzenia umiejetnosci z potrzebami rynkowymi powinny stanowi¢ punkty centralne; jest przekonany,
ze nalezy rozwijal partnerstwa publiczno-prywatne w dziedzinie edukacji, a mobilno$¢ transgraniczna
studentéw i naukowcéw w ramach wymian i stazy powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia migdzynaro-
dowej atrakcyjnosci europejskich placéwek szkolnictwa wyzszego, natomiast utrzymanie celu, jakim jest
przeznaczanie 3 % PKB na badania i rozwdj, napedzi innowacje przez badania i szkolnictwo wyzsze;

162.  uwaza, ze strategia UE 2020 w formie zaproponowanej przez Komisj¢ powinna koncentrowaé sig
na zmniejszeniu biurokracji na jednolitym rynku przez ograniczenie obcigzen administracyjnych spoczy-
wajacych na przedsigbiorstwach o 25 % do 2012 r., a takze powinna by¢ bardziej nastawiona na skutecz-
no$¢ i wykorzystywac Internet jako podstawe rynku elektronicznego funkcjonujacego w calej UE, prowa-
dzacego do tworzenia nowych ustug i miejsc pracy;

163. uwaza, ze w strategii Europa 2020 nalezy poprawi¢ strukture zarzadzania, by zapewnié¢ realizacje
jej celu; jest zdania, ze aby nowa strategia odniosta sukces, niezbedne jest szersze wykorzystywanie srodkow
wiazacych, a nie ciggle stosowanie otwartej metody koordynacji w dziedzinie polityki gospodarczej; nalega,
by Rada i Komisja przedstawily strategi¢ gospodarcza na rzecz odnowy gospodarczej, opierajaca si¢ przede
wszystkim na instrumentach UE, a nie gtéwnie na inicjatywach migdzyrzadowych;

164.  jest Swiadomy, ze dobre sterowanie czy rzad gospodarczy same w sobie nie wystarcza do zapew-
nienia Unii Europejskiej strategii inwestycyjnej koniecznej dla zareagowania na kryzys i stawienia czola
Swiatowej konkurencji; jest jednak przekonany, ze dziesig¢ lat istnienia UGW pokazalo, w swoistym kontek-
Scie euro, do jakiego stopnia jest to niezbedne;

165.  podkresla, ze strategia UE 2020 powinna obejmowal cel dotyczacy ograniczenia ubdstwa w UE
o polowe, i zauwaza, ze wigkszo$¢ zyjacych obecnie w ubdstwie lub zagrozonych ubdstwem Europej-
czykow to kobiety, zwlaszcza kobiety starsze, imigrantki, samotne matki i opiekunki; uwaza ponadto, ze
nalezy wprowadzi¢ perspektywe calego okresu zycia, gdyz ubdstwo rodzicéw bezposrednio rzutuje na
zycie, rozwdj i przyszlosé¢ dziecka;

166.  apeluje o ambitng dlugofalows strategic zwalczania ubdstwa majacg na celu zmniejszenie nier6w-
nosci i wykluczenia spolecznego, a w perspektywie dlugoterminowej — ograniczenie ubdstwa oraz ubdstwa
mimo posiadanej pracy; proponuje w zwigzku z tym polityke ramowa UE w zakresie systeméw minimal-
nych dochodéw, z poszanowaniem pomocniczosci, roznych praktyk, uktadéw zbiorowych i prawa krajo-
wego w panstwach czlonkowskich, w zaleznosci od europejskich kryteriow majacych odzwierciedlaé
poziom stopy zyciowej kazdego panstwa czlonkowskiego; apeluje réwniez o dodatek na dzieci w wyzej
okreslonym celu zmniejszenia ubdstwa, nieréwnosci 1 wykluczenia spolecznego;

167.  jest zdania, ze paistwa cztonkowskie powinny zorganizowaé w swoich parlamentach debatg, zanim
przyjma programy stabilnosci i wzrostu (UE 2020);

Innowacje

168. majac na uwadze, Ze przygotowana przez Komisje tablica wynikéw innowacyjnosci pokazuje, ze
Europa wcigz znajduje si¢ znacznie w tyle za Japonig i Stanami Zjednoczonymi pod wzgledem badan
i innowacji,

169. uwaza, ze poza finansowaniem malych i $rednich przedsiebiorstw Unia Europejska musi przyjaé
aktywne i skoordynowane podejScie do finansowania badan i innowacji oraz odgrywaé gléwnag role
w odniesieniu do nowych sektoréw zatrudnienia i przyciagania prywatnych inwestycji;
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170.  stwierdza, ze przejicie na gospodarke wydajng pod wzgledem energetycznym, bedace sposobem
zwigkszenia bezpieczenistwa energetycznego UE, powinno stanowi¢ jeden z priorytetéw Komisji Europejskiej
i panstw czlonkowskich; uwaza, ze UE powinna wspiera¢ innowacyjno$¢ w zakresie wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych, podkreslajac znaczenie niskoemisyjnych Zrddel lokalnych;

171.  uwaza, ze wzajemne polaczenia sieci energetycznej maja podstawowe znaczenie dla funkcjono-
wania rynku wewnetrznego w sektorze energii, a takze dla bardziej powszechnego wytwarzania energii ze
zrodel odnawialnych; podkresla znaczenie rozwoju inteligentnych sieci;

172.  wskazuje, Ze MSP powinny by¢ centralnym elementem rozwoju odnawialnych i energooszczednych
technologii; stwierdza, Ze podstawowe znaczenie ma stworzenie instrumentéw finansowych wspierajacych
efektywno$¢ energetyczng i innowacyjno$¢ w zakresie stosowania energii ze zrédel odnawialnych;

173.  jest zdania, ze inwestowanie w odnowe nieruchomosci i transport zbiorowy musi by¢ priorytetem,
zeby zmniejszy¢ koszty i ubdstwo energetyczne i przerwaé bledne kolo, rozpoczynajac pozytywne prze-
miany,

174.  nawoluje do wlasciwego i stopniowego przejécia na ekologiczna gospodarke; uwaza, ze bezrobocie
wynikajace z tego przejScia musi zostaé uprzedzone przez zwigkszenie szkolen i kompetencji pracownikéw
w obszarze nowych technologii; zauwaza, ze ubdstwo energetyczne jest powaznym i rosngcym problemem;

175.  apeluje do Komisji o opracowanie i zaproponowanie mechanizmu zapewniajacego MSP i innym
innowatorom finansowanie stuzgce obnizeniu ryzyka w partnerstwie publiczno-prywatnym z funduszami
private equity, w ramach ktérego Srodki pochodzace z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz $rodki
publiczne z panstw czlonkowskich, przy wsparciu Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w postaci
mechanizmu gwarancji na pokrycie ryzyka, rozdzielanego przez fundusz private equity, umozliwityby
zwigkszenie prywatnych inwestycji w przedsiewzigcia do 80 %;

176.  popiera powolanie instytucji finansowej majacej na celu finansowanie w calej Unii projektéw
innowacyjnych, ktére maja decydujace znaczenie dla przyszlego trwalego wzrostu;

177.  nalega, by Komisja podjela prace majace na celu zmniejszenie przeszkéd administracyjnych oraz
poprawe warunkéw w zakresie innowacji, np. przez stworzenie jednolitego patentu UE;, zauwaza, ze
przygotowane w dobrej wierze programy majace podnie$¢ konkurencyjnosé i zapewnié trwalosé¢ gospodarki
nie spetniaja swojej roli, gdyz MSP, uniwersytety i przedsigbiorstwa miedzynarodowe nie s3 zachecane do
udzialu w programach europejskich;

178.  zauwaza, Ze polityka fiskalna i monetarna nie zastepuje reformy strukturalnej, ktéra musi skupic sie
na stabosciach podwazajacych gospodarke europejska: gwaltownie wzrastajgcych dlugach i deficytach,
starzeniu si¢ ludnosci, prawdopodobienstwie nawrotu inflacji lub procesu deflacji,wysokim prawdopodo-
bienstwie nawrotu inflacji, zagrozeniach dla sektoréw gospodarki spowodowanych przez polityke
w zakresie zmian klimatu, zwlaszcza z uwagi na niepewno$¢ co do nowych celéw i norm, niskiej produk-
tywnosci i braku konkurencyjnosci; wzywa do osiagania wigkszej wydajno$ci w wykorzystywaniu publicz-
nych pieniedzy na szczeblu europejskim i krajowym; uwaza, ze przy przyjmowaniu skoordynowanych
strategii politycznych i celéw nalezy uwzgledni¢ réznice zwigzane z czasem wystapienia kryzysu i jego
natgzeniem oraz rozne stanowiska ex ante poszczegdlnych panstw czlonkowskich w sprawach fiskalnych
i monetarnych; jest przekonany, ze dzialania te powinny prowadzi¢ do szybszej faktycznej konwergencji
gospodarek krajowych;

179. uwaza, Ze europejska strategia przezwyciezenia kryzysu musi opieral si¢ na solidnej polityce
fiskalnej, napedzajacej innowacyjnosé, ksztalcenie i zatrudnienie sily roboczej — jedyny sposéb na zwigk-
szenie produktywnosci, zatrudnienia i wzrostu w trwaly sposéb;

180.  podkresla, ze zajecie si¢ kwestiami zmian klimatu, skaposci zasobéw i koniecznosci powstrzymania
procesu utraty réznorodnosci biologicznej to ramowe warunki przyszlego europejskiego wzrostu; zauwaza
w zwigzku z tym konieczno$¢ oddzielenia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, a powiazania
go z zielong innowacyjnoscia oraz ekologicznie zréwnowazonym postgpem gospodarczym;

181.  z zadowoleniem przyjmuje przyjeta3 w marcu 2007 r. przez Rade Europejska strategie majaca na
celu zwigkszenie niezaleznosci energetycznej Unii Europejskiej i okrelenie konkretnych zobowiazan
w zakresie walki z ociepleniem klimatu; uwaza, ze kryzys dodatkowo podkreslit trafnos¢ tej strategii;
uwaza jednak, ze aby zostala zwieficzona sukcesem, strategia ta, poza elementami regulujacymi rynek
wewnetrzny, musi przelozy¢ si¢ na bardziej ambitnie dzialania Unii;
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182. uwaza, ze jednym z gléwnych wyzwan dla Unii Europejskiej jest utrzymanie konkurencyjnosci,
zwigkszenie wzrostu i walka z wysokim bezrobociem;

183.  ponownie stwierdza, ze wysokiej jako$ci zatrudnienie powinno stanowi¢ jeden z gléwnych prio-
rytetow strategii 2020, a zwrdcenie wigkszej uwagi na whasciwe funkcjonowanie rynkéw pracy i na warunki
socjalne ma kluczowe znaczenie dla poprawy wskaznikow zatrudnienia; w zwiazku z tym wzywa do
opracowania nowego programu wspierania godnej pracy, zagwarantowania praw pracowniczych w calej
Europie i poprawy warunkéw pracy;

184. uwaza, ze w nowej strategii nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na kwesti¢ godnej pracy, w tym na
przeciwdziatanie pracy nielegalnej, oraz na zapewnienie osobom obecnie wykluczonym z rynku pracy
mozliwosci uzyskania dostepu do niego;

185. uwaza, ze nowa strategia powinna wspiera¢ rynki pracy zwickszajace zachety i poprawiajace
warunki oferowane pracownikom, a réwnocze$nie lepiej zachecajace pracodawcéw do zatrudniania pracow-
nikéw i zatrzymywania ich w miejscu pracy;

186.  zauwaza, Ze wazne jest, aby zwrdci¢ uwage na zmniejszajaca si¢ konkurencyjno$¢ Europy w skali
Swiatowej; pamigtajac o dlugoterminowych problemach z zatrudnieniem, wazne jest spojrzenie wykracza-
jace poza kryzys i poszukiwanie w ramach europejskich systeméw mozliwosci dla migracji wiedzy
i zapobiezenia europejskiemu ,drenazowi mézgow”;

187.  uwaza, ze zdecydowane i stanowcze dzialanie na rzecz zatrudnienia jest tym bardziej potrzebne, ze
w Unii istnieje ryzyko ozywienia gospodarczego bez tworzenia trwalych miejsc pracy;

188.  nalega, by Unia polaczyla dzialania na rzecz zatrudnienia ze S$rodkami walki z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym, a takze ze skutecznym funkcjonowaniem wewnetrznego rynku pracownikéw
w UE, aby unikng¢ sytuacji, w ktorej kryzys poglebi dodatkowo nieréwnosci;

189.  nawoluje panstwa czlonkowskie i Komisje do osiagniecia do 2020 r. poziomu 75 % zatrudnienia
zarbwno mezezyzn, jak i kobiet, przez zmniejszenie rozdrobnienia rynku pracy oraz zwigkszenie wysitkéw
ulatwiajacych pogodzenie pracy, obowiazkow w zakresie opieki nad osobami zaleznymi i zycia rodzinnego;

190. uwaza, ze wysitki na rzecz wspierania tworzenia nowych miejsc pracy musza skupia¢ si¢ na
zatrudnianiu mlodych ludzi, co z kolei wymaga opracowania wigkszej liczby uwzgledniajacych ple¢
programéw majacych na celu wyposazenie mtodych ludzi w umiejetnosci potrzebne w gospodarce realnej;

191.  podkresla potrzebe stworzenia sprzyjajacych integracji i konkurencyjnych rynkéw pracy umozli-
wiajacych pracodawcom wigksza elastyczno$é, a jednocze$nie gwarantujacych zasitki dla bezrobotnych
w polaczeniu z aktywnym wsparciem dla ponownego zatrudnienia w przypadku utraty pracy;

192.  uwaza, ze podczas gdy edukacja powinna pozosta¢ w gestii pafistw czlonkowskich, potrzebne sg
inwestycje UE oraz uznawanie kwalifikacji zawodowych w calej UE we wszystkich aspektach systemu
szkolnictwa, w jako$ci nauczania czy w rozszerzaniu dostgpu do szkolnictwa wyzszego; proponuje usta-
nowienie na skale europejska stalego i integracyjnego systemu wytycznych do uczenia si¢ przez cale Zycie,
w ramach ktérego unijne programy Erasmus i Leonardo, stworzone dla propagowania mobilnosci przy
uczeniu si¢ i ksztalceniu, stang si¢ powszechniej dostepne;

193.  przypomina, ze zatrudnienie stanowi jeden z gléwnych elementéw gospodarki, poniewaz przy-
czynia si¢ do wytwarzania sily nabywczej; uwaza, ze Unia Europejska powinna dazy¢ do realizacji celu,
jakim jest pelne zatrudnienie wysokiej jakosci, i Ze zréwnowazone funkcjonowanie rynku wewnetrznego
jest uwarunkowane rynkiem pracy, oferujagcym godne i sprzyjajace innowacji zatrudnienie;

194.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby za pomoca $rodkéw politycznych zwiazanych z rynkiem pracy
zajely sie zaréwno cyklicznym, jak i dlugoterminowym aspektem bezrobocia;
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195.  uwaza, ze Europa potrzebuje nieprzerwanego wzrostu, aby utrzymac swéj system socjalny, ktory
przyczynia si¢ do konkurencyjnoéci europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej;

196.  stwierdza, ze wazne jest ulatwianie mobilnosci, ktora takze ulatwia przedsiebiorstwom wyszuki-
wanie potrzebnych pracownikow, a takze pozwala jednolitemu rynkowi lepiej funkcjonowad réwniez
w okresie kryzysu; zauwaza, ze mobilnosci pracownikéw musi towarzyszy¢é poprawa warunkéw pracy;

Tworzenie miejsc pracy przez wspieranie MSP

197. zauwaza, ze male i S$rednie przedsigbiorstwa oraz przedsigbiorcy odgrywaja wazng role
w gospodarce wszystklch krajow oraz w kluczowym wymiarze generujg zatrudnienie i dochody, a takze
stymuluja innowacyjno$¢ i wzrost; uwaza, ze MSP maja zasadnicze znaczenie dla przyszlego rozwoju,
wzrostu i dobrobytu w UE oraz ze dzigki przyznaniu MSP priorytetowej pozycji mozna zwigkszy¢ konku-
rencyjno$¢ UE na $wiecie;

198.  jest przekonany, ze czas spojrze¢ w przysztos¢ i wyciggna¢ wnioski z przesztosci, a jednocze$nie
przeprowadzi¢ z biegiem czasu zmiany strukturalne, ktére zwigksza konkurencyjnos¢ naszych MSP i ich
gotowos¢ do sprostania dodatkowym naciskom wynikajacym z globalnego otoczenia i ze zdolnosci naszych
konkurentéw do wchodzenia na coraz bardziej innowacyjne rynki, a dzialania te potencjalnie zagwarantuja
zatrudnienie wielu najbardziej bezbronnym cztonkom sily roboczej i ich rodzinom;

199.  uznaje, ze obowigzujaca w UE definicja MSP musi zosta¢ ponownie przeanalizowana, a kryteria
dotyczgce liczby pracownikéw musza zosta¢ obnizone, aby umozliwi¢ stosowanie bardziej ukierunkowa-
nych strategii politycznych dotyczacych MSP;

200.  zdaje sobie sprawe, ze ambicja prowadzenia przemystu i MSP w kierunku innowacji nie zostanie
zrealizowana wylacznie dzigki ogdlnemu zwigkszeniu dostepu do kapitatu, ale ze nalezaloby réwniez dazy¢
do zréznicowania zrédel finansowania;

201.  uwaza, ze w kontekscie naprawy nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na wpltyw MSP na wydajnosé
i tworzenie nowych aktywoéw, a zatem nalezy wdrozy¢ mechanizmy zapobiegajace opuszczaniu rynku
przez MSP, wzrostowi bezrobocia i przedtuzajacemu si¢ ostabieniu gospodarczemu; jest zdania, ze nalezy
réwniez zagwarantowaé wydajny rozdzial srodkéw z Europejskiego Funduszu Spolecznego;

202. uwaza, ze MSP nalezy postrzega¢ jako site napedowa mniejszych inwestycji finansowanych
z funduszy spéjnosci; jest przekonany, ze w tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma przydzielanie srodkéw
uczelniom wyzszym oraz promowanie partnerstwa z MSP;

203.  zdaje sobie sprawe, ze rynek wewnetrzny UE umozliwia stworzenie sprzyjajacego otoczenia bizne-
sowego w calej Unii, przynoszc jednoczesnie korzysci konsumentom; jest $wiadom, ze mimo to przed
MSP stoi wiele wyzwan zwigzanych z funkcjonowaniem na rynku wewnetrznym, a czgsto dzialajg one
ponizej swojego poziomu efektywnosci oraz ze MSP muszg by¢ wspierane zwlaszcza na poziomie mikro,
aby mogly funkcjonowal na rynku wewnetrznym, a takze, ze ich dostep do informacji dotyczacych
mozliwosci musi zosta¢ zwigkszony do poziomu, na ktérym mozliwe bedzie tworzenie transeurope]skmh
platform — dopiero wtedy MSP beda mogly analizowa¢ mozliwosci biznesowe, znajdowa¢ powiazania, a w
koficu znajdowa¢ $rodki umozliwiajace uzyskanie dostgpu do rynkéw w calej Unii;

204.  uwaza, ze utrzymywanie aktywnosci i produktywnosci obywateli po ich przejSciu na emeryture lezy
m.in. w gospodarczym interesie Europy, a utracie ich specjalistycznej wiedzy mozna zapobiec przez zache-
canie starszych obywateli do zachowania aktywno$ci dzigki mniej sformalizowanym strukturom i sieciom
opierajgcym si¢ na ich obywatelskim zaangazowaniu oraz przez tworzenie powigzan miedzy nimi
a podmlotaml gospodarczymi i §rodowiskami akademickimi; jest przekonany, ze MSP moga zyskaé
najwiecej dzigki tego typu sieci nieformalnych struktur konsultacyjnych, poniewaz wigkszos¢ MSP nie
sta¢ na skorzystanie z takich ustug $wiadczonych przez firmy konsultingowe dzialajace na rynkach; przy-
pomina, ze wiedza, jaka posiadaja starsi obywatele, musi zostaé rozpowszechniona z korzyscia dla wszyst-
kich przez stworzenie sieci na szczeblu Unii Europejskiej;
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205.  zwraca si¢ do Unii Europejskiej o wspieranie swoich MSP, sity napgdowej w tworzeniu miejsc pracy
przez ulatwienie im dostepu do kredytow, a zwlaszcza wspieranie systeméw gwarancyjnych i tworzenia
nowych znormalizowanych produktéw, ktére umozliwilyby skupienie pozyczek i funduszy wlasnych dla
tych przedsigbiorstw; wzywa Uni¢ do utworzenia funduszu gwarancyjnego UE dla MSP; ponadto wzywa do
przeprowadzenia oceny istniejacych systeméw finansowania, w szczeg6lnosci programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji, oraz do zaangazowania si¢ w tworzenie wspieranych przez UE pozyczek
dostepnych dla przedsigbiorstw we wszystkich pafistwach cztonkowskich, a takze do rozwijania ustug dla
MSP i platform dialogu spotecznego;

206.  wzywa Uni¢ do dazenia do osiggnigcia bardziej zrownowazonego sposobu finansowania MSP;
stwierdza, ze poziom finansowania MSP za pomoca rynkéw kapitalowych musi zostaé podwyzszony;
jest zdania, ze poziom finansowania MSP za posrednictwem rynkéw kapitatowych i kapitatu podwyzszo-
nego ryzyka oraz przy pomocy ,anioléw biznesu” i przez partnerstwa publiczno-prywatne musi by¢
podwyzszony i stymulowany wzywa Komisje i paristwa czlonkowskie do znacznego ograniczenia biuro-
kracji zwigzanej z zamoéwieniami publicznymi w odniesieniu do MSP, a takze do zmniejszenia biurokracji
w ogéle, co ma podstawowe znaczenie dla dobrej kondycji MSP;

207.  zachgca do tworzenia wyspecjalizowanych, przeznaczonych wylacznie dla MSP rynkéw gleldowych
do ktérych dostep nie bedzie utrudniony, aby ulatwi¢ proces gromadzenia kapitatu; uwaza, ze MSP powinny
w wickszym stopniu skoncentrowaé si¢ na kapitale i dlatego proponuje zlikwidowanie negatywnych
bodzcéw podatkowych dla obu stron rynku, tj. dla inwestoréw i dla rynku;

208.  wzywa pafistwa cztonkowskie do rozwazenia podjecia wysitkow na rzecz koordynacji przepiséw
podatkowych dotyczacych MSP; jest przekonany, ze ukonczenie tworzenia rynku wewnetrznego w celu
zapewnienia transgranicznego finansowania i mozliwosci biznesowych dla MSP ma podstawowe znaczenie
dla przyspieszenia procesu wychodzenia UE z kryzysu;

209.  podkresla, ze Scisly zwiazek miedzy przemyslem a innowacja, a w rezultacie z ksztalceniem, jest
bardzo pozadany; innowatorzy musza by¢ forpoczta inwestycji na szczeblu europejskim i krajowym.
podkresla, ze nowo powstajace innowacyjne MSP z definicji majg wysoki profil ryzyka, badz bankructwa,
konieczne jest catkowite przedefiniowanie ich dzialalnosci finansowej i dziatalnosci bedacej nastepstwem tej
ostatniej; podkresla, Ze poniewaz przedsigbiorstwa te znajdujg si¢ w najtrudniejszej pozydji jezeli chodzi
o uzyskanie Srodkéw finansowych za posrednictwem systemu bankowego, nalezy stworzy¢ systemy
gwarancji kredytowych specjalnie dla tego segmentu gospodarki;

210.  proponuje, aby Komisja opracowata projekt ,Jedno MSP — jedno stanowisko pracy” (ang. One SME
— One Job), tworzagc nowy instrument f1nansowy na szczeblu UE, aby zachecaé MSP do prowadzenia
dziatalnosci w Unii; uwaza, ze nalezy osiggna¢ bardziej zréwnowazony sposéb finansowania MSP;

211.  wzywa do wprowadzenia zmian w dokumencie okreslajagcym program Small Business Act, w tym
do wprowadzenia wigzacych przepiséw obowigzujacych wszystkie pafistwa czlonkowskie, a takze do stwo-
rzenia nowego spolecznego programu New Social Small Business Act, ktéry bylby niezbednym wzmocnie-
niem dla europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej po ustapieniu kryzysu;

212.  zaleca utworzenie pojedynczego punktu kontaktowego; takie pojedyncze punkty kontaktowe poma-
gaja MSP we wszystkich kwestiach admmlstracy]nych uwaza, ze ogromne znaczenie ma zmniejszenie
obcigzenia administracyjnego dla MSP, jak réwniez wprowadzenie aspektu spolecznego w europejskim
prawodawstw1e dotyczacym MSP; uwaza, ze Europa musi sta¢ si¢ najbardziej przyjaznym dla MSP regionem
na $wiecie;

Rozwdj

213.  zauwaza, ze chociaz wydaje sig, iz niektore kraje wschodzace i rozwijajgce si¢ uniknely najgorszych
skutkow kryzysu, to 40 % krajow rozwijajacych si¢ jest powaznie narazonych na konsekwencje kryzysu
finansowego, wskutek czego ok. 90 mln ludzi popadnie w ubdstwo;

214.  apeluje o potwierdzenie zobowigzania do przeznaczenia 0,7 % DNB panstw cztonkowskich na
pomoc rozwojowa oraz o zbadanie dodatkowych innowacyjnych Zrédel finansowania, aby pokry¢ luke
w finansowaniu spowodowang przez kurczace si¢ gospodarki w krajach rozwijajacych sig;

215.  wzywa europejskie przedsigbiorstwa, a w szczegdlnosci przedsi¢biorstwa wielonarodowe, do zagwa-
rantowania odpowiedzialnosci spolecznej ich podwykonawcoéw w lancuchu produkcyjnym;
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216.  dostrzega slabosci i klopoty spowodowane przez brak prawnie wigzacych kompetencji oraz
wzajemng izolacje S$wiatowych instytucji finansowych i gospodarczych; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy majace na celu wzmocnienie w drodze reformy skutecznosci, zasiggu
globalnego i odpowiedzialnosci MFW i innych instytucji ONZ, zeby upowazni¢ je do wystepowania
w charakterze platformy przekrojowej dla inicjatyw dotyczacych koordynacji w sektorze gospodarczym
i finansowym oraz w razie potrzeby jako organu, w ktérym ustanawia si¢ wiazace prawnie zasady
w formie uméw migdzynarodowych;

217.  jest zdania, ze do $wiatowych wyzwan stojacych przed UE nalezy podkreslanie jej sity gospodarcze;
na arenie $wiatowej przez mowienie jednym glosem; uwaza, ze jednym z kluczowych przedsigwziel
w polityce zagranicznej UE musi by¢ dazenie do przeksztalcenia ONZ i instytucji powiazanych
w $wiatowe instytucje majace rzeczywisty polityczny wplyw na zagadnienia o znaczeniu migdzynarodo-
wym, np. zmiany klimatu, nadzér i regulacje sfery finanséw, ograniczanie ubdstwa i realizacje milenijnych
celow rozwoju;

218. nawoluje Rad¢ Europejska do zwolania szczytu G20 poswigconego wylacznie koniecznej reformie
zarzadzania globalnego;

219.  zdecydowanie potepia role, jaka odgrywaja tzw. raje podatkowe, ktére zachecaja do praktyki
uchylania si¢ od podatkéw, oszustw podatkowych i odplywu kapitatu, a takze do czerpania z nich zyskéw;
nawoluje zatem panstwa czlonkowskie, by uznaly za priorytet walke ze zjawiskiem rajéow podatkowych,
uchylania si¢ od podatkéw i nielegalnego odplywu kapitatu; zacheca Uni¢ Europejska do nasilenia dzialan
i przyjecia konkretnych i natychmiastowych $rodkéw — takich jak sankcje — przeciwko rajom podatkowym,
uchylaniu si¢ od podatkéw i nielegalnemu odplywowi kapitatu; zwraca si¢ do Rady o zainicjowanie
w ramach Narodéw Zjednoczonych i innych organizacji migdzynarodowych, w ktérych zasiada Unia
Europejska i jej panstwa cztonkowskie, planu zmierzajacego do zamknigcia rajéow podatkowych;

220.  zaleca, aby jednocze$nie z usprawnianiem zarzadzania i funkcjonowania Bazylejskiego Komitetu ds.
Nadzoru Bankowego (BCBS) podejmowano wysitki na rzecz zaostrzania migdzynarodowych ustalen doty-
czacych zarzadzania w innych segmentach rynku; proponuje, aby reguly BCBS weszly w zycie pod postacia
traktatow migdzynarodowych;

221.  przyjmuje do wiadomosci postepy dokonane w dziedzinie zarzadzania podatkami przez OECD i w
obrebie G20, ale nawotuje do pilnego i zdecydowanego wzmocnienia prawnych i gospodarczych konsek-
wencji czarnej listy systeméw prawnych, ktdre nie wspdlpracuja z OECD; wystepuje o konkretne i szybkie
dzialania na rzecz automatycznej, wielostronnej wymiany informacji jako $wiatowej normy w celu zwigk-
szenia przejrzysto$ci podatkowej oraz walki z naduzyciami i unikaniem zobowigzan podatkowych;

222, proponuje, zeby Unia Europejska w nastepstwie wejscia w zycie traktatu lizbonskiego stala sie
bezposrednim sygnatariuszem konwencji MOP oraz zeby Unia Europejska podpisata 0ogél konwencji przy-
jetych dotychczas przez MOP;

Konkluzja

223.  uznaje, ze konieczna jest wigksza obecno$¢ Europy; uwaza, zZe istnieje naglaca potrzeba politycz-
nego i intelektualnego przywoédztwa w celu skierowania projektu europejskiego z powrotem na wlasciwa
drogg; jest zdania, ze Komisja musi w pelni wykorzystywaé swoje prawo inicjatywy w obszarze podzielo-
nych kompetencji, zwlaszcza w dziedzinie polityki energetycznej, aby UE stala si¢ silniejsza wobec przy-
szlych wyzwan; jest przekonany, Ze przyjazny z punktu widzenia ekologicznego i spolecznego projekt
urzeczywistnienia jednolitego rynku, stanowigcego podstawe Unii, musi zostaé ukoficzony; wzywa do
usprawnienia mechanizméw zarzadzania gospodarczego w Unii, zwlaszcza z perspektywy wickszej odpo-
wiedzialnosci, lepszego zarzadzania kryzysowego i wigkszej koordynacji polityki gospodarczej; utrzymuje,
ze agenda reformy finansowej i nadzorczej musi postepowac szybko i dotyczy¢ nie tylko wad zauwazonych
w trakcie kryzysu, lecz takze koniecznosci okreslenia zalozen systemu finansowego wspierajacego gospo-
darke realng, sprzyjajacego stabilnosci finansowej i stymulujgcego wzrost gospodarczy, inwestycje dlugoter-
minowe, tworzenie miejsc pracy, spojnos¢ spoleczng oraz walke z ubdstwem; za konieczng uwaza zmiang
zalozen systemu podatkowego, aby zniechgcal do nadmiernego stosowania zabiegu dzwigni finansowej
i popieral sprawiedliwo$¢ spoleczna, ducha przedsigbiorczosci oraz innowacje; wzywa do ozywienia zroéw-
nowazonej spolecznej gospodarki rynkowej i zwigzanych z nig wartosci;
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224.  zobowiazuje si¢ do realizacji, w ramach Komisji Specjalnej ds. Kryzysu Finansowego, Gospodar-
czego i Spolecznego i w Scistej wspdlpracy z parlamentami panstwa czlonkowskich UE, celéw wyznaczo-
nych w zakresie jej mandatu z mysla o przyjeciu wspdlnych zalecen;

* *

225.  upowaznia swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, prze-
wodniczacemu Rady Europejskiej, przewodniczacemu Eurogrupy, Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi Regiondw, rzadom i parlamentom panstw cztonkow-
skich oraz partnerom spolecznym.

Poprawa systemu zarzadzania gospodarczego i ram stabilno$ci Unii, zwlaszcza
w strefie euro

P7_TA(2010)0377

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 paZdziernika 2010 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji dotyczace poprawy zarzadzania gospodarka i ram stabilnoéci Unii, w szczegdlnosci
w strefie euro (2010/2099(INI))

(2012/C 70 E[04)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajgc art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej;

— uwzgledniajac art. 121, 126, 136, 138 i 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
Protokét (nr 12) w sprawie procedury nadmiernego deficytu i Protokét (nr 14) w sprawie Eurogrupy,
zalaczone do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikaty Komisji z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie zacie$nienia koordynacji polityki
gospodarczej (COM(2010)0250) i z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie wzmocnienia koordynacji
polityki gospodarczej w interesie stabilno$ci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — narzedzia na
rzecz silniejszego zarzadzania gospodarczego w UE COM(2010)0367,

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji z dnia 27 kwietnia 2010 r. dotyczace zalecenia Rady w sprawie
ogdlnych wytycznych dla polityki gospodarczej panstw czlonkowskich i Unii: zintegrowane wytyczne
dotyczace strategii Europa 2020 — cz¢$¢ pierwsza (SEC(2010)0488),

— uwzgledniajgc wniosek Komisji z dnia 27 kwietnia 2010 r. dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycz-
nych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich: zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa
2020 - cze§¢ druga (COM(2010)0193), a takze swoje stanowisko z dnia 8 wrzesnia 2010 r. ()
w sprawie tego wniosku,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. pt. ,Europa 2020 — strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski
mechanizm stabilizacji finansowej (2),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0309.
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