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224.  zobowiazuje si¢ do realizacji, w ramach Komisji Specjalnej ds. Kryzysu Finansowego, Gospodar-
czego i Spolecznego i w Scistej wspdlpracy z parlamentami panstwa czlonkowskich UE, celéw wyznaczo-
nych w zakresie jej mandatu z mysla o przyjeciu wspdlnych zalecen;

* *

225.  upowaznia swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, prze-
wodniczacemu Rady Europejskiej, przewodniczacemu Eurogrupy, Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi Regiondw, rzadom i parlamentom panstw cztonkow-
skich oraz partnerom spolecznym.

Poprawa systemu zarzadzania gospodarczego i ram stabilno$ci Unii, zwlaszcza
w strefie euro

P7_TA(2010)0377

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 paZdziernika 2010 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji dotyczace poprawy zarzadzania gospodarka i ram stabilnoéci Unii, w szczegdlnosci
w strefie euro (2010/2099(INI))

(2012/C 70 E[04)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajgc art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej;

— uwzgledniajac art. 121, 126, 136, 138 i 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
Protokét (nr 12) w sprawie procedury nadmiernego deficytu i Protokét (nr 14) w sprawie Eurogrupy,
zalaczone do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikaty Komisji z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie zacie$nienia koordynacji polityki
gospodarczej (COM(2010)0250) i z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie wzmocnienia koordynacji
polityki gospodarczej w interesie stabilno$ci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — narzedzia na
rzecz silniejszego zarzadzania gospodarczego w UE COM(2010)0367,

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji z dnia 27 kwietnia 2010 r. dotyczace zalecenia Rady w sprawie
ogdlnych wytycznych dla polityki gospodarczej panstw czlonkowskich i Unii: zintegrowane wytyczne
dotyczace strategii Europa 2020 — cz¢$¢ pierwsza (SEC(2010)0488),

— uwzgledniajgc wniosek Komisji z dnia 27 kwietnia 2010 r. dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycz-
nych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich: zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa
2020 - cze§¢ druga (COM(2010)0193), a takze swoje stanowisko z dnia 8 wrzesnia 2010 r. ()
w sprawie tego wniosku,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. pt. ,Europa 2020 — strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski
mechanizm stabilizacji finansowej (2),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0309.
() Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1
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uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajgce instru-
ment $rednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw platniczych panstw czlonkowskich ('),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (?),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (3),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 3605/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie stosowania
Protokolu w sprawie procedury dla nadmiernego deficytu zalgczonego do Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (*),

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady w dnia 7 wrzesnia 2010 r. zatwierdzajace Scilejsze moni-
torowanie polityki gospodarczej i budzetowej (europejski okres oceny),

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady z posiedzenia w dniach 9 i 10 maja 2010 r.,

uwzgledniajac o$wiadczenie szeféw panstw lub rzadow strefy euro z dnia 7 maja 2010 r.,

uwzgledniajac o$wiadczenie szeféw panstw i rzadéw strefy euro z dnia 25 marca 2010 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 i 26 marca 2010 r.,

uwzgledniajac o$wiadczenie z dnia 11 kwietnia 2010 r. w sprawie wsparcia Grecji przez pafistwa
cztonkowskie nalezgce do strefy euro,

uwzgledniajac konkluzje Rady z posiedzenia w dniu 16 marca 2010 r.,

uwzgledniajac konkluzje Eurogrupy z dnia 15 marca 2010 r. dotyczace nadzoru nad konkurencyjnoscia
wewnatrz strefy euro i nad nierdwnowaga makroekonomiczna,

uwzgledniajac wytyczne Eurogrupy zatytulowane ,Strategia wyjscia i krétkoterminowe priorytety poli-
tyczne w strategii Europa 2020: konsekwencje dla strefy euro z dnia 15 marca 2010 1.,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji ze szczytu Rady Europejskiej w dniach 22 i 23 marca 2005 r.,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji ze szczytu Rady Europejskiej w dniach 23 i 24 marca 2000 r.,

uwzgledniajac rezolucje Rady Europejskiej z dnia 13 grudnia 1997 r. w sprawie koordynacji polityki
gospodarczej w trzecim etapie UGW oraz w sprawie art. 109 i 109b [Traktatu WE],
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— uwzgledniajac rezolucje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie paktu stabilnosci
i wzrostu (1),

— uwzgledniajac rezolucje Rady Europejskiej z dnia 16 czerwca 1997 r. w sprawie wzrostu
i zatrudnienia (?),

— uwzgledniajac komunikat Europejskiego Banku Centralnego w sprawie wzmocnienia zarzgdzania gospo-
darkg w strefie euro z dnia 10 czerwca 2010 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie jakosci danych statystycznych
w Unii i zwigkszonych uprawniefi kontrolnych Komisji (Eurostatu) (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie zarzgdzania gospodarkg (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie rocznego przegladu sytuacji w strefie
euro w 2009 r. oraz finanséw publicznych (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie strategii UE 2020 (%),

— uwzgledniajgc swoja rezolugje z dnia 18 listopada 2008 r. pt. ,10 lat istnienia Unii Gospodarczej
i Walutowej — sukcesy i wyzwania” (7),

— uwzgledniajac art. 42 i art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Budzetowe;j,
Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw
oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0282/2010),

A, majac na uwadze, ze niedawny rozwdj sytuacji gospodarczej jasno pokazal, ze koordynacja polityki
gospodarczej w Unii, w szczegdlnosci w strefie euro, nie funkcjonuje wystarczajaco dobrze oraz ze
pomimo swoich obowigzkéw wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
panstwa czlonkowskie nie traktuja swojej polityki gospodarczej jako przedmiotu wspdlnej troski
i nie koordynujg jej w Radzie zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatu, przy jedno-
czesnym poszanowaniu kluczowej roli Komisji w procedurze nadzoru,

B. majac na uwadze, Ze ani obecne ramy dotyczace zarzadzania gospodarczego i kontroli gospodarczej,
ani ramy regulacyjne dotyczace ustug finansowych nie zapewnily w wystarczajacym stopniu stabil-
nosci i wzrostu,

C. majac na uwadze, ze nalezy siegna¢ poza srodki tymczasowe majace na celu stabilizacje strefy euro,

D.  majac na uwadze, zZe nalezy wzmocni¢ koordynacje i nadzor gospodarczy na szczeblu UE, prze-
strzegajac jednoczesnie zasady pomocniczoéci i uwzgledniajgc szczegdlne wymogi strefy euro oraz
wnioski, ktére trzeba wyciagna¢ z niedawnego kryzysu gospodarczego, nie szkodzac przy tym
integralno$ci Unii Europejskiej i pamigtajac o koniecznosci réwnego traktowania panstw czlonkow-

skich,

) Dz.U. C 236 z 2.8.1997, s. 1.

() D

() Dz.U. C 236 z 2.8.1997, s. 3.

(}) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0230.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0224.
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0072.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0053.
)

) Dz.U. C 16 E z 22.1.2010, s. 8.
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E.

majac na uwadze konieczno$¢ wzmocnienia koordynacji gospodarczej w calej Unii z uwagi na to, iz
stabilno$¢ gospodarcza Unii moze zaleze¢ od sytuacji gospodarczej jednego z jej cztonkéw oraz
z uwagi na zaawansowane polaczenia gospodarcze miedzy wszystkimi panstwami czlonkowskimi
w ramach wspdlnego rynku a takze perspektywe rozszerzenia strefy euro,

majgc na uwadze Ze, na ile to mozliwe, wszystkie 27 panstw czlonkowskich powinno maksymalnie
stosowacl si¢ do wszelkich propozycji zarzadzania gospodarczego, przy czym dla panstw czlonkow-
skich spoza strefy euro bedzie si¢ to odbywalo na zasadzie dobrowolnosci,

majgc na uwadze, ze traktat lizbofiski przeksztalca byla ,metod¢ wspdlnotows” — przez jej dosto-
sowanie i wzmocnienie — w ,metod¢ unijng”, wedlug ktorej:

— Rada Europejska okresla ogélne kierunki i priorytety polityczne,

— Komisja wspiera ogdlny interes Unii i podejmuje w tym celu odpowiednie inicjatywy,

— Parlament Europejski i Rada pelnig wspélnie funkcje prawodawczg i budzetowa w oparciu
o wnioski Komisji,

majgc na uwadze, ze nowy wzmocniony sposob zarzadzania gospodarczego powinien w pehni
uwzglednia¢ oraz umacnia¢ unijng zasade solidarnosci jako warunek zdolnosci strefy euro do reago-
wania na wstrzasy asymetryczne i ataki spekulantéw,

majgc na uwadze, ze obecny kryzys gospodarczy w Unii jest kryzysem wyplacalnosci, ktéry poczat-
kowo przybrat posta¢ braku plynnosci finansowej, a wiec problemu, jakiego w dluzszej perspektywie
nie mozna rozwiazaé poprzez zwigkszanie dlugu i tak juz bardzo zadluzonych krajéw, realizujac
jednoczesnie przyspieszone plany konsolidacji fiskalnej,

majgc na uwadze, ze polityka zatrudnienia odgrywa kluczows role w pobudzaniu wzrostu gospodar-
czego i konkurencyjnosci europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej, zapobiegajac zaburzeniom
makroekonomicznym i zapewniajgc integracje spoleczna i redystrybucje dochodéw,

majgc na uwadze, ze konieczne jest respektowanie roli Komisji i Europejskiego Banku Centralnego
(EBC) zgodnie z TFUE,

majac na uwadze, ze w pelni niezalezny EBC to niezbedny warunek stabilnosci euro, niskiej inflacji
i korzystnych warunkéw finansowania wzrostu i zatrudnienia,

majgc na uwadze, ze baczniej nalezy si¢ przyjrze¢ ukrytym zobowiazaniom i operacjom pozabilan-
sowym, ktore w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej moga doprowadzi¢ do wzrostu dlugu
publicznego i ograniczenia przejrzystosci,

majgc na uwadze, ze decydenci polityczni muszg w sposéb skoordynowany zidentyfikowaé wspélne
wyzwania gospodarcze i spoleczne stojace przed UE oraz stawi¢ im czola,

majac na uwadze, ze wicksze zaangazowanie partneréw spolecznych na szczeblu krajowym
i europejskim zwigkszy poczucie odpowiedzialnosci zainteresowanych stron w dziedzinie zarza-
dzania gospodarczego i realizacji ogdlnej strategii Europa 2020,

majac na uwadze, ze nalezy ustanowi¢ staly mechanizm rozwigzywania kryzyséw obejmujacy proce-
dury restrukturyzacji dtugu lub kontrolowanej upadtoici w celu zabezpieczenia stabilnosci finansowej
na wypadek kryzysu zadluzenia paistwa lub sektora prywatnego, chronigcy jednoczesnie niezalez-
nos¢ EBC,



8.3.2012

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 70 E[45

Sroda, 20 pazdziernika 2010 r.

Q.  majac na uwadze, ze obowiazujace obecnie zasady paktu stabilno$ci i wzrostu, w polaczeniu ze
slabym egzekwowaniem, nie wystarczyly do zagwarantowania solidnej polityki fiskalnej, a szerzej —
makroekonomicznej; majagc na uwadze potrzeb¢ wzmocnienia ram polityki fiskalnej
i makroekonomicznej UE poprzez bardziej rygorystyczne stosowanie Srodkéw zapobiegawczych,
sankcji i zachet na podstawie obowiazujacych przepisow,

R. majac na uwadze, ze cel polegajacy na przywroceniu réwnowagi finanséw publicznych musi zostaé
osiggnigty przez panstwa nadmiernie zadluzone, ale sama jego realizacja nie rozwigze problemu
réznic gospodarczych miedzy krajami strefy euro ani w calej Unii,

S. majac na uwadze, ze europejski model spoleczny jest atutem wobec ogdlnoswiatowej konkurencji,
ktory ostabiajg réznice w poziomie konkurencyjnosci gospodarczej pafistw cztonkowskich,

T. majac na uwadze, ze istnieje tendencja do migracji, wiedzy, kapitatu, innowacji oraz — w mniejszym
stopniu — pracy do niektérych regionéw oraz ze nalezy nadal rozwija¢é mechanizmy solidarnosci
finansowej UE zgodnie z celami strategii Europa 2020, w szczegdlnosci zwiazanymi z badaniami
naukowymi i rozwojem, szkoleniami zawodowymi oraz dotychczasowymi inicjatywami wspolpracy
w dziedzinie edukacji, a ponadto z gospodarka ekologiczng i niskoemisyjna, w celu wspierania
innowagji, spéjnosci terytorialnej i spolecznej oraz wzrostu gospodarczego,

U.  majac na uwadze, ze Unia musi stawi¢ czola ostrej konkurencji ze strony krajow o gospodarkach
wschodzacych, stabilne finanse publiczne maja istotne znaczenie z punktu widzenia wspierania
nowych mozliwosci, innowacji i wzrostu gospodarczego, a tym samym tworzenia europejskiego
spoleczenstwa opartego na wiedzy,

V. majac na uwadze, ze konsolidacja budzetowa moze mie¢ niekorzystny wplyw na ustugi publiczne
i na ochrong socjalna,

W.  majac na uwadze, ze wzrost gospodarcze oraz zréwnowazone finanse publiczne s3 warunkiem
wstepnym  stabilnosci spolecznej i gospodarczej, dlugoterminowej konsolidacji podatkowej oraz

dobrobytu,

X. majac na uwadze, ze polityka fiskalna wielu panstw czlonkowskich czgsto jest procykliczna,
a Srednioterminowe cele budzetowe paktu stabilnosci i wzrostu w poszczeg6lnych krajach sa rzadko
Scisle egzekwowane i realizowane,

Y. majac na uwadze, ze polityka zatrudnienia odgrywa kluczowa role w zapewnieniu wzrostu wynika-
jacego z duzego nakladu sily roboczej i konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, zwlaszcza
w kontekscie starzejacych si¢ spoleczeristw,

Z. majac na uwadze, ze zakofczenie tworzenia rynku wewnetrznego, zalecane w sprawozdaniu
M. Montiego, jest niezwykle istotne dla prawdziwego europejskiego zarzadzania gospodarka (1),

AA. majac na uwadze, Ze niezréwnowazone finanse, a takze nadmierne zagregowane (publiczne
i prywatne) zadluzenie poszczegdlnych pafistw czlonkowskich moze oddzialywal na cala Unig,
majac na uwadze, ze nalezy dazy¢ do odpowiedniej réwnowagi miedzy inwestycjami
w zréwnowazony i sprzyjajacy tworzeniu zatrudnienia wzrost a zapobieganiem nadmiernym zabu-
rzeniom réwnowagi w ciggu cyklu gospodarczego, zgodnie ze zobowiazaniami i wytycznymi na
szczeblu Unii, przy jednoczesnym uwzglednieniu spéjnosci spolecznej i interesu przyszlych pokolen,
tak aby przywréci¢ zaufanie do europejskich finanséw publicznych,

AB. majac na uwadze, ze proces obnizania dlugoterminowego deficytu musi i§¢ w parze z innymi
wysitkami na rzecz pobudzenia gospodarki, takimi jak lepsze warunki wstgpne inwestowania, spraw-
niejszy i rozwinigty rynek wewnetrzny, co zapewni wigksze mozliwosci i wzmozong konkurencyj-
nos¢,

AC.  majac na uwadze, ze nalezy uznaé znaczenie, jakie dla wzrostu gospodarczego i wigkszej konku-
rencyjno$ci UE maja strategie polityczne finansowane z budzetu UE, w tym polityka spéjnosci,

(") ,Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku — w sluzbie gospodarki i spoteczefistwa Europy”: sprawozdanie dla
przewodniczacego Komisji Europejskiej przygotowane przez prof. Mario Montiego, 9 maja 2010 r.
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

AL

AK.

AL.

AM.

AN.

AO.

majac na uwadze, ze ostatni kryzys gospodarczy pokazal wyraznie, ze nadmierne rozbieznosci
w zakresie makroekonomii i konkurencyjnosci oraz zaburzenia réwnowagi fiskalnej i réwnowagi
rachunku obrotéw biezacych w strefie euro, a szerzej w Unii stale wzrastaly w latach poprzedzaja-
cych kryzys z powodu m.in. braku lepszej koordynacji i kontroli gospodarczej i powinny zostaé
w pelni uwzglednione,

majac na uwadze, ze Parlament Europejski od lat wzywa do poprawy zaréwno zarzadzania gospo-
darczego w samej UE, jak i w odniesieniu do zewnetrznej reprezentacji UE w migdzynarodowych
forach gospodarczych i monetarnych,

majgc na uwadze, ze lepsze zarzadzanie gospodarka musi i§¢ w parze z nasilaniem legitymacji
demokratycznej zarzadzania europejskiego, ktére nalezy osiagna¢ dzigki wigkszemu i bardziej termi-
nowemu zaangazowaniu w ten proces Parlamentu Europejskiego oraz parlamentéw panstw czlon-
kowskich, potrzebna jest dalsza koordynacja, w duchu wzajemnego szacunku, miedzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami panstw cztonkowskich,

majac na uwadze, ze decyzje podjete wiosng 2010 r. w celu zagwarantowania stabilnosci euro to
jedynie tymczasowe rozwigzania, ktére beda wymagaly wsparcia w postaci Srodkéw politycznych na
szczeblu krajowym, a takze silniejszych ram dotyczacych zarzadzania gospodarczego na szczeblu UE,
zwlaszcza w pafistwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro,

majgc na uwadze, ze wszelkie ulepszenia w zakresie nadzoru i zarzadzania gospodarczego musza
opieral si¢ na dokladnych i poréwnywalnych danych statystycznych dotyczacych odpowiednich
strategii gospodarczych i stanowisk zainteresowanych panstw cztonkowskich,

majac na uwadze, ze aby Europa stala si¢ podmiotem wiodgcym w skali globalnej, a takze najbar-
dziej konkurencyjnym spoleczefistwem opartym na wiedzy, nalezy jak najszybciej wprowadzié
dlugoterminowe $rodki wspierania wzrostu,

majac na uwadze, ze TFUE daje Unii zwigkszone uprawnienia w zakresie wzmacniania zarzadzania
gospodarczego w Unii, a jego postanowienia powinny by¢ w pelni wykorzystywane, chociaz
w perspektywie dlugo terminowej nie powinno si¢ wykluczaé zmian w postanowieniach TFUE,
mimo Ze zmiany te prawdopodobnie okaza si¢ newralgiczne,

majac na uwadze, ze wszelkie ostateczne kary za nieprzestrzeganie celéw zawartych w pakcie
stabilnoSci i wzrostu musza wynika¢é z niedostatecznej woli wypelnienia tych celéw lub
z oszustwa, nigdy natomiast z braku mozliwosci realizacji tych celéw z przyczyn niezaleznych od
danego panstwa czlonkowskiego,

majac na uwadze fakt, Ze instytucje powinny przygotowac si¢ na ewentualng potrzebe dokonania
rewizji traktatow,

majac na uwadze, ze art. 48 Traktatu o Unii Europejskiej przyznaje Parlamentowi Europejskiemu
uprawnienia do przedkladania propozycji zmiany traktatow,

majac na uwadze, ze aby zrealizowal cele Unii w tej dziedzinie, nalezy ustanowi¢ i wdraza¢ komple-
ksowe akty prawa wtornego; majac na uwadze, ze wzmocnienie zarzadzania gospodarczego dla Unii
oparte na postanowieniach TFUE ma istotne znaczenie, ze metoda unijna powinna by¢ w pelni
wykorzystywana oraz ze konieczne jest respektowanie kluczowej roli Parlamentu Europejskiego
i Komisji w celu promowania wzajemnego wzmacniania strategii politycznych,

majgc na uwadze, ze wszelkie wnioski ustawodawcze powinny sprzyjaé zdecydowanym $rodkom
zachecajacym do prowadzenia zrownowazonej, wzmacniajacej wzrost polityki gospodarczej, zapo-
biega¢ pokusie naduzy¢, by¢ zgodne z innymi instrumentami i przepisami UE, maksymalizowad
korzysci czerpane z euro jako wspdlnej waluty w strefie euro oraz przywracaé zaufanie do gospo-
darek europejskich i euro,
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AP.  majac na uwadze, ze nalezy poprawi¢ spdjnos¢ publicznych inwestycji krétko-, $rednio-
i dlugoterminowych oraz ze inwestycje te, w szczegélnosci w zakresie infrastruktury, powinny
by¢ skutecznie wykorzystywane i przeznaczane z uwzglednieniem celéw strategii Europa 2020,
w szczegblno$ci w zakresie badafi naukowych i rozwoju, innowacyjnosci i edukacji, aby zwigkszy¢
wydajnos¢ zasobéw 1 konkurencyjnosé, poprawi¢ produktywnos$é, stworzy¢ miejsca pracy
i wzmocni¢ rynek wewnetrzny,

AQ. majac na uwadze, ze w celu promowania wzrostu gospodarczego firmy i przedsigbiorcy musza
uzyskaé rzeczywista mozliwo$¢ rozwoju i docierania do 500 mln konsumentéw w Unii; majac na
uwadze, ze w zwigzku z tym nalezy w pelni rozwing¢ wewnetrzny rynek ustug,

AR.  majac na uwadze, ze rézne modele konkurencyjnosci w Unii powinny by¢ dostosowane do priory-
tetbw i potrzeb specyficznych dla poszczegblnych krajow przy jednoczesnym uwzglednianiu
obowiazkéw wynikajacych z TFUE,

AS.  majac na uwadze, ze Uni¢ musi charakteryzowaé wspélne stanowisko w migdzynarodowym systemie
walutowym, miedzynarodowych instytucjach finansowych i forach; majac na uwadze, ze w duchu
TFUE Rada musi zasigga¢ opinii Parlamentu Europejskiego przed przyjmowaniem decyzji na mocy
art. 138 TFUE i potrzebuje zgody Parlamentu przed ustalaniem wspdlnych stanowisk w dziedzinach,
do ktérych w ramach dzialan wewnetrznych ma zastosowanie zwykla procedura legislacyjna,

AT.  majac na uwadze, ze cele paktu stabilnodci i wzrostu muszg by¢ zgodne nie tylko ze strategia Europa
2020, ale réwniez z innymi kompromisami dotyczacymi wydatkéw na pomoc na rzecz rozwoju,
badania i rozwdj, Srodowisko naturalne, edukacje i likwidacje ubdstwa,

AU. majac na uwadze, ze w celu uniknigcia dalszego poglebiania istniejacych rozbieznosci
w konkurencyjnosci w UE i podwazania sukcesu nowego silniejszego zarzadzania gospodarka,
a takze celow strategii Europa 2020 w zakresie tworzenia miejsc pracy i trwalego rozwoju, euro-
pejska strategia konsolidacji podatkowej powinna w pelni uwzgledniaé szczegdlne cechy poszcze-
g6lnych panstw czlonkowskich i unikaé nazbyt uproszczonego podejscia ,jedno rozwigzanie jest
dobre dla wszystkich”,

AV.  majac na uwadze, ze zadne proponowane nowe $rodki nie powinny mie¢ niewspotmiernego wplywu
na najbardziej narazone pafistwa cztonkowskie, szkodzac ich wzrostowi gospodarczemu i staraniom
na rzecz spéjnosci,

AW. majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy, ktéry doprowadzil do pilnego przyjecia europejskiego
mechanizmu  stabilizacji finansowej w maju 2010 r. za pomoca rozporzadzenia Rady (UE)
nr 4072010, z wykorzystaniem art. 122 ust. 2 TFUE jako podstawy prawnej, bez konsultacji
7 Parlamentem,

AX. majac na uwadze, ze stanowisko Rady w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 5/2010 obej-
muje niezbedne modyfikacje dotyczace utworzenia nowej pozycji budzetowej 01 04 01 03 w dziale
1 A na potrzeby gwarancji kredytowych w wysokosci do 60 mld euro udostgpnianych przez Unig
Europejska na mocy art. 122 ust. 2 TFUE oraz odpowiednio nowego art. 8 0 2 po stronie przy-
chodéw,

AY. majac na uwadze, ze niektére panstwa cztonkowskie mogg by¢ zmuszone do skorzystania z pakietu
ratunkowego, zobowiazujac si¢ tym samym do uwzglednienia réznych zawartych w nim $rodkéw,
ktére beda dostosowane do sytuacji poszczegdlnych krajow korzystajacych z pomocy,

AZ. majac na uwadze, ze w dniu 29 wrze$nia 2010 r. Komisja przyjeta wnioski ustawodawcze dotyczace
zarzgdzania gospodarczego, ktére czesciowo zaspokajajg potrzebe wprowadzenia Srodkéw stuzacych
poprawie zarzadzania gospodarczego, jakie okreslono w niniejszej rezolucji; majac na uwadze, ze
Parlament zajmie si¢ tymi wnioskami ustawodawczymi zgodnie z odpowiednimi postanowieniami
TFUE; majac na uwadze, Ze niniejsza rezolucja nie stanowi ograniczenia dla zadnych przyszlych
stanowisk Parlamentu w tej sprawie,
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1. zwraca si¢ do Komisji, aby jak najszybciej przedstawita Parlamentowi — po konsultacji ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami i na podstawie odpowiednich postanowiet TFUE — wnioski ustawodawcze
w celu poprawy ram zarzadzania gospodarczego Unii, w szczeg6lnosci w strefie euro, zgodnie ze szcze-
golowymi zaleceniami przedstawionymi w zalgczniku, o ile zalecenia te nie zostaly jeszcze uwzglednione
przez Komisje we wnioskach ustawodawczych z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie zarzadzania gospo-
darczego;

2. stwierdza, ze zalecenia przedstawione w zalaczniku sg zgodne z zasada pomocniczosci oraz podsta-
wowymi prawami obywateli Unii Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Komisji o rozpoczecie refleksji nad zmianami instytucjonalnymi, ktére — poza Srodkami,
ktére moga i powinny zosta¢ niezwlocznie wprowadzone w ramach obowiazujacych traktatéw — moga
okaza¢ si¢ konieczne w celu zapewnienia spojnego i skutecznego zarzadzania gospodarks;

4. uwaza, ze skutki finansowe skladanego wniosku muszg by¢ pokryte z odpowiednich $rodkéw budze-
towych z uwzglednieniem obecnych pozycji deficytowych i $rodkéw oszczednoSciowych w panstwach
cztonkowskich;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz szczegdtowych
zlecefi przedstawionych w zalaczniku Komisji, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji, Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, przewodniczacemu Eurogrupy oraz parlamentom i rzadom panstw czlonkowskich.

ZALACZNIK

SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI SKEADANEGO WNIOSKU

Zalecenie 1: Ustanowienie spdjnych i przejrzystych ram wielostronnego nadzoru nad rozwojem sytuacji
makroekonomicznej w Unii i pafstwach czlonkowskich oraz nasilenie nadzoru fiskalnego

Akt ustawodawczy powinien mie¢ forme rozporzgdzenia (rozporzgdzer) w sprawie wielostronnego nadzoru nad kierunkami polityki
gospodarczej i rozwojem sytuacji — w oparciu o art. 121 ust. 6 TFUE — zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1466/97 w sprawie
czgSci prewencyjnej paktu stabilnosci i wzrostu i uzupelniajgcego go o nowe rozporzgdzenie majgce na celu stworzenie ram opartych na
zasadach i przejrzystym nadzorze w przypadku nadmiernych zaburzed réwnowagi makroekonomicznej, negatywnych skutkdw ubocz-
nych i sytuacji w zakresie konkurencyjnosci:

— zapewnienie corocznej debaty z udzialem Parlamentu Europejskiego, Komisji, Rady i przedstawicieli parlamentéw
panstw czlonkowskich na temat programow stabilnosci i konwergencji (SCP) i krajowych programéw reform (KPR)
oraz na temat oceny zmian krajowych sytuacji gospodarczych w ramach europejskiego okresu oceny,

— okreslenie zakresu wielostronnego nadzoru w oparciu o okre$lone w TFUE instrumenty i oceny dokonane przez
Komisje (art. 121, w szczegdlnosci ust. 5 1 6, oraz 148) w celu ujecia wzrostu i jego wplywu gospodarczego na
zatrudnienie w te same ramy prawne, co istniejace instrumenty dazace do zapobiegania nadmiernym zaburzeniom
réwnowagi makroekonomicznej i niezréwnowazonej polityce podatkowej oraz dotyczace niestabilnosci finansowej (4.
uniemozliwiajgce postawanie baniek finansowych wynikajacych z nadmiernego naplywu srodkéw kredytowych),
odnoszace si¢ do probleméw zwigzanych z inwestycjami dlugoterminowymi i trwalym wzrostem, z mysla
o realizacji celéw strategii Europa 2020 i o innych istotnych elementach; regularne oceny ryzyka systemowego
prowadzone przez Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego powinny stanowi¢ nieodlaczna czg$¢ rocznej procedury
nadzoru,

— ustanowienie wzmocnionych ram nadzoru analitycznego (facznie z tabela wynikéw zawierajaca okreslone warto$ci
progowe wczesnego ostrzegania) wyposazonych we wlasciwe narzedzia metodyczne i o odpowiedniej przejrzystoéci
w celu skutecznego prowadzenia wielostronnego nadzoru w oparciu o zharmonizowane wskazniki gospodarcze
(realne i nominalne), ktére moga mie¢ wplyw na pozycje konkurencyjne if/lub nadmierne zaburzenia réwnowagi;
tymi kluczowymi wskaznikami moga by¢: realne efektywne kursy wymiany, rachunek obrotéw biezacych, produktyw-
no$¢ (w tym produktywno$¢ zasoboéw i ogdlng wydajno$é produkcyjnag), jednostkowe koszty pracy, wzrost akgji
kredytowej i zmiany cen aktywéw (w tym aktywow finansowych i na rynkach nieruchomosci), tempo wzrostu
i inwestycji, stopa bezrobocia, warto§¢ aktywéw zagranicznych netto, zmiany podstawy opodatkowania, ubdstwo
i spojnos¢ spoleczna oraz wskazniki zewnetrznych efektéw srodowiskowych; nalezy okresli¢ progi alarmowe wskaz-
nikéw zawartych w tabeli wynikow, a wszelkim zmianom tych wskaZnikow musi towarzyszy¢ jakoSciowa ocena
Komisji,
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— wdrozenie gruntownej kontroli poszczegdlnych krajow, jezeli okaze si¢ ona konieczna zgodnie z tabelg wynikow
i zgodnie z odno$na oceng jakoSciows, o ktorej mowa powyzej; oprocz tej gruntownej kontroli poszczegdlnych
krajéw panstwa czlonkowskie s3 odpowiedzialne za podejmowanie decyzji dotyczacych polityki krajowej majacej na
celu reagowanie (zapobieganie i korygowanie) na zaburzenia réwnowagi ekonomicznej, przy czym nalezy uwzgled-
niaé szczegblowe zalecenia Komisji oraz wymiar unijny tej polityki krajowej, szczegblnie w przypadku panstw
nalezacych do strefy euro; dostosowywanie musi by¢ ukierunkowane zaréwno na pafistwa o nadmiernym deficycie,
jak i pafistwa o nadmiernej nadwyzce, z uwzglednieniem szczegdlnych warunkéw wystepujacych w poszczegdlnych
panstwach, jak sytuacja demograficzna, poziom zadluzenia prywatnego, tendencje w placach w zestawieniu
z wydajnoscig pracy, zatrudnienie — zwlaszcza mlodziezy — oraz bilans rachunku obrotow biezacych,

— powierzenie Komisji rozwijania odpowiednich narzgdzia analityczne i wiedzg fachowa w celu badania podstawowych
przyczyn utrzymujacych sie rozbieznych tendencji w strefie euro, w tym wplywu wspdlnej polityki na tworzace ja
zrdznicowane systemy gospodarcze,

— ustanowienie wsp6lnych zasad bardziej skutecznego korzystania z ogélnych wytycznych dotyczacych polityki gospo-
darczej polaczonych z wytycznymi w sprawie zatrudnienia, jako podstawowego narzedzia do wyznaczania wytycz-
nych gospodarczych, nadzoru i zalecet dotyczacych poszczegélnych panstw czltonkowskich, z uwzglednieniem stra-
tegii Europa 2020, przy jednoczesnym wzigciu pod uwage zbieznosci i rozbieznosci miedzy panstwami czlonkow-
skimi oraz ich krajowych atutéw konkurencyjnych, w tym sytuacji demograficznej, w celu wzmocnienia odpornosci
gospodarki na wstrzasy zewnetrzne oraz na ewentualny wplyw decyzji pafstw czlonkowskich na inne panstwa
czlonkowskie, szczegdlnie w strefie euro,

— wprowadzenie mechanizmu na poziomie krajowym shuzacego do oceny realizacji priorytetow strategii ,Europa 2020”
i realizacji odpowiednich celéw zawartych w krajowym programie reform, aby wspieraC roczng ocen¢ dokonywang
przez instytucje UE,

— ustanowienie procedur umozliwiajagcych Komisji wydawanie wczesnych ostrzezen i udzielanie bezpo$rednio
panstwom czlonkowskim porad politycznych na wczesnym etapie, w przypadkach wystepowania trwalych
i powiekszajacych si¢ zaburzen réwnowagi makroekonomicznej przejrzysta i obiektywna procedura powinna umoz-
liwi¢ zaklasyfikowanie panstwa cztonkowskiego jako znajdujacego si¢ w ,sytuacji nadmiernego zaburzenia réwnowa-
gi”, co pociggnie za sobg Scislejszy nadzor,

— ustanowienie ,europejskiego okresu oceny” w celu poréwnania i oceny projektéw budzetéw panstw czlonkowskich
(glownych elementéw i zalozen), po dyskusji przeprowadzonej przez parlamenty panstw czlonkowskich, w celu
lepszej oceny wdrazania i przyszlego wykonywania SCP i KPR; nalezy przestrzega¢ europejskich i krajowych prze-
piséw i procedur budzetowych; parstwa czlonkowskie przedkladajg Komisji swoje SCP i KPR w kwietniu, po
odpowiednich konsultacjach z parlamentami panstw cztonkowskich oraz z uwzglednieniem przepiséw i wnioskéw
na szczeblu UE; Parlament Europejski moze ze swej strony ustanowi¢ systematyczny sposéb wspierania debaty
publicznej i zwigkszania $wiadomosci, widocznoéci i odpowiedzialno$ci w odniesieniu do omawianych procedur,
okreslajac tez spos6b wdrazania uzgodnionych zasad przez instytucje UE,

— ustanowienie ,europejskiego okresu oceny”, aby zaja¢ si¢ potencjalnymi skutkami ubocznymi krajowej polityki fiskal-
nej, jak rowniez wezesnie identyfikowaé nadmierny deficyt budzetowego i gwarantowac spéjno$¢ miedzy dzialaniami
na szczeblu UE i na szczeblu krajowym zgodnie ze zintegrowanymi wytycznymi, a takze realizacje celéw ilosciowych
i jako$ciowych, takich jak wzrost i zatrudnienie, co umozliwitoby rzeczywisty i terminowy wkiad wszystkich zain-
teresowanych stron, w tym parlamentéw panstw czlonkowskich i Parlamentu Europejskiego, a takze konsultacje
z partnerami spofecznymi,

— czuwanie nad tym, aby dyskusje na temat rocznych zalecenn dotyczacych dziatan, jakie powinny zostaé przeprowa-
dzone, odbywaly si¢ w Parlamencie przed przeprowadzeniem debat w Radzie Europejskiej.

— dopilnowanie, aby podstawowe zalozenia i wskazniki stosowane w bazowych prognozach wykorzystywanych do
przygotowywania krajowych SCP i KPR byly pozyskiwane w sposéb solidny i konsekwentny, szczegblnie w strefie
euro, przyjecie metody tréjkatnej, obejmujacej scenariusz negatywny, scenariusz odniesienia i scenariusz korzystnych
uwarunkowar makroekonomicznych, z uwzglednieniem niepewnej migdzynarodowej sytuacji gospodarczej; metody
obliczania gtéwnych zbiorczych danych budzetowych powinny by¢ nadal harmonizowane w celu ulatwienia poréw-
nywania panstw czfonkowskich,

— wprowadzenie w SCP i KPR wigkszego zaangazowania na rzecz przestrzegania Sredniookresowego celu budzetowego,
ktéry uwzglednia obecny poziom zadluzenia oraz ukryte zobowigzania pafstw czlonkowskich, w szczegdlnodci
w odniesieniu do starzejacego si¢ spoleczenstwa,

— wprowadzenie silniejszego zwiazku miedzy SCP i KPR a rocznymi i wieloletnimi krajowymi ramami budzetowymi
przy jednoczesnym przestrzeganiu krajowych przepiséw i procedur,

— wprowadzenie skuteczniejszej oceny SCP z punktu widzenia ich wzajemnych powiazai z celami innych pafstw
cztonkowskich, a takze celami na poziomie Unii przed przyjeciem strategii przewidzianych w SCP na poziomie
krajowym,
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— wprowadzenie silnego zaangazowania parlamentéw panstw czlonkowskich oraz konsultacji z partnerami spotecznymi

przed formalnym zaprezentowaniem SCP i KPR na poziomie UE w uzgodnionym terminie, na przyklad poprzez
coroczng debate toczong miedzy parlamentami pafistw cztonkowskich i Parlamentem Europejskim na temat zinte-
growanych wytycznych i ich poszczegdlnych zalozen budzetowych,

wprowadzenie bardziej systematycznego poréwnywania ex post planowanego kursu polityki budzetowej, a takze
polityki wzrostu oraz tworzenia miejsc pracy, tak jak okreslily to panstwa cztonkowskie w swoich SCP i KPR zgodnie
z faktycznymi wynikami, przy jednoczesnej probie wyjasnienia znacznych rozbieznosci pomiedzy liczbami planowa-
nymi a realizowanymi i reagowaniu na nie,

zadbanie, aby roczne zalecenia polityczne oraz ostrzezenia Komisji dotyczace wypehniania przez pafstwa cztonkow-
skie celéw strategii Europa 2020 byly brane pod uwage oraz aby tworzono sankcje i zachgty w celu zapewnienia
wypelniania przez pafstwa czlonkowskie tych celow,

zapewnienie wigkszej odpowiedzialnodci i przejrzystosci wobec Parlamentu w odniesieniu do dokonanej na szczeblu
UE oceny SCP i KPR w celu zwigkszenia $wiadomosci spotecznej i wywierania wigkszej presji na wlasne $rodowisko,

ustanowienie pod egida Komisji niezaleznego, systematycznego i sprawdzonego procesu oceniania SCP i KPR w celu
uzyskania bardziej przejrzystego podejscia i bardziej niezaleznej oceny,

wprowadzenie szczegdlnych procedur i wymogu, aby przed podjeciem decyzji w zakresie polityki gospodarczej
panstwa czlonkowskie, w szczegdlnosci nalezace do strefy euro, informowaly siebie nawzajem oraz Komisje
o oczekiwanych znacznych efektach ubocznych, ktére moga zagraza¢ sprawnemu funkcjonowaniu rynku wewnetrz-
nego oraz Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW),

ustanowienie wymogu, aby panstwa czltonkowskie przekazywaly Komisji dodatkowe informacje, jezeli pojawia si¢
istotne obawy, ze prowadzona polityka moze zakldci¢ wzrost w calej Unii lub wlasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego badz UGW lub stanowi¢ zagrozenie dla celéw okreSlonych na szczeblu Unii, a mianowicie
w ramach strategii Europa 2020,

uwzglednienie oceny Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego w ramach wielostronnego nadzoru, w szczegdlnosci
w zakresie stabilnosci finansowej, testow warunkéw skrajnych, potencjalnych zewnetrznych i wewnetrznych skutkow
ubocznych oraz nagromadzenia nadmiernego zadluzenia prywatnego,

ustanowienie solidnych i przejrzystych ram nadzoru gospodarczego obejmujacych dwa filary — polityke gospodarcza
i polityke zatrudnienia — na podstawie art. 121 i 148 TFUE. W filarze polityki zatrudnienia jako elemencie zmienionej
i udoskonalonej europejskiej strategii zatrudnienia ramy takie powinny pozwala¢ na oceng stosownosci polityki
zatrudnienia w $wietle jej wytycznych, by umozliwi¢ sformutowanie autentycznych wskazéwek z uwzglednieniem
wymiaru europejskiego i efektéw ubocznych, a nastgpnie wykorzystanie ich w tworzeniu polityki krajowej. Ponadto
nalezy opracowaé na czas zalecenia zapobiegawcze wychodzgce naprzeciw gtéwnym stabosciom i wyzwaniom, przed
jakimi stoi polityka zatrudnienia i rynki pracy panstw czlonkowskich,

wzmocnienie roli Komitetu ds. zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 150 TFUE, zwlaszcza w kwestiach dotyczacych
pracy transgranicznej, oraz wzmocnienie roli Komitetu ds. ochrony socjalnej o ktérym mowa w art. 160 TFUE,

zadbanie, aby — przy dokonywaniu wszelkich ocen budzetowych — wyraznie uwzgledniane byly reformy strukturalne
przeprowadzane w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnoéci reformy systemu emerytalnego, opieki zdrowotnej
i ochrony socjalnej majace wychodzi¢ naprzeciw zmianom demograficznym, a takze reformy dotyczace pomocy,
ksztalcenia i badan naukowych, przy czym nalezy przywigzywal takg samg wage do zréwnowazenia systemu i do
dostatecznego zakresu $rodkow; nalezy réwniez oceni¢ wplyw tych reform na zatrudnienie i sytuacj¢ spoleczna,
zwlaszcza na grupy spoleczne podatne na zagrozenia, tak aby Zaden przepis nie mégl zostaé wprowadzony bez
uprzedniej oceny jego skutkéw dla zatrudnienia i ochrony socjalnej w panstwach czlonkowskich,

uruchomienie horyzontalnej klauzuli socjalnej z traktatu lizboniskiego z uwzglednieniem praw i celéw socjalnych przy
okreslaniu nowych strategii politycznych UE,

zadbanie o to, by Parlament Europejski w stosowny sposdb zostal zaangazowany w cykl nadzoru polityki gospodar-
czej i polityki zatrudnienia oraz w oceng spotecznego wplywu tych dziedzin polityki; w tym kontekscie harmonogram
i proces przyjmowania zintegrowanych wytycznych, zwlaszcza wytycznych polityki zatrudnienia, powinien dawaé
Parlamentowi Europejskiemu czas niezbedny do wypelnienia jego roli doradczej zgodnie z art. 148 ust. 2 TFUE,
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— wprowadzenie solidnych i przejrzystych ram nadzoru i oceny wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia, okre-
Slonych na podstawie najwazniejszych celow UE, ktore nalezy uzupelni¢ odpowiednimi celami czgstkowymi, wskaz-
nikami i tabelami wynikow, przy uwzglednieniu specyfiki wynikajacej dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich ze
zrdznicowania sytuacji wyjsciowej w kazdym z nich.

— zwrdcenie si¢ do jednostek Rady EPSCO i ECOFIN oraz ich odnosnych grup roboczych o zaciesnienie wspélpracy,
szczegdlnie poprzez organizowanie dwa razy w roku wspdlnych posiedzen, celem zapewnienia rzeczywistego powia-
zania odpowiednich dziedzin polityki.

Zalecenie 2: Wzmocnienie zasad paktu stabilno$ci i wzrostu

Akt ustawodawczy, ktdry ma zostaé przyjety (na podstawie migdzy innymi art. 126 TFUE) powinien zmierzal w szczegdlnosci do
wzmocnienia $rodkéw zapobiegawczych paktu stabilnosci i wzrostu oraz obejmowaé kary i zachgty bardziej sensowne z punktu
widzenia gospodarczego i politycznego, biorgc jednoczesnie pod uwage strukture deficytu i zadtuzenia krajowego (w tym ukryte
zobowigzania), ,cykl koniunkturalny”, w celu unikania procyklicznej polityki budzetowej, a takze charakter dochodéw i wydatkéw
publicznych niezbednych do przeprowadzenia reform strukturalnych stuzgcych zwigkszeniu wzrostu gospodarczego; wszystkie patistwa
czbonkowskie powinny dgzy¢ do osiggnigcia postgpu, jednak patistwa o wigkszych niedoborach powinny ogélnie przyczynial sig bardziej
do osiggania celéw dotyczgcych salda zadtuzenia i deficytu; Przy ocenie zaburzeri réwnowagi rachunku obrotéw biezgcych nalezy tez
braé pod uwage zmiany demograficzne:

— wlaczenie lepszych kryteriéw ,zadluzenia” (,aspekt zréwnowazenia”) w poszczegélne etapy procedury nadmiernego
deficytu oraz okreslenie procedury nadzorowania nadmiernego zadluzenia na podstawie poziomu zadtuzenia brutto;
procedura nadzorowania nadmiernego zadluzenia wymagalaby szczegbtowych regularnych sprawozdan dotyczacych
dynamiki zadluzenia i deficytu, ich wzajemnych powigzan i ewolucji, przy jednoczesnym uwzglednianiu sytuacji
poszczegdlnych krajow i przy umozliwieniu stosowania réznych harmonograméw przez poszczegblne panstwa
czlonkowskie w celu powrotu do warto$ci docelowych okreslonych w pakcie stabilnosci i wzrostu; Komisja powinna
konsultowa¢ si¢ z europejskimi i odpowiednimi krajowymi partnerami spolecznymi w ramach procedury nadzoro-
wania nadmiernego zadluzenia,

— uwzglednienie w wigkszym stopniu poziomu zadluzenia, profilu zadluzenia (w tym terminu zapadalnosci) i dynamiki
zadluzenia (na podstawie oceny stabilnosci finanséw publicznych) w tempie zblizania si¢ do okreslonego dla danego
panstwa czfonkowskiego Sredniookresowego celu budzetowego, ktory zostanie ujety w SCP,

— ustanowienie w ramach procedury nadzorowania nadmiernego zadluzenia wyraznych zharmonizowanych ram
pomiaru i monitorowania dynamiki zadluzenia, w tym ukrytych i warunkowych zobowiazan, takich jak publiczne
zobowigzania emerytalne i gwarancje publiczne (dotyczace m.in. kapitalu, odsetek czy przeplywu dochodéw)
w inwestycjach partnerstw publiczno prywatnych, oraz kosztu takich inwestycji dla krajowych budzetéw na prze-
strzeni lat,

— stworzenie zréznicowanych w zaleznosci od poszczegdlnych krajéow ram czasowych procesu konsolidacji podatkowej,
co nastgpi nie pdzniej niz w 2015 r., w zwigzku z dostosowywaniem wszystkich pozioméw deficytu publicznego do
wymogéw okreslonych w pakcie stabilnosci i wzrostu,

— ustanowienie mechanizmu monitorowania obejmujgcego mozliwe ostrzezenia i dodatkowe kary i zachety dla panstw
czlonkowskich, ktére nie osiagnely swojego, Sredniookresowego celu budzetowego, lub nie zblizaja si¢ don
w uzgodnionym tempie, jak réwniez mozliwe bodzce gospodarcze dla krajéw, ktére osiagnely swoj Sredniookresowy
cel budzetowy szybciej niz oczekiwano,

— ustanowienie minimalnych zasad i wytycznych dotyczacych krajowych procedur budzetowych (tj. rocznych
i wieloletnich ram finansowych) w celu wywigzania si¢ z obowigzku okreslonego w art. 3 protokotu (nr12)
w sprawie procedury nadmiernego deficytu; wspomniane krajowe ramy powinny zawicral wystarczajace informacje
zaréwno na temat wydatkow, jak i dochodéw planowanych dziatan budzetowych, aby umozliwi¢ rozsadna dyskusje
i kontrolg planéw budzetowych zaréwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie UE; ponadto konieczne jest
prowadzenie dalszych prac nad poréwnywalnoscia budzetéw krajowych w odniesieniu do ich kategorii wydatkéw
i dochodéw oraz odzwierciedlanych tam priorytetéw politycznych,

— zachecanie do wprowadzenia na szczeblu krajowym mechanizméw wczesnego ostrzegania w zakresie kontroli
budzetowej,

— ustalenie z gory okre$lonych i dzialajacych zapobiegawczo $rodkéw strefie euro, ktére zostang okreslone zgodnie
z jednoznacznymi kompetencjami Komisji, zarobwno w przypadku zapobiegawczego, jak i korekcyjnego narzedzia
paktu stabilnosci i wzrostu, aby ulatwi¢ podejmowanie krokéw w zakresie wczesnego ostrzegania i stopniowe ich
stosowanie,

— egzekwowanie i wdrazanie takich sankcji i zachet w odniesieniu do panstw czlonkowskich strefy euro,
z uwzglednieniem bardzo bliskich wzajemnych powigzan z gospodarkami spoza strefy euro, zwlaszcza tymi, ktérych
przystapienie do strefy euro jest oczekiwane, w ramach nowych wielostronnych ram kontrolnych oraz wzmocnionych
instrumentéw paktu stabilno$ci i wzrostu, w szczegdlnoéci z silniejszym naciskiem na Sredniookresowy cel budze-

towy,
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— dokonanie niezbednych zmian w wewnetrznej procedurze decyzyjnej Komisji, z nalezytym uwzglednieniem obecnych
zasad zapisanych w TFUE, w celu zagwarantowania skutecznego i szybkiego wdrozenia mechanizméw sankcji
zgodnie z jej jednoznacznymi, w szczegdlno$ci w odniesieniu do panstw czlonkowskich strefy euro,

— zadbanie, aby decyzja dotyczaca przestrzegania przez panstwa czlonkowskie postanowien paktu stabilnosci i wzrostu
byla podejmowana przez Komisj¢ bardziej niezaleznie od Rady, w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z zasadami
paktu stabilnosci i wzrostu.

Zalecenie 3: Poprawa zarzadzania gospodarczego w strefie euro przez Eurogrupe oraz cala Uni¢ Europejska

Uznajgc znaczenie faktu, ze wszystkie paristwa czbonkowskie Unii Europejskiej uczestniczg w osigganiu spdjnosci gospodarczej, uznajgc
jednak réwniez, ze kraje strefy euro sg w innej sytuagji niz pozostate paristwa czbonkowskie, gdyz nie dysponujg mechanizmem kurséw
walutowych, jezeli muszg dostosowaé wzgledne ceny, i ze wspdlnie ponoszg odpowiedzialno$é za funkcjonowanie europejskiej unii
walutowej jako catosci, nowe zasady oparte na pozostatych zaleceniach okreslonych w niniejszej rezolucji oraz w art. 136 TFUE i w
dotyczgcym go protokole (nr 14) w sprawie Eurogrupy majg na celu:

— ustanowienie specjalnych ram dla strefy euro stuzacych dokladniejszemu monitorowaniu przede wszystkim nadmier-
nych makroekonomicznych rozbieznosci, wzrostu gospodarczego, poziomu bezrobocia, konkurencyjnosci cenowej,
realnych kurséw walutowych, wzrostu akgji kredytowej oraz biezacych zmian rachunku zainteresowanych pafstw
cztonkowskich,

— ustanowienie regularnych ram majacych na celu zwigkszenie koordynacji miedzy wszystkimi pafstwami cztonkow-
skimi UE z my$la o monitorowaniu i wspieraniu spéjnosci gospodarczej oraz prowadzeniu dyskusji nad potencjal-
nymi zaburzeniami réwnowagi makroekonomicznej w Unii,

— zwigkszenie znaczenia rocznych sprawozdar dotyczacych nadzoru w strefie euro opartych na kwartalnych sprawoz-
daniach tematycznych dla wielu krajéw ze skupieniem z jednej strony na potencjalnych skutkach ubocznych wywo-
fanych zmianami w $wiatowej gospodarce oraz polityka i okoliczno$ciami majacymi szczeg6lny wplyw na niektore
panstwa czlonkowskie strefy euro, a z drugiej strony na wplywie, jaki decyzje gospodarcze podejmowane przez
Eurogrupe moga wywiera¢ na kraje i regiony poza strefy euro, nalezy zwréci¢ szczegdélng uwage na wskazanie
strategii politycznych wywolujacych pozytywne skutki uboczne, w szczegdlnosci w okresie pogorszenia koniunktury
gospodarczej, a tym samym wspierajg zrownowazony wzrost w calej strefie euro,

— wzmocnienie skladu sekretariatu przewodniczacego Eurogrupy,

— zaproponowanie, aby komisarz odpowiedzialny za sprawy gospodarcze i monetarne byt réwniez wiceprzewodni-
czacym Komisji i aby powierzono mu zadanie polegajace na zapewnieniu spéjnoéci aktywnosci gospodarczej UE,
facznie z nadzorowaniem, w jaki sposéb Komisja wypelnia swoje obowiazki gospodarcze, podatkowe i dotyczace
rynku finansowego, i z koordynowaniem innych aspektéw dzialalnosci gospodarczej Unii;

— zwickszenie przejrzystosci i odpowiedzialnoSci w podejmowaniu decyzji przez Eurogrupe poprzez nawigzanie regu-
larnego dialogu z przewodniczacym Eurogrupy w ramach przedmiotowo wiasciwej komisji w Parlamencie, a takze
poprzez szybkie publikowanie na stronie internetowej Eurogrupy podejmowanych przez nig decyzji; zadbanie, aby
panstwa czlonkowskie nienalezace do strefy euro, a co najmniej pafistwa objete obowiazkiem przyjecia wspélnej
waluty, mialy dostgp do debaty w ramach Eurogrupy.

Zalecenie 4: Ustanowienie solidnego i wiarygodnego mechanizmu zapobiegania nadmiernemu zadluZeniu
i rozstrzygania probleméw dla strefy euro

Przed jakimkolwick aktem ustawodawczym (w oparciu o art. 122, 125, 329 (wzmocniona wspélpraca) i 352 TFUE lub na
podstawie dowolnej odpowiedniej podstawy prawnej) nalezy przygotowac oceng wplywu i studium wykonalnosci, ktére nie powinny
trwaé dluzej niz rok, majgce na celu:

— ustanowienie stalego mechanizmu lub organu (Europejskiego Funduszu Walutowego) — po nalezytej analizie jego zalet
i wad, trwajacej nie dtuzej niz rok — nadzorujacego ewolucje zadtuzenia publicznego i uzupelniajacego pakt stabil-
nosci i wzrostu jako ostateczny mechanizm na wypadek sytuacji, w ktorych rzad nie ma juz mozliwosci finansowania
rynkowego iflub dane panstwo czlonkowskie jest narazone na problemy zwigzane z bilansem platniczym; ten
mechanizm lub organ musi opiera¢ si¢ na istniejacych mechanizmach (Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej,
europejski mechanizm stabilizacji finansowej oraz europejski instrument wspierajacy w zakresie bilansu platniczego)
i obejmowa¢ jasne zasady, m.in. dotyczace nastgpujacych aspektow:

a) kryteria czlonkostwa, takie jak spelnienie minimalnych wymogéw dotyczacych krajowych przepisdw/ instytucji
budzetowych,
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b) procedury podejmowania decyzji i finansowanie,
¢) warunki udzielania pozyczek wyjatkowych,

d) monitorowanie,

e) zasoby i uprawnienia;

taki mechanizm nie powinien ogranicza¢ uprawnien organéw budzetowych do ustalania budzetu UE na wlasciwym
poziomie, zapobiega¢ pokusie naduzy¢ i powinien by¢ spéjny z zasadami i konsekwencjami w zakresie pomocy
panstwowej; nalezy réwniez starannie ocenié, czy panstw czlonkowskich nienalezace do strefy euro moglyby ewen-
tualnie przystapi¢ do mechanizmu stabilizacji, na podstawie analizy poszczegdlnych przypadkéw i po spehieniu
uprzednio okreslonych kryteriow,

— poinformowanie Parlamentu Europejskiego o spodziewanych skutkach dla wiarygodnosci kredytowej UE:
a) utworzenie mechanizmu stabilizacji finansowej,
b) wykorzystanie pelnej linii,

— udzielenie wyczerpujgcych informacji na temat przepiséw dotyczacych wdrazania mechanizmu stabilizacji finansowej
w odniesieniu do limitéw wieloletnich ram finansowych (MFF); majac na uwadze ewentualne dalekosi¢zne konsek-
wencje budzetowe — dalsze zastanowienie si¢ nad europejskim mechanizmem stabilizacji finansowej przed przyjeciem
rozporzadzenia w sprawie WRE,

— zaakceptowanie, ze oba organy wladzy budzetowej biorag udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych wplywu tego
mechanizmu na budzet UE,

— przyznanie, ze wszelkie ewentualne potrzeby budzetowe zwiazane z tym mechanizmem powinny by¢ finansowane za
pomoca doraznego przegladu WRF w celu zagwarantowania na czas wystarczajacego udzialu organu wiladzy budze-
towe;j.

Zalecenie 5: Przeglad instrumentéw budzetowych, finansowych i podatkowych UE

Akt ustawodawczy/ studium wykonalnosci majg zostal przyjete w terminie 12 miesigcy, a ich celem jest:

— sporzadzenie oceny wykonalnosci (z uwzglednieniem charakteru, ryzyka i korzysci) w celu utworzenia w dalszej
perspektywie systemu, w ramach ktérego panstwa cztonkowskie moglyby uczestniczy¢ w emisji wspdlnych obligacji
europejskich; w ocenie nalezy zawrze¢ poszczegdlne alternatywy prawne i cele, takie jak dlugoterminowe finanso-
wanie europejskiej infrastruktury i projektow strategicznych za pomocg obligacji z przeznaczeniem na projekty;
nalezy przeanalizowac atuty i stabo$ci wszystkich wariatéw, uwzgledniajac ewentualne pokusy naduzy¢ dla uczestni-
czacych czlonkéw,

— umocnienie i aktualizacja — z my$la o celach strategii Europa 2020 — polityki spSjnosci Unii w Scistej wspétpracy
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) w celu ograniczenia strukturalnych stabosci, zlikwidowania réznic
w dobrobycie i zwickszenia sity nabywczej i poprawienia konkurencyjnosci stabszych regionéw gospodarczych,
m.in. poprzez ulatwianie zaspokajania potrzeb w zakresie finansowania MSP i ich pomyslnego udzialu w rynku
wewnetrznym,

— zaznaczenie, ze niezalezno$¢ Europejskiego Banku Centralnego ma istotne znaczenie dla stabilnosci gospodarki
finansowej i wolnorynkowej w Unii Europejskiej,

— wezwanie do utrzymania wyraznego rozdzialu miedzy polityka podatkowa i polityka walutows, tak aby niezalezno$¢
Europejskiego Banku Centralnego nie byla zagrozona,

— opracowanie wsp6lnych zasad budzetowych dotyczacych jakosci wydatkéw publicznych (zaréwno w odniesieniu do
budzetéw krajowych, jak i budzetu UE) oraz zbioru wspdlnych strategii i politycznych i instrumentéw majacych na
celu wspieranie strategii Europa 2020, przy jednoczesnym zréwnowazeniu celéw w zakresie dyscypliny budzetowej
i umozliwieniu dlugoterminowego finansowania zréwnowazonego zatrudnienia i inwestycji,
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— stworzenie wyraznie okreSlonych ram dla wznowienia wspdlnych dzialan finansowanych, przez fundusze budzetowe

UE i ze $rodkow EBI, w celu dalszego stosowania efektu dzwigni w kolejnych wieloletnich ramach finansowych
wobec funduszy budzetowych i w celu wykorzystania wiedzy fachowej EBI w zakresie inzynierii finansowej, jego
zaangazowania w polityke UE i kluczowej roli odgrywanej przez niego wsrdd instytucji finansowych sektora publicz-
nego i prywatnego, a takze wzmocnienie roli EBI i funduszy sp6jnosci, w szczegdlnosci w okresie pogorszenia
koniunktury gospodarczej,

ustanowienie grupy wysokiego szczebla ds. polityki podatkowej pod przewodnictwem Komisji, zaopatrzonej
w mandat do przygotowania, w ciggu jednego roku, planu dzialania dotyczacego strategicznego i pragmatycznego
podejscia do kwestii polityki podatkowej Unii przy jednoczesnym zwracaniu szczegdlnej uwagi na zwalczanie oszustw
podatkowych i rajéw podatkowych, nadanie nowego impulsu kodeksowi postepowania w dziedzinie opodatkowania
przedsi¢biorstw — przy jednoczesnym poszerzeniu procedur przeciw nieuczciwej konkurencji podatkowej -
rozwinigcie automatycznej wymiany informacji, ulatwienie przyjecia reform podatkowych sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu oraz analiza nowych instrumentéw. ta grupa wysokiego szczebla ds. polityki podatkowej powinna
przeanalizowa¢ plan dzialan zewnetrznych UE — w szczegélnosci w kontekscie G20 — w sprawach podatkowych,

ustanowienie dzialajacej pod przewodnictwem Komisji grupy politycznej wysokiego szczebla, upowaznionej do
zbadania potencjalnych zmian instytucjonalnych w ramach dotyczacych si¢ reform zarzadzania gospodarczego,
w tym mozliwosci utworzenia wspélnego skarbu europejskiego (ECT) w celu wyposazenia Unii Europejskiej we
wlasne $rodki finansowe zgodnie z Traktatem z Lizbony, z my$la o ograniczeniu jej zaleznosci od przekazywania
srodkéw krajowych,

wzmocnienie jednolitego rynku przez wspieranie handlu elektronicznego i transnarodowego, uproszczenie procedur
platnosci online oraz harmonizacja instrumentéw fiskalnych z mys$la o wzmocnieniu zaufania konsumentéw do
gospodarki europejskiej.

Zalecenie 6: Regulacja i nadzorowanie rynku finansowego z wyraznym aspektem makroekonomicznym

Akt ustawodawczy, ktéry ma zostaé przyjety, powinien mie¢ na celu:

— zapewnienie zgodnosci wszelkich inicjatyw ustawodawczych dotyczacych ustug finansowych z polityka makroeko-

nomiczng, aby zagwarantowa¢ niezbedna przejrzysto$¢ i stabilnos¢ rynkows, a w konsekwencji wzmocni¢ zaufanie
do rynkéw finansowych i pobudzi¢ rozwdj gospodarczy,

propagowanie metod osiggania spdjnej realizacji wymogdéw kapitatowych II filaru w odpowiedzi na bafki cenowe
obejmujace okreSlone skladniki aktywow lub na problemy zwigzane z podaza pieniadza,

regulowanie wzajemnych powigzan miedzy rynkami finansowymi i polityka makroekonomiczng, aby zapewnié
stabilnosci, przejrzysto$¢ i odpowiedzialno§¢ oraz ograniczy¢ czynniki zachgcajace do podejmowania nadmiernego
ryzyka,

regularna ocena ewolugji cen aktywéw oraz wzrostu akgji kredytowej w panstwach cztonkowskich oraz ich wplywu
na stabilno§¢ finansowa i zmiany rachunku biezacego, a takze realne efektywne kursy wymiany w pafstwach
cztonkowskich,

przyznanie europejskim organom nadzoru wylacznych uprawnient w zakresie nadzoru nad duzymi transgranicznymi
instytucjami finansowymi,

Zalecenie 7: Poprawa wiarygodnosci danych statystycznych UE

Akt ustawodawczy, ktéry ma zostaé przyjety, powinien mie¢ na celu:

— zapewnienie $cislej realizacji uzgodnionych zobowigzan politycznych w dziedzinie statystyki,

— rozszerzenie uprawnienn dochodzeniowych Komisji (Eurostat), w tym takich jak kontrole na miejscu bez wcze$niej-

szego ostrzezenia oraz dostgp do wszystkich informacji rachunkowych i budzetowych — w tym posiedzenia
z udzialem os6b lub agencji zaznajomionych z tymi sprawami, takich jak niezalezni ekonomisci, organizacje bizne-
sowe i zwiazki zawodowe — stuzacych do oceny stanu finanséw publicznych; w stosownych przypadkach $rodkom
tym powinno towarzyszy¢ zwigkszenie jej zasobow budzetowych i kadrowych,
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— wymaganie od panstw czlonkowskich dostarczania Komisji (Eurostat) danych zgodnych z zasadami statystycznymi
okre$lonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r.
w sprawie statystyki europejskiej (1),

— wymaganie od panstw czlonkowskich podania, ktére dane przekazane Komisji (Eurostat) sa poparte raportem nieza-
leznego bieglego rewidenta,

— ustalenie kar finansowych i pozafinansowych za dostarczanie danych statystycznych niezgodnych z zasadami staty-
stycznymi okre$lonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009,

— dokonanie przegladu koniecznosci wigkszej harmonizacji danych odnoszacych si¢ do proponowanych w niniejszym
zalgczniku ram zarzadzania gospodarczego; w szczegdlnosci zapewnienie odpowiedniej jakosci ram dla europejskich
danych statystycznych niezbednych do poprawy ram analitycznego nadzoru, w tym tabeli wynikow, dla skutecznego
wielostronnego nadzoru w ramach zalecenia 1,

— harmonizacja danych na temat finanséw publicznych w oparciu o ujednolicone i przyjete na calym $wiecie metody
rachunkowosci,

— zapewnienie spéjnego i otwartego ujawniania niektérych zobowigzaii pozabilansowych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do przyszlych platnosci potrzebnych na wyplate $wiadczen emerytalnych w sektorze publicznym
i na realizacj¢ dlugoterminowych uméw zawartych z sektorem prywatnym, a dotyczacych leasingu lub zapewniania
infrastruktury publicznej.

Zalecenie 8: Poprawa zewnetrznej reprezentacji Unii w dziedzinie spraw gospodarczych i walutowych

Akt ustawodawczy (oparty na art. 138 TFUE), ktéry ma zostaé przyjety, powinien mie na celu:

— dazenie do porozumienia w sprawie reprezentacji strefy euro/ UE w MFW oraz w stosownych przypadkach w innych
odpowiednich instytucjach finansowych,

— dokonanie przegladu ustaleri dotyczacych reprezentagji strefy euro/ UE w innych organach migdzynarodowych pod
katem stabilno$ci gospodarczej, monetarnej i finansowe;j,

— w duchu postanowiern TFUE wlaczenie procedury majacej na celu pelne informowanie i zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego przed przyjeciem decyzji zgodnie z jego art. 138,

— ustanowienie jasnego i ukierunkowanego miedzynarodowego planu dzialania strefy euro/UE, ktdry zagwarantuje
réwno$¢ warunkow na poziomie migdzynarodowym w unijnym planie dzialania dotyczacym regulacji i nadzoru
w dziedzinie podatkéw, walki z oszustwami i finansow,

— réwnoczesnie ze $rodkami, ktére moga i powinny zostaé podjete mozliwie jak najszybciej w obecnych ramach
instytucjonalnych, zainicjowa¢ refleksj¢ w celu okreslenia ograniczen tych ram i stworzenia mozliwosci reformy
traktatow pozwalajacej na wprowadzenie mechanizméw i struktur niezbednych do osiagnigcia spdjnego
i skutecznego zarzadzania gospodarka, jak réwniez realnej konwergencji makroekonomicznej pomigdzy panstwami
cztonkowskimi strefy euro a panstwami czlonkowskimi UE w ogéle.

() Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164.
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