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Wtorek, 23 listopada 2010 r.
Wspoélpraca cywilno-wojskowa i rozw6j potencjatu cywilno-wojskowego
P7 TA(2010)0419

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie wspolpracy cywilno-
wojskowej i rozwoju potencjalu cywilno-wojskowego (2010/2071(INI))

(2012/C 99 E/02)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa pt. ,Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie”, przyjeta
przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r., oraz sprawozdanie z jej wdrozenia, zatytulowane
,Zapewniane bezpieczenstwa w zmieniajgcym si¢ Swiecie”, zatwierdzone przez Radg Europejska
w dniach 11-12 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac strategie bezpieczenistwa wewnetrznego Unii Europejskiej, zatwierdzona przez Rade Euro-
pejska w dniach 25-26 marca 2010 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady na temat WPBIO, przyjete dnia 26 kwietnia 2010 r.,

— uwzgledniajac konkluzje w sprawie WPBIO i deklaracje pt. ,Dziesie¢ lat WPBIO — wyzwania i szanse”,
przyjete przez Rade w dniu 17 listopada 2009 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki bezpieczefistwa i obrony,
przyjete przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2008 r., oraz o$wiadczenie w sprawie zwigkszenia
potencjatu, przyjete przez Rade w dniu 11 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji, przyjete przez Rade Europejska w Santa Maria da Feira w dniu
20 czerwca 2000 r. oraz w Goteborgu w dniu 16 czerwca 2001 r., program UE na rzecz zapobiegania
konfliktom z uzyciem sily, przyjety réwniez w Goteborgu w dniu 16 czerwca 2001 r., cywilny cel
podstawowy na rok 2008, zatwierdzony przez Rade Europejska w dniu 17 grudnia 2004 r., oraz
cywilny cel podstawowy na rok 2010, zatwierdzony przez Rade w dniu 19 listopada 2007 r.,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji przyjete przez Rade Europejska w Helsinkach w dniu 11 grudnia
1999 r. (cel podstawowy na rok 2003) oraz cel podstawowy na rok 2010, zatwierdzony przez Rade
w dniu 17 maja 2004 r.,

— uwzgledniajgc konkluzje Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie poprawy bezpieczenstwa chemicz-
nego, biologicznego, radiologicznego i jadrowego (CBR]) w Unii Europejskiej oraz zatwierdzenia planu
dzialania UE w dziedzinie CBR],

— uwzgledniajac dokument Rady z dnia 3 grudnia 2008 r. dotyczacy wprowadzania w Zycie rezolucji RB
ONZ nr 1325 wzmocnionej przez rezolucje RB ONZ nr 1820 w kontek$cie WPBiO oraz dokument
Rady z dnia 14 wrze$nia 2006 r. w sprawie uwzgledniania praw czlowieka w WPBIO,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie trzesienia ziemi na Haiti, w ktorej
wzywa do utworzenia unijnych sil ochrony ludnosci (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wdrazania europejskiej strategii
bezpieczefistwa oraz wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony (?),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0015.
(®) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0061.
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— uwzgledniajgc decyzje Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (1),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu PE,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0308/2010),

Uwagi ogdlne

1. przypomina, ze UE zobowigzala si¢ do okreslania i prowadzenia wspdlnych strategii politycznych
i dzialaf na rzecz utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i zwigkszenia bezpieczenistwa migdzynaro-
dowego zgodnie z zasadami Karty ONZ, a takze do utrwalania i wspierania demokracji, praworzadnosci,
praw czlowieka oraz zasad prawa miedzynarodowego, a takze pomocy ludnosci poszkodowanej wskutek
klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez czltowieka;

2. zwraca uwagg, Ze bezpieczefistwo wewngtrzne jest coraz silniej powigzane z bezpieczefistwem
zewnetrznym oraz ze poprzez rozwijanie swojego potencjatu i strategii politycznych w zakresie zarzadzania
kryzysowego, zapobiegania konfliktom i budowania pokoju zgodnie z powyzszymi celami Unia Europejska
pomaga zapewni¢ bezpieczenstwo wlasnym obywatelom;

3. podkresla, ze UE — gltéwnie przez cywilne zarzadzanie kryzysowe — w zdecydowany sposob przy-
czynia si¢ do zapewnienia bezpieczefistwa Swiatowego, co jest zgodne z jej gléwnymi warto$ciami
i zasadami;

4. podkresla, ze skuteczne reagowanie na aktualne kryzysy i zagrozenia dla bezpieczenstwa, w tym kleski
zywiolowe, czgsto wymaga uwzglednienia zaréwno potencjalu podmiotéw cywilnych, jak i wojskowych
oraz SciSlejszej wspdlpracy miedzy nimi; przypomina, ze rozwdj kompleksowego podejscia UE oraz jej
facznego potencjalu w zakresie wojskowego i cywilnego zarzadzania kryzysowego to charakterystyczne
elementy WPBIO, stanowigce jej gléwng warto$¢ dodang; jednocze$nie przypomina, ze WPBIO nie jest
jedynym dostepnym narzedziem i Ze misje w ramach WPBIiO powinny by¢ wykorzystywane jako czg$é
szerszej strategii UE;

5. przypomina, ze potrzebna jest biala ksiega UE na temat bezpieczefistwa i obrony oparta na systema-
tycznych i rygorystycznych kontrolach bezpieczenstwa i obrony prowadzonych przez panstwa w oparciu
o wspélne kryteria i wspdlny harmonogram, w ktérej jasniej zdefiniowano by cele, interesy i potrzeby Unii
w zakresie bezpieczefistwa i obrony w odniesieniu do dostepnych Srodkéw i zasobdw; podkresla, ze w tej
bialej ksiedze nalezy zdefiniowaé obszary i warunki, w ktorych pozadana jest Scilejsza wspdlpraca cywilno-
wojskowa, aby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia tych celow; uwaza, ze biala ksigga UE powinna wyraznie
wskazywaé mozliwosci laczenia zasobéw na szczeblu UE, a takze krajowej specjalizacji i harmonizacji
potencjalu w celu osiggniecia znaczacego efektu skali;

Poprawa koordynacji cywilno-wojskowej

6.  podkresla, ze ustanowienie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) powinno przyczynic sie
do dalszego rozwoju prawdziwie kompleksowego podejécia europejskiego do cywilnego i wojskowego
zarzadzania kryzysowego, zapobiegania konfliktom i budowania pokoju oraz zapewni¢ UE odpowiednie
struktury, odpowiednig liczbe personelu i zasoby finansowe w celu realizacji jej zadan na arenie $wiatowej
zgodnie z Karta ONZ;

7. w pelni popiera transfer struktur WPBiO — w tym Dyrekcji ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania,
Komoérki Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych, personelu wojskowego UE oraz Centrum Sytua-
cyjnego — do ESDZ, pod bezposrednim zwierzchnictwem wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przed-
stawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa; przypomina ztozona przez wiceprzewod-
niczaca Komisji/ wysoka przedstawiciel obietnice zadbania o Scista wspdlprace i synergie z odpowiednimi
jednostkami Komisji przeniesionymi do ESDZ, zajmujgcymi si¢ planowaniem i programowaniem dzialan
antykryzysowych oraz dzialan stuzacych zapobieganiu konfliktom i budowaniu pokoju; wzywa wiceprze-
wodniczaca Komisji/ wysoka przedstawiciel do dopilnowania, by jednostki te pracowaly na réwnych zasa-
dach ze strukturami WPBIiO; podkresla, Ze nie mozna zaakceptowaé prowadzenia przez struktury WPBIiO
oficjalnych lub nieoficjalnych kontroli planowania i programowania $rodkéw finansowanych w ramach
Instrumentu na rzecz Stabilnosci, i nalega, by nie likwidowaé przeniesionych do ESDZ struktur Komisji;

() Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30-40.
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8.  ze wzgledu na rozwdj kompleksowego podejscia UE zachgca réwniez do Scistej koordynacji pomigdzy
ESDZ i wszystkimi odno$nymi jednostkami dzialajacymi nadal w ramach Komisji, a zwlaszcza tymi, ktore
odpowiadajg za kwestie zwigzane z rozwojem, pomoca humanitarng, ochrona ludnosci i zdrowiem publicz-
nym; podkresla potrzebe stworzenia bezpo$rednich powigzan pomigdzy agencjami ds. ESDZ oraz WPBIO,
a mianowicie Europejska Agencja Obrony, Instytutem UE ds. Badain nad Bezpieczefistwem, Europejskim
Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony oraz Centrum Satelitarne UE;

9.  zwraca uwage na role centrum monitorowania i informacji Komisji w ufatwianiu koordynacji akcji
pomocowych w przypadku katastrof w ramach mechanizmu ochrony ludnosci i podkresla, ze wiceprze-
wodniczaca Komisjif wysoka przedstawiciel w ramach jej uprawnien jako wiceprzewodniczgcej Komisji
powinna zapewni¢ Scista wspolprace pomiedzy tym centrum a ESDZ; apeluje o lepsza koordynacje
i szybsze rozmieszczanie Srodkéw wojskowych w  kontekScie pomocy w przypadku katastrof,
a szczegélnie mozliwosci w zakresie transportu powietrznego, w oparciu o dos$wiadczenia nabyte na
Haiti i przy uwzglednieniu faktu, Ze operacje pomocowe w przypadku katastrof majg gtéwnie charakter
cywilny; apeluje ponownie o dalsze usprawnienie mechanizmu ochrony ludnosci w celu stworzenia dobro-
wolnych rezerw $rodkéw panstw czlonkowskich utrzymywanych w gotowosci do bezzwlocznego rozmiesz-
czenia w operacjach reagowania w sytuacji katastrof; proponuje, by $rodki te koordynowad i rozmieszczaé
pod nazwa unijnych sit ochrony ludnosci w celu zwigkszenia rozpoznawalnosci dzialan UE; jednoczesnie
przypomina o indywidualnej odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich za ochrong ludnosci i dzialania
kontrolne w przypadku katastrof;

10.  popiera réwniez lepsza koordynacje dzialan agencji humanitarnych panstw czlonkowskich i DG
ECHO w kontekscie operacji pomocowych prowadzonych po wystgpieniu klesk zywiolowych lub katastrof
spowodowanych przez czlowieka;

11.  wzywa Rad¢ do niezwlocznego podjecia niezbednych decyzji w celu nadania skutecznosci klauzuli
0 wzajemnej pomocy, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 TUE, a takze klauzuli solidarnosci, o ktérej mowa
w art. 222 TFUE, ktére to decyzje powinny odzwierciedla¢ kompleksowe podejicie UE oraz opieraé si¢ na
zasobach cywilno-wojskowych;

12.  przypomina pomyslny rozwdj partnerstwa dla budowania pokoju pomiedzy Komisja a organizacjami
pozarzadowymi, a ponadto przypomina, ze dobra wspélpraca pomiedzy organizacjami pozarzadowymi
oraz organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i przyszta ESDZ ma kluczowe znaczenie; wzywa Komisje
do dalszego rozwijania ram wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz do propagowania wykorzy-
stywania podmiotéw niepanistwowych w unijnych dzialaniach na rzecz zapobiegania konfliktom lub zarza-
dzania konfliktami, réwniez przez wlaczenie ich do unijnych dzialan szkoleniowych;

Poziom strategiczny

13.  jezeli chodzi o dzialania polityczno-strategiczne, z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie elementéw
cywilnych i wojskowych do Dyrekgji ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (CMPD), stanowiace krok
we wlasciwym kierunku; podkresla jednak potrzebe stworzenia odpowiedniej rownowagi miedzy poten-
cjalem cywilnym i wojskowym w zakresie planowania strategicznego, nie tylko pod wzgledem liczebnym,
ale réwniez hierarchicznym, aby w pelni wykorzysta¢ dostepne synergie; jednoczesnie podkresla potrzebe
nalezytego poszanowania réznic miedzy rolami podmiotéw cywilnych i wojskowych oraz ich odrebnych
celow i zagwarantowania, Ze kazdej operacji przyznana zostanie w kazdym konkretnym przypadku odpo-
wiednia liczba personelu;

14.  w szczegblno$ci wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/ wysokg przedstawiciel do zajecia si¢ kwestig
niedoboru kadr, jezeli chodzi o ekspertéw w dziedzinie planowania misji i rozwoju potencjatu cywilnego,
oraz do zadbania o to, aby CMPD zatrudniala wystarczajaca liczbe specjalistéw ze wszystkich prioryteto-
wych dziedzin zwigzanych z potencjalem cywilnym, do ktérych nalezg policja, wymiar sprawiedliwosci,
administracja cywilna, ochrona ludnosci i monitoring, a takze prawa czlowieka;

15.  podkresla potrzebe rutynowego rozwijania wspdlnej Swiadomosci sytuacyjnej przez wszystkie zain-
teresowane podmioty UE (ESDZ, jak réwniez wszystkie odnosne jednostki Komisji: DG DEV, DG ECHO,
DG SANCO, przy zaangazowaniu potencjalu kazdej z nich w zakresie oceny kryzysowej), co powinny
odzwierciedla¢ wszystkie dokumenty strategiczne UE na szczeblu regionalnym lub krajowym; podkresla, ze
przeksztalcone delegacje UE maja do odegrania kluczowa role w tym procesie;

16.  wzywa do zwickszenia roli szeféw delegacji UE lub specjalnych przedstawicieli UE — jezeli s3 obecni
na obszarze objetym kryzysem — w staraniach o koordynacje dzialai cywilno-wojskowych, a takze w celu
zapewnienia $ciSlejszego politycznego nadzoru na miejscu;
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Poziom operacyjny

17.  jezeli chodzi o planowanie operacyjne, apeluje o zdecydowane wzmocnienie potencjatu cywilnego
w zakresie planowania, aby doréwna¢ ambicjom dotyczacym cywilnych misji w ramach WPBiO, poprzez
konsolidacje Komérki Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CPCC), jezeli chodzi o poziom zatrud-
nienia, oraz poprzez lepszy podzial zadan miedzy poziomem strategicznym i operacyjunym; podkresla, ze
ten podzial zadan musi opierad si¢ na zroéwnowazonej i kompleksowej polityce personalnej; jest zdania, Ze
w Swietle obowigzkéw dowddcy operacji cywilnych funkcje te¢ nalezy umieicié na odpowiednim (tj.
wyzszym) szczeblu hierarchii ESDZ;

18.  ponawia swdj apel o utworzenie stalego sztabu operacyjnego UE odpowiedzialnego za planowanie
operacyjne i prowadzenie operacji wojskowych UE, ktéry zastapitby obecny system polegajacy na wykorzy-
stywaniu jednego z siedmiu dostgpnych sztabéw na zasadzie ad hoc; podkresla, ze zagwarantowatoby to
spojny laicuch dowodzenia i znacznie zwigkszyloby zdolno$¢ UE do szybkiego i spdjnego reagowania na
sytuacje kryzysowe (gtéwnie dzigki wzmocnieniu pamigci instytucjonalnej UE), a takze zmniejszyloby
koszty;

19.  jest zdania, ze sztab operacyjny powinien znajdowal si¢ obok CPCC, aby uzyska¢ maksymalne
korzysci z koordynacji cywilno-wojskowej, w tym dzigki wspélnej realizacji niektérych funkgji, oraz aby
lepiej propagowaé najlepsze praktyki wiréd unijnych pracownikéw ds. planowania; proponuje tez, by sztab
operacyjny i CPCC mogly zosta¢ zintegrowane w ramach wspélnego unijnego sztabu zarzadzania kryzy-
sowego odpowiedzialnego za planowanie operacyjne i prowadzenie wszystkich unijnych misji cywilnych,
operacji wojskowych oraz misji zwigzanych z reformg sektora bezpieczefistwa;

20.  podkresla jednak, ze trzeba nalezycie uwzgledni¢ réznice miedzy planowaniem cywilnym
a wojskowym i utrzymal odrebne lancuchy dowodzenia, przy czym dowddca operacji cywilnych
i dowddca operacji wojskowych powinni zachowal swoje kompetencje i mie¢ ten sam  status
w hierarchii ESDZ;

Budowanie potencjatu cywilnego i wojskowego UE

21.  zwraca uwagg, Ze panstwa cztonkowskie podjely szereg zobowigzani dotyczacych rozwoju potencjalu
wojskowego i cywilnego w zakresie zarzadzania kryzysowego, od posiedzen Rady Europejskiej w Helsinkach
i Santa Maria da Feira do deklaracji z grudnia 2008 r. w sprawie zwigkszenia potencjalu; wzywa panstwa
czlonkowskie oraz wiceprzewodniczaca Komisji/ wysoka przedstawiciel do zadbania o nalezyty realizacje
tych zobowiazan, aby zniwelowal razaca réznice miedzy istniejacymi zdolnoSciami operacyjnymi
a deklarowanymi celami politycznymi;

22, jezeli chodzi o dzialania zwiazane z celami podstawowymi na rok 2010, wzywa panstwa cztonkow-
skie do skoncentrowania si¢ na tworzeniu konkretnego potencjalu i do skupienia si¢ na obszarach
z potencjalem w zakresie synergii cywilno-wojskowych, szczegélnie tych juz zidentyfikowanych, aby jak
najszybciej osiggnal rzeczywiste postepy; podkresla, ze konieczne jest, by rozwdj potencjatu podlegat
konkretnym wymogom dotyczacym misji WPBiO; z zadowoleniem przyjmuje kompleksowy proces
rozwoju potencjalu w zakresie zdolnosci wojskowych w ramach Europejskiej Agencji Obrony; zacheca
do dalszych dyskusji na temat sposobu polaczenia tych dwdch proceséw rozwoju potencjalu w ramach
cywilnych i wojskowych celéw podstawowych;

23.  przychylnie odnosi si¢ do dzialan wcze$niejszych i obecnych rotacyjnych prezydencji Rady na rzecz
rozpoczecia procesu majacego na celu wyjasnienie charakteru i zakresu stalej wspolpracy strukturalnej,
przedstawionej w art. 42 ust. 6 TUE; wzywa Rade do niezwlocznego przedstawienia jasnej koncepcji stalej
wspolpracy strukturalnej, biorge pod uwage cywilno-wojskowy charakter unijnego kompleksowego podej-
Scia, oraz do przedstawienia konkretnych krokéow umozliwiajacych rozpoczecie stalej wspélpracy struktu-
ralnej w obliczu obecnego kryzysu finansowego i malejacych krajowych budzetéw na obrong w panstwach
czlonkowskich UE;

Zapewnienie personelu dla misji

24, majac na wzgledzie podjete zobowiazania polityczne, pilnie wzywa panstwa czlonkowskie do zajecia
si¢ kwestig chronicznego niedoboru cywilnego personelu uczestniczgcego w misjach w ramach WPBIO,
zwlaszcza misji EULEX Kosowo i EUPOL Afganistan, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie wysitkow na
rzecz stworzenia krajowych strategii utatwiajacych wysylanie personelu na misje; nalega, aby w ramach tych
strategii wlasciwe organy krajowe, takie jak ministerstwa spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci, wypraco-
waly, w Scislej wspdlpracy z ministerstwami obrony, bardziej ustrukturyzowane podejscie do zadania, jakim
jest okreslenie odpowiednich warunkow uczestnictwa personelu cywilnego w misjach w ramach WPBIO,
szczeg6lnie w odniesieniu do rozwoju kariery i wynagrodzenia;
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25.  w zwiazku z tym wzywa pafistwa czlonkowskie do zadbania w szczegélnosci o to, aby
w strukturach policji i wymiaru sprawiedliwo$ci udzial w misjach w ramach WPBiO byl uznawany za
istotny czynnik przyczyniajacy si¢ do rozwoju kariery oraz aby stuzbom wysylajacym cywilow na te misje
we wihasciwy sposob rekompensowano tymczasowy brak pracownikéw; jest zdania, Ze Rada powinna
zadba¢ o to, aby stawki dzienne dla personelu misji WPBIiO byly dostosowane do warunkéw, w jakich
odbywa si¢ dana misja;

26.  przypomina o potrzebie zastosowania si¢ do rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1325, ktéra
wymaga opartego na réwnowadze plci w zakresie zatrudnienia i szkolenia podejscia do wszystkich misji
i uwzglednienia kwestii réwnouprawnienia plci we wszystkich podejmowanych dzialaniach; podkresla, ze
odpowiednia liczba kobiet w misjach cywilnych i wojskowych jest podstawowym warunkiem powodzenia
tych misji, czy to jesli chodzi o operacje utrzymywania pokoju czy operacje niesienia pomocy, jak rowniez
jesli chodzi o dyplomatyczne wysitki mediacyjne, poniewaz pozwala na odpowiednie uwzglednienie
potrzeb, praw i intereséw kobiet oraz zapewnienie zaangazowania kobiet w dzialania i cele misji; przypo-
mina, ze panstwa czlonkowskie UE powinny opracowaé krajowe plany dzialania celem zapewnienia zgod-
nosci z rezolucja nr 1325;

Szkolenia

27.  podkresla potrzebe zapewnienia przed wyjazdem na misje odpowiednich szkolen, ktére moglyby
obejmowaé ¢wiczenia wojskowe dla personelu cywilnego, w tym ¢wiczenia na wypadek sytuacji awaryjne;j,
i cywilne szkolenie lub ¢éwiczenia dla personelu wojskowego; zdecydowanie zaleca, aby panstwa cztonkow-
skie prowadzily rejestr cywiléw mogacych wyjecha¢ na misje, wraz z odpowiednimi kompetencjami, szcze-
g6lnie tych przeszkolonych do udzialu w misjach prowadzonych wraz z sitami wojskowymi;
z zadowoleniem przyjmuje stosowang przez niektore panstwa czlonkowskie praktyke, zgodnie z ktéra
za rekrutacje i szkolenie personelu cywilnego udajacego si¢ na misje odpowiada specjalna scentralizowana
agencja;

28.  popiera rozwijanie Srodowiska programu Goalkeeper przez Rad¢ w celu ulatwienia rekrutacji
i szkolenia personelu dla misji cywilnych;

29.  przypomina o finansowanej przez Komisj¢ europejskiej grupie ds. szkolen i podkresla, ze jedna
z lekcji wyniesionych z doswiadczenia tej grupy jest fakt, ze inwestowanie w szkolenia musi by¢ polagczone
z rzeczywistym rozmieszczaniem misji; wyraza zadowolenie z faktu, Ze Komisja kladzie nacisk na to, aby
kolejny projekt szkolenia cywiléw, finansowany ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Stabilno$ci, byt skiero-
wany do ekspertéw juz zidentyfikowanych jako osoby, ktére wezmg w przyszlosci udzial w misjach;

30.  zgodnie z zaleceniami Rady z 2008 r. podkresla, ze Europejskie Kolegium Bezpieczefistwa i Obrony
(EKBiO) powinno odgrywaé wigksza rol¢ w obszarze budowania potencjatu i szkoleri z zakresu skutecznego
zarzadzania kryzysowego w zwiazku z utworzeniem ESDZ; pilnie wzywa Rade do poprawy infrastruktury
szkoleniowej i sytuacji w zakresie zatrudnienia w EKBiO, m.in. przez zapewnienie mu stalej siedziby, aby
zagwarantowaé trwale i skuteczne szkolenia na poziomie strategicznym, operacyjnym i taktycznym dla
personelu cywilnego i wojskowego panstw czlonkowskich i instytucji UE; wzywa do stworzenia stypendiéw
dla mlodych absolwentéw, ktorzy cheg specjalizowac si¢ w dziedzinach, w ktérych istnieje zapotrzebowanie
na fachowcow;

31.  wzywa do podjecia dzialan przygotowawczych w celu opracowania i udostgpnienia szkolen doty-
czacych mediacji i dialogu w $wietle powstania ESDZ, zgodnie z koncepcja zwigkszenia potencjatu UE
w zakresie dialogu i mediacji przyjeta przez Rade w 2009 r.;

Sprawne finansowanie

32, zacheca do dalszych dzialan na rzecz szybszego udostgpniania $rodkéw finansowych na misje
cywilne oraz uproszczenia procedur decyzyjnych i uzgodniefi wykonawczych; podkresla, ze odnosne depar-
tamenty Komisji muszg $cisle i na réwnych zasadach wspoétpracowaé ze strukturami zarzgdzania kryzyso-
wego w ESDZ, aby umozliwi¢ sprawne finansowanie poczatkowe misji cywilnych; domaga si¢, aby w imig
przejrzystosci i odpowiedzialnoéci utworzy¢ jedna pozycje w budzecie dla kazdej misji WPBIO;

33.  wzywa Rade, by po konsultacjach z Parlamentem Europejskim podjela niezwlocznie odpowiednie
decyzje w sprawie utworzenia funduszu poczatkowego, o ktérym mowa w art. 41 TUE; zwraca si¢ do
wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel, aby po utworzeniu funduszu regularnie informowala
Parlament o aktualnej sytuacji;
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Instrumenty zarzgdzania kryzysowego

34.  z zadowoleniem przyjmuje koncepcje zintegrowanych jednostek policji, tj. solidnych, elastycznych
i zdolnych do wspéldziatania sit szybkiego reagowania, ktére moga wykonywal zadania zwigzane
z egzekwowaniem prawa i ktére w pewnych okolicznosciach mozna réwniez wysyla¢ w ramach operacji
wojskowej i pod dowddztwem wojskowym; zwraca uwage na udang realizacje tej koncepcji w Bosni
i Hercegowinie w ramach misji EUFOR Althea oraz w ramach misji EULEX w Kosowie; podkresla, ze
jednostki takie sa potrzebne, poniewaz nadaja si¢ szczegélnie do interwencji w sytuacjach nieustabilizowa-
nych, zwlaszcza w okresie przejscia z dowddztwa wojskowego na cywilne; zaleca panstwom czlonkowskim,
aby inwestowaly w rozwdj takiego potencjatu;

35.  w tym kontekScie w pelni popiera wykorzystanie europejskich sit zandarmerii, ktére moga podlegaé
dowddztwu wojskowemu lub cywilnemu, majg zdolno$¢ do szybkiego wyslania policyjnych misji ekspedy-
cyjnych i stanowig wielce pozyteczne narzedzie w wielu operacjach zarzadzania kryzysowego, w tym
misjach stabilizacyjnych po katastrofach; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie, ktére posiadajg sily
policyjne o statusie wojskowym, do przylaczenia si¢ do tej inicjatywy;

36.  z zadowoleniem przyjmuje postepy osiggnigte w tworzeniu rezerwowej grupy ekspertow dla cywil-
nych zespoléw reagowania w celu zapewnienia zdolno$ci do dokonania szybkiej oceny sytuacji, ale podkre-
Sla, ze nalezy jeszcze bardziej rozszerzy¢ wykaz tych ekspertow; podkresla znaczenie zdolnosci dokony-
wania szybkiej oceny i analizy okolicznosci, gdyz gwarantuje ona, ze UE zareaguje na sytuacje kryzysowe
przy uzyciu najbardziej odpowiednich dostepnych Srodkéw;

37.  podkresla, ze w pierwszych godzinach od wystapienia kryzysu UE musi by¢ w stanie rozmiescié
interdyscyplinarne zespoly, ktére beda skladaé si¢ ze wszystkich ekspertéw cywilnych, wojskowych
i cywilno-wojskowych z ESDZ oraz Komisji;

38.  wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/ wysoka przedstawiciel, Rade¢ i Komisj¢ do przedstawienia
wspdlnej koncepcji nowych misji WPBIiO, o ktérych mowa w art. 43 TUE, oraz do wyjasnienia, jak beda
one prowadzone w kontekscie nawigzanej juz wspélpracy cywilno-wojskowej; w tym kontekscie zacheca je
do przyspieszenia tworzenia grupy ekspertéw ds. reformy sektora bezpieczefistwa, aby zwigkszy¢ potencjat
UE w tym zakresie;

39.  wzywa panstwa czlonkowskie do optymalnego wykorzystania istniejacych Srodkow i wprowadzenia
mechanizméw oceny wplywu przed okresleniem nowych, ambitnych celow;

40.  jest przekonany, ze grupy bojowe UE stanowig odpowiednie narzedzie dla operacji zarzgdzania
kryzysowego; ponawia swéj apel do Rady o zwigkszenie mozliwosci ich wykorzystywania oraz ich elastycz-
nosci; wzywa réwniez do zwigkszenia mozliwoéci ich wykorzystywania w ramach cywilno-wojskowych
operacji humanitarnych, przy pelnej zgodnosci ze zmienionymi wytycznymi z Oslo dotyczacymi stosowania
wojskowych i cywilnych $rodkéw obronnych przy udzielaniu pomocy ofiarom katastrof;

41.  pilnie wzywa panstwa czlonkowskie do osiagnigcia porozumienia w sprawie rozszerzenia koncepcji
wspélnych kosztéw zwigzanych z wykorzystaniem grup bojowych (kosztéw finansowanych ze $rodkéw
mechanizmu Athena) lub w sprawie wspdlnego finansowania cato$ci kosztéw przeprowadzanych przez nich
operacji zarzadzania kryzysowego; jest zdania, Ze takie porozumienie jest konieczne, aby ich uzycie stalo si¢
akceptowalne politycznie i gospodarczo oraz aby zagwarantowal, ze panstwa czlonkowskie bedace w stanie
gotowosci nie beda ponosi¢ niewspétmiernych obcigzen w trudnej sytuacji budzetowej; przypomina
w zwigzku z tym, ze w listopadzie 2009 r. Rada zwrdcita si¢ do swojego sekretariatu generalnego
0 opracowanie propozycji finansowania operacji wojskowych do omoéwienia na wysokim szczeblu
w 2010 r., ale jak dotad nie odnotowano postepéw w tym zakresie;

42.  wzywa panstwa cztonkowskie, by traktowaly grupy bojowe jako partnerstwa dlugoterminowe i nie
rozwigzywaly ich po zakonczeniu okresu gotowosci, tak aby nie zmarnowal zasobéw zainwestowanych
w ich tworzenie; wzywa do takiego wyszkolenia tych grup, by mogly wspéldziata¢ z pracownikami cywil-
nymi; proponuje tez, aby w ich sklad wchodzily jednostki cywilne lub cywilni eksperci, szczegélnie jezeli
chodzi o zintegrowane jednostki policji;

Zapewnienie $rodkow na kompleksowe zarzqdzanie kryzysowe

43.  wzywa panstwa cztonkowskie do dokladniejszej analizy mozliwosci rozwoju potencjatu podwéjnego
zastosowania w misjach cywilnych i operacjach wojskowych w ramach WPBIiO, a zwlaszcza potencjatu
transportowego, oraz do zapewnienia interoperacyjnosci szkolen i praktycznych zastosowar, do lepszego
wykorzystania istniejacych podejs¢ i potencjalu oraz do powigzania w odpowiednich przypadkach proceséw
budowania potencjatu cywilnego i wojskowego;
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Badania naukowe i technologie

44.  podkresla, ze personel wojskowy i cywilny UE bedzie coraz czgciej ze soba wspolpracowaé oraz ze
obie grupy sg w duzym zakresie narazone na te same zagrozenia, takie jak improwizowane urzadzenia
wybuchowe, oraz potrzebuja poréwnywalnych mozliwosci w takich obszarach jak transport strategiczny
i taktyczny, wsparcie logistyczne, systemy komunikacyjne, systemy gromadzenia i oceny informacji wywia-
dowczych, pomoc medyczna, bezpieczeistwo i ochrona sil, wykorzystywanie zdolnoéci do dziatania
w przestrzeni kosmicznej oraz pojazdy bezzalogowe;

45.  w zwigzku z tym podkresla potrzebe koordynacji i pobudzania inwestycji w technologie i potencjat
podwdjnego zastosowania, aby szybko zlikwidowaé luki w potencjale, a jednoczesnie unikaé zbednego
powiclania dzialan, tworzy¢ synergie i wspieral standaryzacje; przypomina o kluczowej roli, ktorg ma
w tym przypadku do odegrania Europejska Agencja Obrony w procesie okreslania potrzeb w zakresie
potencjalu, a takze sposobéw wspdlnego korzystania z tych zdolnosci, ich gromadzenia lub osiagania
przez panstwa czlonkowskie UE w celu dostarczenia tatwych do rozmieszczenia $rodkéw pozwalajacych
na pomyslne i bezpieczne prowadzenie i realizacj¢ operacji WPBIO;

46.  w tym kontekscie popiera utworzenie europejskich ram wspétpracy na rzecz badai nad bezpieczen-
stwem i obronnoscig, aby zagwarantowal komplementarno$¢ i synergie miedzy inwestycjami w badania
naukowe i technologie zwigzane z obronnoscia a inwestycjami w badania naukowe zwigzane
z bezpieczefistwem cywilnym dokonywanymi przez Komisje w ramach ramowego programu badan, na
przyklad w takich obszarach jak $wiadomos¢ sytuacyjna, bezzalogowe statki powietrzne, nadzér morski,
zwalczanie improwizowanych urzadzen wybuchowych, wykrywanie broni chemicznej, biologicznej, radio-
logicznej i jadrowej oraz ochrona przed nia, komunikacja, gromadzenie, ocena i transfer danych wywiadow-
czych oraz cyberbezpieczefistwo;

47.  zauwaza jednak, Ze wspdlpraca ta nie powinna wykraczaé poza to, co konieczne w $wietle wspot-
pracy cywilno-wojskowej w takich obszarach jak utrzymywanie pokoju, zapobieganie konfliktom, zwigk-
szenie bezpieczeristwa miedzynarodowego, zarzadzanie kryzysowe i pomoc humanitarna;

48.  z zadowoleniem przyjmuje otwarta debate ministrow obrony panstw UE, ktéra przeprowadzono na
nieformalnym posiedzeniu w Gandawie w dniach 23 i 24 wrze$nia 2010 r., poSwigcong europejskim
badaniom z zakresu obronnosci i ocenie roli Europejskiej Agencji Obrony nakreslonej w art. 42 ust. 3 TUE;

Szybkie dostawy sprzetu

49.  zacheca do dalszych wysitkéw w celu zapewnienia natychmiastowej dostepnosci calego sprzetu
potrzebnego do szybkich dzialaii cywilnych lub wojskowych w sytuacjach kryzysowych; z zadowoleniem
przyjmuje trwajace prace nad systemem zarzgdzania inwentarzem dla misji cywilnych w ramach WPBIO;
wzywa wiceprzewodniczgca Komisji/ wysoka przedstawiciel do przeprowadzenia kompleksowej analizy
kosztéw 1 korzysci celem okreslenia optymalnych rozwigzan dla kazdego rodzaju potrzebnego sprzetu;
jest zdania, ze w zaleznoSci od rodzaju sprzetu nalezy znalezé wilasciwe rozwiazanie, taczace skladowanie
na szczeblu UE, umowy ramowe i wirtualne magazyny sprzetu stanowiace wlasno$¢ panstw cztonkowskich;

50. w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje powstanie tymczasowego magazynu sprzetu cywilnego
w Bo$ni i Hercegowinie i domaga si¢ szybkich postepéw w tworzeniu stalego magazynu, aby lepiej
przygotowal UE do cywilnego zarzadzania kryzysowego;

Wspdltpraca miedzynarodowa

51.  zachgca do dalszych postepéw w obszarze wspdlnego gromadzenia zasobow i dzielenia si¢ nimi,
stanowigcego ekonomiczny sposéb zwigkszenia potencjatu, co jest tym bardziej istotne w okresie trudnosci
budzetowych; ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje dzialania majace na celu likwidacje brakéw
w zdolnoSciach lotniczego transportu strategicznego, tj. stworzenie przez wicle panstw czlonkowskich
europejskiego dowddztwa transportu lotniczego, a takze inicjatywe dotyczaca europejskiej floty transportu
powietrznego; zacheca wiceprzewodniczaca Komisji/ wysoka przedstawiciel oraz pafistwa czlonkowskie do
stosowania zalecenn Europejskiej Agencji Obrony oraz do przyspieszenia prac nad identyfikacja innych
obszaréw, w ktérych mozna by zastosowal zasady wspdlnego gromadzenia i dzielenia zasobéw, w tym
w zakresie szkolen lub wsparcia misji; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje wnioski dotyczace
utworzenia wielonarodowego korpusu $miglowcoéw wzorowanego na modelu europejskiego dowddztwa
transportu lotniczego i wykorzystywanego do zadan cywilnych i wojskowych;
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Partnerstwa
UE - ONZ

52.  przypomina, ze Rada Bezpieczefistwa ONZ jest odpowiedzialna przede wszystkim za utrzymywanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa; dlatego podkresla potrzebe bliskiej wspolpracy miedzy UE
a ONZ w obszarze cywilnego i wojskowego zarzadzania kryzysowego, szczegélnie w ramach operacji
humanitarnych, w ktérych Biuro ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej ONZ (OCHA) odgrywa gltéwna
role; wzywa do zacie$nienia tej wspolpracy, zwlaszcza na obszarach, gdzie jedna organizacja ma przejaé
dzialania drugiej, szczeg6lnie w $wietle réznych do$wiadczen z Kosowa;

53.  wzywa panistwa czlonkowskie do zadbania o to, aby wnosily wystarczajacy wklad w misje ONZ oraz
aby odbywalo si¢ to w sposéb skoordynowany; wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/ wysoka przedstawiciel
i Rade¢ do zbadania dalszych sposob6éw lepszego wspierania dziatan ONZ przez UE jako calodé, np. poprzez
uruchomienie ,pomostowych” lub prowadzonych ,poza gléwnym teatrem dzialai” operacji szybkiego
reagowania lub udostepnienie jednostek UE w ramach wigkszej misji ONZ;

54.  wzywa do lepszego monitorowania pomocy UE realizowanej za posrednictwem organizacji oenze-
towskich zgodnie ze specjalnym sprawozdaniem Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 15/2009;

UE — NATO

55.  zwraca uwage, ze poniewaz 21 z 28 czlonkéw NATO to panstwa czlonkowskie UE, bliska wspél-
praca miedzy UE i NATO ma kluczowe znaczenie dla uniknigcia powielania dzialan przy rozmieszczaniu
misji wojskowych, kiedy obie organizacje dzialaja na tym samym obszarze, bez uszczerbku dla zasady
niezaleznosci przy podejmowaniu decyzji i przy nalezytym poszanowaniu neutralnodci niektérych panistw
czlonkowskich UE; ponownie podkresla pilng potrzebe rozwiazania probleméw politycznych utrudniajacych
wspolprace UE-NATO, a ponadto wzywa do pelnego i efektywniejszego wdrozenia uzgodniefi Berlin Plus,
aby umozliwi¢ obu organizacjom skuteczne interwencje w obecnych i przyszlych sytuacjach kryzysowych;

56.  podkresla potrzebe przyznania we wspélnych dzialaniach takiego samego stopnia przejrzystosci
i zaangazowania czlonkom NATO spoza UE oraz czlonkom UE nienalezgcym do NATO, co podkreslono
w trzecim rozdziale sprawozdania NATO za 2020 r. (sprawozdanie M. Albright);

57.  wzywa pafistwa czlonkowskie nalezgce do NATO do zagwarantowania, ze nowa koncepcja strate-
giczna NATO nie doprowadzi do zbgdnego powielania dzialan w obszarze potencjatu cywilnego, co z kolei
spowodowatoby dalsze obcigzenie i tak juz ograniczonych zasob6éw; jest przekonany, ze NATO powinno
mie¢ raczej mozliwo$¢ korzystania z potencjatu cywilnego innych organizacji migdzynarodowych, takich jak
UE i ONZ;

58.  ponownie podkresla swoje poparcie dla $ciSlejszej wspdtpracy UE-NATO w budowaniu potencjalu
oraz dla jak najwickszej zgodnosci ze standardami NATO; zachgca do dalszych postepéw we wspdlnych
dzialaniach na rzecz rozwigzania problemu niedoboru $miglowcow transportowych; z zadowoleniem przyj-
muje inicjatywy dotyczace koordynacji dzialan UE i NATO w zakresie przeciwdzialania katastrofom
chemicznym, biologicznym, radiologicznym i jadrowym oraz improwizowanym urzadzeniom wybu-
chowym i $wiadczenia pomocy medycznej, poniewaz obszary te maja ogromne znaczenie zaréwno dla
misji cywilnych, jak i wojskowych;

UE — OBWE — Unia Afrykariska

59.  podkresla potrzebe Scislejszej wspotpracy miedzy UE i OBWE oraz miedzy UE i Unig Afrykanska
w odpowiednich obszarach ich dzialalnoci i usprawnienia mechanizméw wczesnego ostrzegania oraz
zapewnienia wymiany najlepszych praktyk i wiedzy fachowej w zarzadzaniu kryzysowym;

*

60. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej
Komisji/ wysokiej przedstawiciel, Radzie, Komisji, parlamentom panstw czlonkowskich, Zgromadzeniu
Parlamentarnemu NATO, a takze sekretarzom generalnym ONZ i NATO.
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