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B. majac na uwadze, ze Parlament wyrazil zgod¢ na ,strategie siedmiu punktéw” majaca na celu wdro-
zenie zapisow Traktatu z Lizbony, wspierang $rodkami budzetowymi, jednocze$nie wykazujac si¢
gotowoscig do potwierdzenia poziomu platnosci w kontekscie ogdlnego porozumienia,

C. majagc na uwadze, ze dnia 15 listopada 2010 r. komitet pojednawczy Parlamentu i Rady nie zdotat
osiaggnaé porozumienia w sprawie wspdlnego tekstu budzetu na 2011 r.,

1.  wyraza swa gotowo$¢ do ulatwienia osiagniecie porozumienia w sprawie budzetu na 2011 r.
i powigzanych elementéw w bardzo ograniczonych ramach czasowych pod warunkiem, o ile zostang
spelnione przez Komisje i Rade nastepujace warunki:

(a) osiggnigcie porozumienia w sprawie prawdziwie elastycznych mechanizméw, ktére przestrzegaja
obowigzujacych zasad wprowadzania zmian, jak okreslono w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym
z dnia 17 maja 2006 r., o ktorym zdecyduje Parlament oraz kwalifikowana wickszos¢ w Radzie,
umozliwiajac wlasciwe finansowanie w przyszlosci - w 2011 r. oraz w kolejnych latach - obszaréw
polityki wynikajacych z nowych uprawnien udzielonych UE przez Traktat z Lizbony oraz z projektu
Europa 2020;

(b) zobowigzanie si¢ przez Komisj¢ do przedstawienia do dnia 1 lipca 2011 r. konkretnych wnioskéw, na
mocy art. 311 TFUE, dotyczacych nowych zasobéw wilasnych UE, a takze zobowiazanie si¢ przez Rade
do przedyskutowania tych wnioskéw z Parlamentem w ramach procesu negocjacyjnego nowych wielo-
letnich ram finansowych (WRF), zgodnie z deklaracja nr 3 w sprawie zmiany ram finansowych poro-
zumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.;

(c) osiggnigcie miedzy trzema instytucjami porozumienia w sprawie metody wspOlpracowania, ktéra
uwzgledni udzial Parlamentu w procesie negocjowania nowych WRF oraz udzial postéw do PE
w istotnych spotkaniach oraz poprzez prowadzenie regularnych narad na poziomie przewodniczacych
Parlamentu, Rady i Komisji, zgodnie z postanowieniami art. 324 i 312 ust. 5 TFUE;

2.z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie podjete przez Komisje dotyczace europejskiej wartosci
dodanej i konsekwencji Traktatu z Lizbony dla budzetu UE oraz okrelenia ram czasowych dotyczacych
zasobow whasnych;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Standardy w zakresie praw czlowieka, standardy spoleczne i $rodowiskowe
w miedzynarodowych umowach handlowych

P7 TA(2010)0434

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw czlowieka oraz
norm spolecznych i $rodowiskowych w miedzynarodowych umowach handlowych (2009/2219
(INT))

(2012/C 99 E/07)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2, 3, 6 i 21 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajgc art. 153, 191, 207 i 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 12, 21, 28, 29, 31 i 32 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
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— uwzgledniajagc Powszechng deklaracje praw czlowieka (1948) i inne instrumenty Organizacji Narodow
Zjednoczonych w dziedzinie praw czlowieka, w szczegdlnosci Pakt praw obywatelskich i politycznych
(1966), Pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (1966), Konwencje w sprawie zniesienia
wszelkich form dyskryminacji rasowej (1965), Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet (1979) oraz Konwencj¢ o prawach dziecka (1989), Deklaracje praw ludéw tubylczych
ONZ (2007) oraz dokument dotyczacy wynikéw milenijnego szczytu ONZ, ktory odbyt si¢ w dniach
20-22 wrzesnia 2010 r. w Nowym Jorku,

— uwzgledniajgc porozumienie z Marrakeszu ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) oraz
deklaracje przyjeta przez Czwarta Konferencje Ministerialng, ktéra odbyla si¢ w listopadzie 2001 r.
w Ad-Dausze, w szczegdlnosci jej ustep 31,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 wrze$nia 1996 r. w sprawie komunikatu Komisji na temat
uwzgledniania przestrzegania zasad demokracji i praw czlowicka w umowach zawieranych przez
Wspélnote z panstwami trzecimi (COM(1995)0216) (') oraz swoja rezolucje z dnia 14 lutego
2006 r. w sprawie klauzuli dotyczacej praw czlowieka i demokracji w umowach zawieranych przez
Uni¢ Europejska (),

— uwzgledniajagc swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie otwartosci i demokragji
w handlu migdzynarodowym (®) zadajaca przestrzegania przez WTO podstawowych norm socjalnych
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz uznania przez Uni¢ Europejska decyzji MOP, w tym
ewentualnych wezwan do nalozenia sankcji, zwigzanych z powaznym naruszeniem podstawowych
norm sogcjalnych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego dotyczacego roli Unii Europejskiej w propagowaniu praw czlowieka
i demokratyzacji w krajach trzecich (COM(2001)0252) (4,

— uwzgledniajagc  komunikat Komisji ,Spoleczny wymiar globalizacji — wklad polityki unijnej
w rozszerzenie korzysSci na wszystkich” (COM(2004)0383),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie spolecznego wymiaru globaliza-
Gi (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie wykorzystywania dzieci i pracy dzieci
w krajach rozwijajacych sie ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na prace dzieci (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady na temat pracy dzieci z dnia 14 czerwca 2010 r. ('),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie sprawiedliwego handlu i rozwoju (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 maja 2007 r. w sprawie Europy w czasach globalizacji:
zewnetrznych aspektéw konkurencyjnosci (°) w  odpowiedzi na komunikat Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego na temat globalnego wymiaru Europy — konkurowanie na $wiatowym
rynku i wklad w strategie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia UE (COM(2006)0567),

) Dz.U. C 320 z 28.10.1996, s. 261.

()
() Dz.U. C 290 E z 29.11.2006, s. 107.
() Dz.U. C 112 E z 9.5.2002, s. 326.
() Dz.U. C 131 E z 5.6.2003, s. 147.
() Dz.U. C 280 E z 18.11.2006, s. 65.
() Dz.U. C 157 E z 6.7.2006, s. 84.
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)

’) Konkluzje Rady na temat pracy dzieci z dnia 14.6.2010 r., 10937/1/10.
8

9

Dz.U. C 303 E z 13.12.2006, s. 865.
Dz.U. C 102 E z 24.4.2008, s. 128.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Upowszechnianie godnej pracy dla wszystkich — wklad
Unii w realizacje programu godnej pracy na $wiecie” (COM(2006)0249),

— uwzgledniajac deklaracje ministerialng Rady Gospodarczo-Spolecznej ONZ w sprawie pelnego zatrud-
nienia i godnej pracy z 2006 r., uznajacej pelne i produktywne zatrudnienie oraz godng pracg dla
wszystkich za kluczowy element zréwnowazonego rozwoju,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie upowszechniania godnej pracy dla
wszystkich (1), domagajaca si¢ uwzgledniania norm socjalnych tytulem upowszechniania godnej pracy
w umowach handlowych zawieranych przez Uni¢ Europejska, w szczegblnosci w umowach dwustron-
nych,

— uwzgledniajac program dzialan na rzecz godnej pracy i globalny pakt na rzecz miejsc pracy MOP,
przyjete na podstawie globalnego konsensusu dnia 19 czerwca 2009 r. na Miedzynarodowej Konferencji
Pracy, a takze deklaracie MOP z 2008 r. dotyczaca sprawiedliwosci spolecznej na rzecz uczciwej
globalizacji,

— uwzgledniajac konwencje brukselska z 1968 r. w wersji ujednoliconej w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykeji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (),

— uwzgledniajgc ogdlny system preferencji obowigzujacy od 1 stycznia 2006 r. przewidujacy zwiekszenie
liczby produktéw zwolnionych z oplat celnych lub podlegajacych zmniejszonym oplatom, jak réwniez
nowa zachete dla szczegdlnie narazonych panstw o specyficznych potrzebach handlowych, finansowych
lub rozwojowych,

— uwzgledniajagc umowy zawarte przez Uni¢ Europejska z panstwami trzecimi,

— uwzgledniajac umowe o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)
a Unia Europejska podpisang w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. oraz zmiany do tej umowy z 2005
i 2010 r.,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie uméw o partnerstwie gospodarczym z krajami i regionami
AKP, szczegélnie rezolucje z 26 wrze$nia 2002 r. (}), 23 maja 2007 r. () i 12 grudnia 2007 r. (%),

— uwzgledniajac migdzynarodowe konwencje dotyczace Srodowiska, takie jak Protokél montrealski doty-
czacy substancji niszczacych warstwe ozonowa (1987), Konwencja bazylejska o kontroli transgranicz-
nego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych (1989), Protokdét z Kartaginy
o bezpieczenstwie biologicznym (2000) czy Protokét z Kioto (1997),

— uwzgledniajac rozdzial XIII umowy o wolnym handlu zawartej w pazdzierniku 2009 r. miedzy Unig
Europejska a Korea Poludniows,

— uwzgledniajac zakonfczenie negocjacji pomiedzy UE a Kolumbig i Peru w sprawie wielostronnego
porozumienia handlowego,

— uwzgledniajac wystuchanie na temat ,Stosowanie norm spolecznych oraz w zakresie ochrony $rodo-
wiska w negocjacjach handlowych” zorganizowane przez Parlament Europejski dnia 14 stycznia 2010 r.,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

02 E z 24.4.2008, s. 321.
2z 16.1.2001, s. 1.

73 E z 14.11.2003, s. 305.
102E z 24.4.2008, s. 301.
323 E z 18.12.2008, s. 361.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego i opinie Komisji Spraw Zagranicznych,
Komisji Rozwoju, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Ochrony Srodowiska Natural-
nego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A7-0312/2010),

A. majac na uwadze, ze zwigzek miedzy wymiang handlowa, prawami czlowieka i normami spolecznymi
i $rodowiskowymi stal si¢ kluczowym elementem stosunkéw gospodarczych i handlowych oraz
stanowi zasadnicza cze$¢ negocjacji uméw o wolnym handlu,

B. majac na uwadze, ze coraz czgiciej pojawiaja si¢ zaklocenia konkurencji i ryzyko dumpingu Srodowi-
skowego i socjalnego, ze szkoda — szczegdlnie — dla pracownikéw i przedsigbiorstw znajdujacych sig
w Unii Europejskiej, ktérych obowiazuja bardziej rygorystyczne normy spoleczne, $rodowiskowe
i fiskalne,

C. majac na uwadze, ze UE — w stosunkach z krajami trzecimi — powinna przyjaé strategie handlowa
oparta na wzajemnosci, lecz zréznicowang ze wzgledu na poziom rozwoju jej partneréw, zaréwno jesli
chodzi o wymogi spoleczne i Srodowiskowe, jak i w odniesieniu do liberalizacji handlu, w celu
stworzenia warunkow dla sprawiedliwej i uczciwej konkurencji miedzynarodowe;j,

D. majac na uwadze, ze fora dwustronne staly si¢ gtldéwnym miejscem osiggania celéw politycznych, tym
bardziej ze perspektywy ustanowienia wielostronnych zasad regulujacych stosunki miedzy wymiang
handlows, praca i Srodowiskiem w WTO nie sg zbyt obiecujace,

E. majac na uwadze, ze jest jednak bardzo wazne, by dazy¢ do ponownego osiggniecia réwnowagi miedzy
prawem handlowym a prawami podstawowymi oraz do wzmozenia dialogu mig¢dzy gléwnymi orga-
nizacjami migdzynarodowymi, w szczegdlnosci migdzy MOP a WTO, w celu wigkszej spdjnosci
miedzynarodowych strategii politycznych i lepszego globalnego zarzadzania,

F. majac na uwadze, ze przyczyny wprowadzania postanowien dotyczacych praw czlowieka i norm
spotecznych i srodowiskowych do migdzynarodowych uméw handlowych sg réznorakie, od pragnienia
ustanawiania sprawiedliwego i uczciwego handlu oraz zapewniania réwnych warunkéw w wymianie
handlowej (.level playing field”) do pobudek bardziej natury normatywnej — obrony uniwersalnych
wartoci uznawanych przez Uni¢ Europejska i realizacji spdjnych europejskich strategii politycznych,

G. przypomina, ze Deklaracja Narodow Zjednoczonych o prawie do rozwoju z roku 1986 potwierdza, iz
,prawo do rozwoju jest niezbywalnym prawem czlowieka, na mocy ktérego kazdy cztowiek i wszystkie
narody majg prawo do przyczyniania si¢ do i korzystania z rozwoju gospodarczego, spolecznego
i kulturowego oraz do uczestniczenia w nim”, uwaza w zwigzku z tym, ze UE ma obowigzek prze-
strzegania tego prawa, a nawet wlaczania go do migdzynarodowych uméw i traktowania jako
wytycznej europejskich strategii politycznych,

H. majagc na uwadze, Ze Traktat z Lizbony potwierdza, ze dzialania zewnetrzne Unii Europejskiej,
a wymiana handlowa jest ich integralna czg$cia, powinny by¢ prowadzone wedlug tych samych zasad,
ktére lezaly u podstaw utworzenia Unii; majagc na uwadze, ze europejski model spoteczny, laczacy
zréwnowazony wzrost gospodarczy i lepsze warunki pracy i Zycia, moze by¢ takze wzorem dla innych
partner6w; majac na uwadze, ze umowy handlowe powinny miedzy innymi by¢ spdjne z innymi
zobowigzaniami i umowami miedzynarodowymi, ktérych panstwa-strony podjely si¢ przestrzegad,
zgodnie z ich prawem wewnetrznym,

[.  majgc na uwadze znaczenie zachowania poziomu norm spotecznych i $rodowiskowych obowigzuja-
cych w Unii Europejskiej oraz przestrzegania ich przez przedsi¢biorstwa spoza UE dzialajace na
jednolitym rynku europejskim,

J. majac na uwadze, Ze uwzglednianie praw czlowieka i norm spolecznych i $rodowiskowych
w umowach handlowych moze stanowi¢ warto$¢ dodang w takich umowach, pozwalajagc takze na
wigksza interakcje spoleczenistwa obywatelskiego, wigksze wsparcie stabilnosci politycznej i spolecznej,
co tworzy klimat bardziej sprzyjajacy wymianie handlowej,

K. majac na uwadze, Ze dziedzina handlu i ochrona praw czlowiecka oraz norm spolecznych
i srodowiskowych maja istotne znaczenie dla zapewnienia pokoju i dobrobytu na $wiecie, nie moga
jednak stanowi¢ rozwigzania wszystkich probleméw miedzy panstwami $wiata; majac na uwadze, ze
impas polityczny mozna przetamaé poprzez wzmocnienie relacji handlowych, ustanawiajgc tym samym
definicje wspdlnych interesoéw, zwlaszcza w dziedzinie ochrony Srodowiska, jako sposéb rozwiazy-
wania konfliktéw,
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L. majac na uwadze, ze inne kraje daly pozytywny przyklad wilaczania norm spolecznych do uméw
handlowych,

M. majac na uwadze, ze ogélny system preferencji jest uwarunkowany przestrzeganiem zasad miedzyna-
rodowych konwencji o prawach czlowieka i podstawowych standardéw pracy przez kraje bedace
beneficjentami oraz obejmuje specjalny system dodatkowych preferencji taryfowych stuzacych wspie-
raniu ratyfikowania i skutecznego wdrazania podstawowych konwencji migedzynarodowych odnosza-
cych si¢ do praw czlowieka i praw zwiazanych z praca, do ochrony Srodowiska i do dobrego spra-
wowania rzadéw, majac na uwadze, ze nieprzestrzeganie warunkéw moze pociggaé za sobg zawie-
szenie systemu handlu,

1. w zwiazku z tym oczekuje, aby w przyszlej strategii handlowej Unii Europejskiej handlu nie trakto-
wano jak celu samego w sobie, ale jak narzedzie umozliwiajgce wspieranie europejskich wartosci i intereséw
handlowych, a takze jak narzedzie uczciwej wymiany, umozliwiajace upowszechnianie rzeczywistego
wlaczania i wdrazania norm spolecznych i Srodowiskowych w stosunkach ze wszystkimi partnerami hand-
lowymi UE; jest zdania, Ze zasada Unii w negocjacjach powinno by¢ podejicie pozytywne, ale zarazem
prawnie wigzace; podkresla, ze uwzglednianie postanowieft dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, szcze-
g6lnie w umowach dwustronnych, jest z korzyscia dla wszystkich stron;

2. przypomina, ze polityka handlowa jest narzedziem stuzacym realizacji ogélnych celow Unii Europej-
skiej i Ze w mysl art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej polityka handlowa Unii Europejskiej
prowadzona jest ,zgodnie z zasadami i celami dziatan zewnetrznych Unii”, a w mysl art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej ma si¢ ona przyczynia¢ m.in. do ,trwalego rozwoju Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego
szacunku miedzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubdstwa oraz do
ochrony praw czlowieka, w szczegdlnosci praw dziecka, a takze do Scislego przestrzegania i rozwoju prawa
miedzynarodowego, w szczegdlnosci zasad Karty Narodéw Zjednoczonych”;

Prawa czlowieka oraz normy spoleczne i Srodowiskowe w wielostronnych stosunkach handlowych

3. zacheca do zaciesnienia wspélpracy wiclostronnej miedzy WTO i gléwnymi instytucjami ONZ
w dziedzinie praw czlowieka; jest zdania, ze szczegdlnie korzystne dla zapewnienia wielostronnych ram
handlowych przyczyniajacych si¢ do przestrzegania praw czlowieka bylyby SciSlejsze powigzania
z Wysokim Komisarzem ONZ ds. Praw Czlowieka oraz z procedurami specjalnymi; uwaza ponadto, ze
nalezy skorzysta z fachowej wiedzy Wysokiego Komisarza w panelach WTO i organu odwolawczego
w przypadku stwierdzenia przypadkéw powaznych naruszen praw czlowieka;

4. ocenia, ze powszechny okresowy przeglad praw czlowiecka w Radzie Praw Czlowieka moglby by¢
przydatnym narzedziem do monitorowania przestrzegania postanowien migdzynarodowych uméw hand-
lowych dotyczacych praw czlowieka;

5. podkresla, Ze zasadnicze znaczenie ma zacieSnienie wspélpracy z MOP, organem wlasciwym do
okreslania i negocjowania miedzynarodowych norm prawa pracy i nadzorowania ich stosowania
w prawie i w praktyce, podobnie jak pelne uczestnictwo MOP w pracach WTO;

a) wzywa do przyznania w tym celu MOP statusu obserwatora w WTO i prawa zabierania glosu podczas
konferencji ministerialnych WTO;

b) proponuje utworzenie komitetu handlu i godnej pracy w WTO, na wzér komitetu handlu i srodowiska;
nalega, aby oba komitety mialy jasno okreslony zakres kompetencji i mogly wywiera¢ konkretny wplyw;

¢) proponuje, by przedstawial MOP i Wysokiemu Komisarzowi ONZ ds. Praw Czlowieka, odpowiednie
sprawy, w ktorych podczas sporu handlowego pojawia si¢ naruszenie migdzynarodowych konwencji

pracy;

d) proponuje, by istniala droga odwotawcza w MOP, w przypadku gdy panstwo nalezace do WTO uwaza
decyzje organu rozstrzygania sporéw za kwestionowanie decyzji MOP w sprawie naruszenia konwencji

pracy;
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6. potwierdza, ze cele polegajace z jednej strony na utrzymaniu i zachowaniu otwartego
i niedyskryminujgcego wielostronnego systemu handlowego, a z drugiej na dzialaniu na rzecz ochrony
Srodowiska i promowaniu zréwnowazonego rozwoju powinny si¢ nawzajem wzmacniaé; podkresla, ze
zgodnie z art. 20 ukladu GATT panstwa czlonkowskie moga podejmowal $rodki handlowe majace na
celu ochrong Srodowiska pod warunkiem niestosowania tych srodkéw w sposéb stanowigcy arbitralng lub
nieuzasadniong dyskryminacje; zacheca panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystywania tego przepisu;

7.z zadowoleniem przyjmuje istnienie Komitetu WTO ds. Handlu i Srodowiska, ktéry powinien by¢
istotnym forum dzialania na rzecz dalszej integracji i zacie$nienia zwigzku miedzy Srodowiskiem i handlem;
wyraza nadzieje, ze rola i prace komitetu bedg si¢ rozwijaé w celu pozytywnego podejscia do najistotniej-
szych wyzwan handlowych i Srodowiskowych, przed jakimi stoi wspdlnota migdzynarodowa;

8.  podkresla znaczenie lepszego dostepu do produktow i technologii ekologicznych dla osiagniecia celéw
zrownowazonego rozwoju i zacheca wszystkie strony uczestniczace w negocjacjach do zwielokrotnienia
wysitkéw na rzecz rychlego zakonczenia negocjacji w sprawie ograniczenia lub likwidacji barier taryfowych
i pozataryfowych w odniesieniu do towaréw i ustlug zwigzanych ze $rodowiskiem, aby wesprze¢ nowe
formy polityki zatrudnienia i tworzenie miejsc pracy odpowiadajacych standardom godnej pracy MOP oraz
sposobnosci rozwoju dla wszystkich galezi przemystu europejskiego;

9.  podkresla konieczno$¢ postepéw w negocjacjach nad pozostalymi punktami art. 31 deklaracji dauhan-
skiej, dotyczacymi powigzan miedzy obecnymi zasadami WTO i szczegélowymi zobowigzaniami handlo-
wymi podjetymi w wielostronnych umowach w sprawie $rodowiska (MEA), oraz potrzeb¢ wspierania
SciSlejszej wspolpracy miedzy sekretariatami obstugujacymi te umowy i komitetami WTO, stanowigcej
istotny czynnik zapewnienia spéjnej ewolucji systemu handlowego i systemu $rodowiskowego;

10.  uwaza, Ze najlepszym instrumentem zagwarantowania internalizacji negatywnych Srodowiskowych
efektow zewnetrznych w odniesieniu do CO2 bylaby umowa wielostronna w sprawie klimatu, ale sadzi, ze
nie ma duzych szans na zawarcie takiej umowy w najblizszej przysztosci; uwaza w zwiazku z tym, ze Unia
Europejska powinna kontynuowad analize mozliwosci wdrozenia — w sektorach przemystowych rzeczywi-
$cie narazonych na przenoszenie wysokoemisyjnej produkcji poza UE — odpowiednich instrumentéw
srodowiskowych, stanowigcych uzupelnienie systemu aukcji uprawnien do emisji CO2 w EU ETS,
a zwlaszcza ,mechanizmu uwzgledniajacego koszty emisji dwutlenku wegla” w poszanowaniu zasad
WTO, gdyz mechanizm ten umozliwitby zwalczanie ryzyka transferéw emisji CO2 do krajéw trzecich;

11.  proponuje, by po wynegocjowaniu i podpisaniu miedzynarodowego porozumienia w sprawie
klimatu mozna bylo stworzy¢ prawdziwa Swiatowsa Organizacje Srodowiska, ktéra czuwataby nad wypet-
nianiem podjetych zobowiazan i przestrzeganiem standardéw $rodowiskowych; przykladowo do tej przy-
szlej organizacji obowiagzkowo odwolywano by si¢ w zakresie dumpingu $rodowiskowego;

Prawa czlowieka oraz normy spoleczne i Srodowiskowe w dwustronnych umowach handlowych

12.  zdecydowanie popiera praktyke wlaczania prawnie wigzacych klauzul dotyczacych praw czlowieka
do uméw miedzynarodowych Unii Europejskiej, lecz przypomina, ze nadal duzym wyzwaniem s3 dzialania
nastepcze i wdrazanie tych klauzul; powtarza, ze klauzule te muszg réwniez by¢ wlaczane do wszystkich
uméw handlowych i sektorowych, wraz z czytelnym i precyzyjnym mechanizmem konsultacji na wzor art.
96 umowy z Kotonu; z zadowoleniem stwierdza w zwigzku z tym, ze taka klauzula zostala wlaczona do
uméw o wolnym handlu nowej generacji;

13.  podkresla, ze takie samo podejscie polegajace na systematycznym wprowadzaniu klauzuli powinno
réwniez by¢ stosowane do uméw dwustronnych na poziomie rozdzialéw dotyczacych zréwnowazonego
rOZWOoju;

14.  stwierdza, ze podczas zawierania przyszlych uméw handlowych nalezaloby uwzglednia¢ obecny
kryzys finansowy; jest zdania, Ze nie moze to jednak prowadzi¢ do zaniedbywania norm spolecznych
i Srodowiskowych, szczegdlnie w zakresie emisji gazéw cieplarnianych i gospodarowania odpadami niebez-
piecznymi, z my$lg o osiagnigciu innych celéw;

15.  przy uwzglednieniu wspomnianych powyzej celéw zwraca si¢ do Komisji Europejskiej
o systematyczne wilaczanie do wszystkich uméw o wolnym handlu negocjowanych przez nig
z pafistwami trzecimi szeregu norm spolecznych i Srodowiskowych obejmujacego:
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a) wykaz minimalnych standardéw, ktérych powinni przestrzega¢ wszyscy partnerzy handlowi UE;
w kwestiach socjalnych standardy te powinny odpowiada¢ o$miu podstawowym konwencjom MOP
(podstawowe normy pracy) wymienionym w deklaracji MOP dotyczacej podstawowych zasad i praw
w pracy (1998); w krajach uprzemystowionych do tych o§miu konwencji nalezy doda¢ cztery konwencje
priorytetowe MOP; w kwestiach srodowiskowych i w kwestii poszanowania praw czlowicka minimalne
standardy powinny odpowiada¢ wykazowi konwencji dotyczacych Srodowiska i zasad dobrego rzadze-
nia, ktéry przewidziano w europejskim rozporzadzeniu w sprawie ogdlnego systemu preferencji;

b) wykaz dodatkowych konwencji, ktére nalezy wdrazaé¢ stopniowo i elastycznie z uwzglednieniem
rozwoju sytuacji gospodarczej, kwestii socjalnych i Srodowiskowych u danego partnera; w kwestiach
socjalnych ostatecznym celem powinno by¢ pelne i catkowite wdrozenie programu MOP na rzecz godnej

pracy;

16.  podkresla, ze przez przestrzeganie tych norm nalezy rozumie¢ zaréwno ich ratyfikacje i przeniesienie
na grunt prawa krajowego, jak i ich rzeczywiste wdrazanie na calym obszarze kraju;

17.  wzywa do umieszczania we wszystkich przyszlych umowach handlowych zakazu wykorzystywania
pracy dzieci, zwlaszcza przy wydobywaniu i obrébce mineraléw, oraz do wlaczenia do tych uméw jedno-
litego europejskiego systemu certyfikacji, ktéry zagwarantuje, Ze wwozone mineraly i ich produkty uzys-
kano bez wykorzystywania pracy dzieci w rozumieniu konwencji MOP 182, co da si¢ wykazaé w calym
tancuchu wartosci;

18.  podkresla, ze w ramach uméw o wolnym handlu mozna by bylo rozwazy¢ warunkows liberalizacje,
obejmujaca skrécenie harmonogramu znoszenia cet lub dostep do dodatkowego rynku, w przypadku prze-
strzegania norm $rodowiskowych i spolecznych;

19.  podkresla znaczenie stalego monitorowania wdrazania umowy w ramach otwartego i integracyjnego
podejscia na wszystkich etapach:

a) odnotowuje wykorzystywanie badan wplywu na zréwnowazony rozwdj, lecz uwaza, ze powinny one
by¢ réwniez przeprowadzane przed negocjacjami, w ich trakcie i po ich zakoniczeniu, aby zapewni¢ stala
oceng tego wplywu; podkresla rowniez znaczenie dzialania w pelnej zgodnosci z ich ustaleniami; uwaza
réwniez, Ze negocjatorzy powinni w wigkszej mierze uwzgledniaé priorytety i obawy wynikajace z tych

badan wplywu;

b) zwraca si¢ do Komisji, by przeprowadzila badania wplywu na prawa czlowieka w celu uzupelnienia
badan wplywu na zréwnowazony rozwéj czytelnymi wskaznikami handlowymi, opartymi na prawach
czlowieka oraz normach srodowiskowych i spolecznych;

¢) wzywa obie strony do systematycznego przedstawiania sprawozdan z ogélnych postepéw w wypelnianiu
wszelkich zobowigzan podjetych w ramach umowy;

d) zwraca si¢ do Komisji o zadbanie o to, aby parlamenty krajow partnerskich braly udzial w negocjacjach
handlowych, z myslag o wzmocnieniu zarzadzania i demokratycznej kontroli w krajach rozwijajacych sig;

) podkresla wage zaangazowania obywateli na wszystkich etapach negocjacji oraz podczas monitorowania
wdrazania umowy i zwraca si¢ w zwigzku z tym o stworzenie foréw zréwnowazonego rozwoju lub
grup konsultacyjnych stluzacych do  przeprowadzania konsultacji z partnerami spofecznymi
i przedstawicielami niezaleznego spoleczeristwa obywatelskiego;

20. wzywa do tego, aby umowy handlowe zawierane przez UE skutecznie zapewnialy najwyzsze
poziomy przejrzystosci, surowe normy w zakresie zaméwienn publicznych oraz przedstawianie sprawozdan
przez przedsigbiorstwa w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajacych sie, z podzialem na kraje, z mysla
o zwalczaniu nielegalnego wywozu kapitatu;
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21.  usilnie nalega, zeby Unia podnosita prawo dostepu do zasobéw naturalnych w negocjacjach uméw
miedzynarodowych i dochodzita praw ludnosci autochtonicznej i tubylczej w odniesieniu do dostepu do
glownych zasobow naturalnych; wzywa Komisje, zeby w negocjacje i migdzynarodowe umowy handlowe
wlaczala problematyke zakupu i wlasnosci gruntéw w krajach trzecich, w szczeg6lnosci w krajach najstabiej
rozwinietych i rozwijajacych sie;

22.  uznaje, ze rozdzial obecnie negocjowanych dwustronnych uméw dotyczacy zréwnowazonego
rozwoju jest wigzacy, lecz ze moglby by¢ bardziej rygorystyczny, gdyby przewidywat:

a) procedure skladania skarg dostepng dla partneréw spolecznych;

b) odwolywanie si¢ w celu szybkiego i skutecznego rozwigzywania sporéw dotyczacych probleméw
spolecznych lub Srodowiskowych do niezaleznej instancji — takiej jak grupa ekspertéw, wybranych
przez obie strony na podstawie ich fachowej wiedzy z zakresu praw czlowieka, prawa pracy i prawa
w dziedzinie ochrony $rodowiska; zalecenia tej instancji powinny stanowi¢ element dokladnie zdefinio-
wanego procesu, wraz z przepisami regulujgcymi ich wdrazanie;

¢) odwolywanie si¢ do mechanizmu rozwigzywania spordw, na réwni z pozostalymi stronami umowy,
przewidujacego kary majace na celu poprawe sytuacji w danych sektorach lub przynajmniej czgsciowe
zawieszenie niektérych korzysci handlowych przewidzianych w umowie w razie powazniejszego naru-
szania wymienionych standardéow;

23.  podkresla znaczenie uzupelnienia uméw o $rodki towarzyszace, w tym instrumenty pomocy tech-
nicznej i programy wspolpracy, majace na celu poprawe zdolnosci w zakresie wdrazania, a w szczegélnosci
o najwazniejsze konwencje z zakresu praw czlowieka oraz o normy spoleczne i Srodowiskowe;

Prawa czlowieka oraz normy spoleczne i srodowiskowe w jednostronnych stosunkach handlowych: GSP
i GSP +

24.  uwaza, ze 27 konwencji, ktérych ratyfikacja i skuteczne wdrozenie s3 wymagane, by méc korzystaé
z GSP +, stanowi jedyne w swoim rodzaju polaczenie konwencji w zakresie praw czlowieka, prawa pracy,
srodowiska i dobrego rzadzenia; podkresla, ze dotychczas system GSP + mial widoczny pozytywny wplyw
z uwagi na ratyfikacje tych konwencji, lecz w mniejszym stopniu jesli chodzi o ich wprowadzanie w Zycie,
a zatem pragnie polozy¢ wigkszy nacisk na $rodki towarzyszace majace postuzyé poprawie zdolnosci
wdrazania konwencji; ponadto uwaza, ze w celu zapewnienia wiarygodnosci systemu GSP + Komisja
powinna wszczaé dochodzenia, jezeli dane jednoznacznie wskazuja, ze niektére kraje nie wdrazaja wspom-
nianych 27 konwencji, i w odpowiednim przypadku anulowacé preferencje;

25.  uwaza, ze mozna by bylo ustali¢ SciSlejsze powigzanie miedzy klauzulami dotyczacymi praw czlo-
wieka i systemem GSP + w umowach Unii Europejskiej z krajami trzecimi, w szczegdlnosci w odniesieniu
do dzialan nastgpczych;

26.  zacheca Komisje, by w procesie przegladu systemu GSP uczynita go korzystnym przede wszystkim
dla panstw, ktére tego najbardziej potrzebuja, oraz by uproscila zasady pochodzenia, by kraje korzystajace
z inicjatywy ,Wszystko oprécz broni” i z systemu GSP + mogly uzyskiwaé wigksze korzysci z przyznanych
im preferencji; wnosi o opracowanie elementéw poréwnawczych, mechanizméw i kryteriéw przejrzystosci
zaréwno udzielania, jak i cofania preferencji w ramach tego systemu; domaga si¢ takze pelnego udzialu
Parlamentu Europejskiego we wszystkich etapach tego procesu, zwlaszcza w odniesieniu do wniosku Rady
dotyczacego wykazu krajéw beneficjentéw, do wszczynania dochodzen czy tez do tymczasowego zawie-
szania systemu GSP +;

27.  wzywa Komisje do przedlozenia w mozliwie krotkim terminie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
zakazujacego przywozu do Unii towaréw wytwarzanych w warunkach wspélczesnych form niewolnictwa,
pracy przymusowej, zwlaszcza pracy przymusowej grup szczegé6lnie narazonych, przy braku poszanowania
podstawowych standardow w zakresie praw czlowieka;

28. wzywa Komisje, aby na podstawie porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parla-
mentem Europejskim a Komisja zawsze kompleksowo informowala Parlament o wszelkich istotnych zagad-
nieniach podczas negocjacji dotyczacych migdzynarodowych uméw handlowych;
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29.  wzywa Komisje do zagwarantowania skutecznego przeplywu informacji w $wietle poszerzonych
uprawnien Parlamentu wynikajacych z traktatu lizboniskiego oraz do przyznania Parlamentowi statusu
stalego obserwatora poprzez oddelegowanych przedstawicieli, gwarantujac tym samym staly dostep do
wszelkich istotnych posiedzen i dokumentdw;

30.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz
rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Sprawozdanie roczne z dzialalno$ci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich za 2009 r.

P7_TA(2010)0435

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie sprawozdania rocznego
dotyczacego dzialalno$ci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2009 r. (2010/2059 (INI))

(2012/C 99 E/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne dotyczace dzialalnosci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
w 2009 r.,

— uwzgledniajac art. 24 ust.3 i art. 228 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajgc art. 41 i 43 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 1994 r.
w sprawie przepisow i ogdlnych warunkéw regulujacych wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywa-
telskich (1),

— uwzgledniajagc umowe ramowa w sprawie wspolpracy, zawarta pomigedzy Parlamentem Europejskim
i Rzecznikiem Praw Obywatelskich w dniu 15 marca 2006 r., ktéra weszla w zycie w dniu
1 kwietnia 2006 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 pazdziernika 2005 r. zatytulowany ,Uprawnienia w zakresie
przyjmowania i przekazywania komunikatéw do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
upowazniania urzednikéw stuzby cywilnej do wystepowania przed Europejskim Rzecznikiem Praw
Obywatelskich” (SEC(2005)1227),

— uwzgledniajac decyzje 2008/587/WE, Euratom Parlamentu Europejskiego z dnia 18 czerwca 2008
zmieniajacej decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom w sprawie przepisow i ogdlnych warunkow regu-

lujacych wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (2),

— uwzgledniajac dokonang przez Rzecznika Praw Obywatelskich w celu uwzglednienia zmian w statucie
zmiang przepiséw wykonawczych, ktéra weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r.,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie dzialalnosci Europejskiego Rzecznika Praw Obywa-
telskich,

— uwzgledniajgc art. 205 ust. 2 zdanie drugie i trzecie Regulaminu,

() Dz.U. L 113 z 4.5.1994, s. 15.
() Dz.U. L 189 z 17.7.2008, s. 25.
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