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3. jest bardzo zaniepokojony ogdlna praktyka opdzniania i blokowania przez Komisj¢ dochodzen
prowadzonych przez rzecznika w przypadkach dotyczacych dostepu do dokumentéw;

4. przypomina, ze w kontekécie konsultacji przewidzianych w art. 4 ust. 4 rozporzgdzenia (WE)
nr 1049/2001 Komisja musi poda¢ termin odpowiedzi dla bedacej autorem dokumentu strony trzeciej,
i podkresla, ze Komisja powinna wykorzystywac te uprawnienia w sposéb umozliwiajacy jej przestrzeganie
wlasnych terminéw (1);

5. przypomina stosowne orzecznictwo dotyczace zasady lojalnej wspdlpracy (art. 4 ust. 3 TUE), zgodnie
z ktérym instytucje Unii maja obowiazek wspolpracowaé w dobrej wierze ze soba, a takze zauwaza, ze
obowigzek ten jest jasno sformutowany w nowym art. 13 ust. 2 TUE;

6. jest zdania, ze brak wspdlpracy ze strony Komisji w tym i innych przypadkach pocigga za sobg ryzyko
oslabienia zaufania obywateli do Komisji, a takze podwazenia zdolnosci Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich i Parlamentu Europejskiego do stosownego i skutecznego nadzorowania Komisji, a co za
tym idzie, jest wbrew rzeczywistej zasadzie praworzadnosci, na ktdrej spoczywa Unia Europejska;

7. zada, zeby Komisja zobowiazala si¢ wobec Parlamentu Europejskiego do spelniania w przyszlosci
obowiazku lojalnej wspolpracy z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich;

8. uwaza, ze jezeli Komisja nie podejmie takiego zobowigzania iflub nadal bedzie dziala¢ bez checi
wspOlpracy z rzecznikiem, Parlament bedzie mogh nalozy¢ na nig sankcje, ktore mogg obejmowaé umiesz-
czenie w rezerwie czgsci budzetu Komisji przeznaczonego na wydatki administracyjne;

9. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
i Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

() Art. 5 ust. 5 szczegdlowych zasad stosowania rozporzadzenia (WE) 1049/2001, zalaczonych do decyzji Komisji
2001/937|WE, przewiduje, Ze ,konsultowana strona trzecia, bedaca autorem dokumentu, udziela odpowiedzi
w nieprzekraczalnym terminie, ktéry nie moze by¢ krétszy niz pie¢ dni roboczych, ale musi umozliwia¢ Komisji
dotrzymanie jej wlasnych terminéw na udzielenie odpowiedzi ...".

Sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej (2008)
P7_TA(2010)0437

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie 26. sprawozdania
rocznego z kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej (za rok 2008) (2010/2076 (INI))

(2012/C 99 E/10)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji zatytulowane ,Sprawozdanie z oceny systemu EU Pilot”
(COM(2010)0070),

— uwzgledniajac 25. roczne sprawozdanie Komisji z kontroli stosowania prawa wspdlnotowego (2007)
(COM(2008)0777),

— uwzgledniajgc  dokumenty robocze Komisji (SEC(2009)1683, SEC(2009)1684, SEC(2009)1685
i SEC(2010)0182),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 wrzesnia 2007 r. zatytulowany ,Skuteczna Europa — stoso-
wanie prawa wspolnotowego” (COM(2007)0502),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 20 marca 2002 r. w sprawie stosunkow ze skarzacym
w przedmiocie naruszei prawa wspélnotowego (COM(2002)0141),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie 23. rocznego sprawozdania Komisji
z kontroli stosowania prawa wspélnotowego w 2005 () r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie roli sedziego krajowego w europejskim
systemie wymiaru sprawiedliwosci (2),

— uwzgledniajgc art. 119 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentow, jak réwniez Komisji Petycji (A7-0291/2010),

1.  ubolewa, ze Komisja nie udzielita odpowiedzi na kwestie podniesione przez Parlament w poprzednich
rezolucjach, a zwlaszcza we wspomnianej rezolucji z dnia 21 lutego 2008 r.; odnotowuje brak poprawy
w zwigzku z przejrzystoscia, w szczegdlnosci w odniesieniu do projektu ,EU Pilot” i kwestii zasoboéw

ludzkich;

2. zauwaza, ze za podrednictwem projektu EU Pilot Komisja dazy do zwigkszenia ,zaangazowania,
wspolpracy i partnerstwa miedzy Komisja a panstwami czlonkowskimi” (}) i w Scislej wspolpracy
z administracjami krajowymi zastanawia si¢, jak postepowaé w zwigzku ze stosowaniem prawa Unii
Europejskiej; uwaza, ze inicjatywa ta stanowi odpowiedZ na nowa potrzebe wspdlpracy migdzy wszystkimi
instytucjami Unii Europejskiej w interesie prawidlowo funkcjonujacej, skupionej na obywatelach Unii po
przyjeciu traktatu lizbonskiego; podkresla zapisany w art. 17 TUE spoczywajacy na Komisji obowiazek
,czuwania nad stosowaniem Traktatéw i Srodkéw przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie”;

3. zauwaza, ze z jednej strony obywatele sa przedstawiani jako posiadajacy kluczows rol¢ w zapewnianiu
zgodnodci z prawem UE w terenie (%), podczas gdy z drugiej — w ramach EU Pilot — sa nawet bardziej
wykluczeni z jakiejkolwiek dalszej procedury; uwaza, Ze nie jest to zgodne z uroczystymi deklaracjami
zawartymi w traktatach, zgodnie z ktérymi ,decyzje podejmowane sg z mozliwie najwyzszym poszanowa-
niem zasady otwartosci i jak najblizej obywateli” (art. 1 TUE), ze ,instytucje Unii dzialaja z jak najwickszym
poszanowaniem zasady otwarto$ci” (art. 15 ust. 1 TFUE), a ,[w]e wszystkich swoich dzialaniach Unia
przestrzega zasady réwnosci swoich obywateli, ktorzy sg traktowani z jednakowa uwaga przez jej instytucje”
(art. 9 TUE);

4. zauwaza, Ze aby uczyni¢ system EU Pilot operacyjnym, Komisja utworzyla ,poufng baz¢ danych on-
line” (°) do komunikacji migdzy stuzbami Komisji a wladzami panstw czlonkowskich; wzywa Komisje do
przyznania Parlamentowi znaczgcego dostepu do tej bazy danych w celu umozliwienia mu wykonywania
kontroli nad wywiazywaniem si¢ przez Komisj¢ z jej roli strazniczki traktatow;

5. podkresla, ze aktywna rola obywateli Unii Europejskiej jest wyraznie okreslona w Traktacie o Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci w odniesieniu do inicjatywy obywateli europejskich; uwaza, ze mozliwo$é
okreslania przez obywateli agendy legislacyjnej jest rowniez bezposrednio zwigzana z ich obecna kluczows
rola w zapewnianiu wlasciwego stosowania prawa Unii Europejskiej oraz przejrzystosci i wiarygodnosci
odnosnych procedur;

) Dz.U. C 184 E z 6.8.2009, s. 63.

()

() Dz.U. C 294 E z 3.12.2009, s. 27.

(%) Sprawozdanie z oceny systemu EU Pilot, str. 2.

(*) Komunikat Komisji z 2002 r., str. 5: ,Komisja systematycznie podkresla istotng role, jaka skladajacy skarge odegral
w wykrywaniu przypadkéw naruszeii prawa wspdlnotowego”.

(°) Sprawozdanie Komisji zatytulowane ,Sprawozdanie z oceny systemu EU Pilot” (COM(2010)0070), str. 2.
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6. zauwaza, Ze w przygotowanym przez Komisj¢ streszczeniu sprawozdania z kontroli stosowania prawa
wspolnotowego wiecej uwagi po§wiecono jego transpozycji niz rzeczywistemu stosowaniu; wzywa Komisje,
aby w odpowiedni sposob uznala role petycji w kontroli rzeczywistego stosowania prawa wspélnotowego;
petycje s bardzo czesto pierwszym sygnalem, ze po dokonaniu transpozycji pafistwa czlonkowskie majg
zaleglosci we wdrazaniu $rodkéw prawnych;

7. jest zdania, ze w obecnej postaci roczne sprawozdania Komisji ,z kontroli stosowania prawa Unii
Europejskiej” nie daja obywatelom czy innym instytucjom wystarczajacych informacji na temat rzeczywis-
tego stosowania prawa UE, poniewaz Komisja odnosi si¢ jedynie do formalnych postepowan wszczetych
wobec panstw czlonkowskich, ktére nie dokonaly transpozycji prawa UE do swoich krajowych systeméw
prawnych; uwaza jednak, ze w interesie obywateli i Parlamentu lezaloby réwniez dysponowanie informa-
cjami o wszczynaniu przez Komisje postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlon-
kowskiego w zwigzku z nieprawidlowa lub zlg transpozycja prawa UE, z podaniem szczegdéléw tych
uchybien;

8.  pragnie zapewnienia dalszego zbierania przez Komisje szczegblowych danych na temat uchybien,
a takze swobodnego dostepu dla Parlamentu do ogétu tych danych w celu umozliwienia mu wykonywania
kontroli nad wywigzywaniem si¢ przez Komisje z jej roli strazniczki traktatéw; wskazuje, Ze zbieranie
i dzielenie takich danych na kategorie powinno by¢ spéjne z poprzednimi sprawozdaniami rocznymi
w celu udzielenia pomocy Parlamentowi w przeprowadzaniu znaczacych ocen dokonywanych przez
Komisje postepéw, niezaleznie od tego, czy uchybieniem zajmowano si¢ z uzyciem EU Pilot, czy
z wykorzystaniem poczatkowej procedury o uchybienie;

9. zauwaza, ze opOznienia we wlaSciwym stosowaniu 1 transpozycji prawa Unii Europejskiej
bezposrednio wplywaja na codzienne zZycie obywateli i korzystanie przez nich z przystugujacych im
praw, powodujac brak pewnosci prawa i uniemozliwiajac im pelne czerpanie korzysci plynacych z rynku
wewnetrznego; kladzie nacisk na wysokie koszty wynikajace z nieprzestrzegania prawa UE i niestosowania
go oraz powodowany tym brak zaufania do instytucji europejskich;

10.  wyraza ubolewanie, Ze niektére panstwa czltonkowskie nie doceniaja prawidlowego i terminowego
stosowania prawa UE; wzywa te pafstwa do nadania odpowiedniego priorytetu transpozycji i stosowaniu
przepiséw w celu uniknigcia opdznien;

11.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania — w oparciu o nowa podstawe prawng zawartg w art. 298 TFUE
— ,kodeksu proceduralnego” w postaci rozporzadzenia, okreslajacego rézne aspekty procedury naruszenia (w
tym powiadomienia, terminy, prawo do zostania wystuchanym, obowiazek podania powodéw itp.), w celu
egzekwowania praw obywateli i przejrzystoSci; przypomina Komisji, Ze jej komunikat z 2002 r. stanowi
istotny punkt odniesienia dla opracowania takiego ,kodeksu proceduralnego”;

12.  przypomina, ze Komisja Prawna niedawno utworzyla grupe roboczg ds. prawa administracyjnego UE
w celu zbadania, czy kodyfikacja prawa administracyjnego UE jest mozliwa i co taki projekt oznaczalby
w praktyce; uwaza, ze wnioski tej grupy roboczej powinny zostal uwzglednione podczas omawiania
europejskiego kodeksu administracyjnego;

13.  przypomina, zZe Komisja Prawna niedawno jednomyslnie przyjeta pismo popierajace poglady jednej
z osOb skladajacych petycje, wzywajace do stworzenia standardowej procedury administracyjnej celem
nadzorowania i egzekwowania prawa UE, ktdra — szanujgc swobode dziatania Komisji w kwestii decydo-
wania, kiedy i przeciw komu wszczaé postgpowanie — ograniczylaby te swobodg¢ do granic dobrej praktyki
administracyjnej (1);

14.  przypomina, ze Komisja jako strazniczka traktatéw ma pierwszorzedng role w zapewnianiu wiasci-
wego i terminowego stosowania prawa Unii Europejskiej przez pafistwa cztonkowskie; zacheca Komisje do
wykorzystywania wszystkich uprawniefi powierzonych jej na mocy traktatéw, w szczegélnosci nowych
postanowieni art. 260 TFUE dotyczacych uchybienia przez panstwa czlonkowskie obowigzkowi poinformo-
wania o Srodkach podjetych w celu transpozycji dyrektyw;

() ,Swoboda dzialania moze by¢ zlem koniecznym w nowoczesnym rzadzie, jednakze absolutna swoboda dzialania
w polaczeniu z zupelnym brakiem przejrzystosci jest fundamentalnie sprzeczna z zasadg pafistwa prawa” — sprawoz-
danie Frassoni Report (2005/2150(INI))w sprawie 21-ego i 22-ego rocznego sprawozdania Komisji z kontroli stoso-
wania prawa wspélnotowego (sprawozdania za 2003 i 2004 r.), s. 17 Uzasadnienia.
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15.  przypomina rezolucje Parlamentu z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie zmienionego porozumienia
ramowego miedzy Parlamentem Europejskim a Komisjg (1), w ktdrej wzywa on Komisje do ,udostepnienia
Parlamentowi zwiezlych informacji o wszystkich postgpowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego od momentu ich wszczgcia, w tym na wniosek Parlamentu w sprawach objetych
postepowaniem w sprawie uchybienia [...]" (%);

16. uwaza, ze obywatele UE powinni méc oczekiwaé od Komisji tego samego stopnia przejrzystosci,
niezaleznie czy skladaja oficjalng skarge, czy korzystaja z prawa do wniesienia petycji gwarantowanego
Traktatem; apeluje zatem o przekazywanie Komisji Petycji PE dokladnych informacji na temat stanu
zaawansowania postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom objetych réwniez otwarta petycja;
wzywa ponadto Komisj¢ do wyjasnienia poszczegélnych etapéw dzialan w imieniu Komisji Petycji
i obywateli w przypadku zapytan i skarg;

17.  popiera Srodki, ktére Komisja zaplanowalta na rok 2009 i okres pdZniejszy, majace na celu zagwa-
rantowanie przestrzegania przez panstwa czlonkowskie prawodawstwa europejskiego i apeluje
o zaangazowanie Komisji Petycji w procedury w sprawie uchybienia zobowiazaniom w przypadku petycji,
ktére sa w toku, np. petycji zwigzanych ze sprawa odpadéw w Kampanii i petycji dotyczacych prawodaw-
stwa w zakresie gospodarki wodnej w Hiszpanii;

18.  wzywa Komisj¢ do dostarczania Parlamentowi odpowiednich danych w celu umozliwienia przepro-
wadzenia analizy warto$ci dodanej, jaka wnosi EU Pilot do obecnego procesu zarzadzania sprawami doty-
czacymi uchybienia zobowigzaniom, co uzasadniloby dalsze rozwijanie tego projektu; uwaza, ze dane te
powinny na przyklad umozliwi¢ Parlamentowi sprawdzenie, czy przyznawane pafistwu czlonkowskiemu 10
tygodni na znalezienie rozwigzania konkretnej sprawy nie opdznia dodatkowo wszczecia postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom, ktérego trwanie juz jest nadzwyczaj diugie i nieokreslone;

19.  odnotowuje ze szczegdlnym zainteresowaniem zobowiazanie Komisji do systematycznego dostar-
czania oceny odpowiedzi na skarge przekazanej przez panstwo cztonkowskie; wzywa Komisje do dokony-
wania takiej oceny z poSwigceniem jej najwickszej uwagi i po dokladnej analizie dokumentacji; wzywa do
wyjasnienia roli skarzacego w procesie oceny;

20.  zwraca si¢ do Komisji o przyznanie wystarczajacych zasobéw, aby umozliwi¢ pelng kontrole wdra-
zania prawa UE, wszczynanie wlasnych postgpowan i nadawanie priorytetowego charakteru bardziej zdecy-
dowanym i systematycznym dziataniom; wzywa Komisje do dostarczania Parlamentowi, o co juz wielo-
krotnie wnoszono, jasnych i pelnych danych dotyczacych zasobéw przeznaczanych przez poszczegélne
dyrekcje generalne na postgpowanie z przypadkami naruszen, a takze zasobow przeznaczanych na projekt
EU Pilot; przypomina Komisji, ze Parlament zobowiazal si¢ do wspierania Komisji za pomoca zwigkszenia
srodkéw budzetowych na zwigkszone zasoby;

21.  wzywa Komisje do rozwazenia innowacyjnych mechanizméw, takich jak procedura wzajemnej oceny
przewidziana w dyrektywie ustugowej, co zapewni bardziej skuteczne stosowanie prawa UE;

22.  pozytywnie odnosi si¢ do powstajacego portalu ,Twoja Europa” (?), umozliwiajacego obywatelom
zalatwienie w jednym miejscu wszystkich formalnosci zwigzanych z uzyskaniem porady, dochodzeniem
swoich praw lub zlozeniem skargi; wraz z dodaniem szeroko naglosnionej inicjatywy obywatelskiej (art. 11
ust. 4 TUE) do spisu instrumentéw na rzecz uczestnictwa obywatelskiego gwaltownie zwigkszyla si¢
potrzeba wyjasnienia obywatelom tej kwestii i zapewnienia im wskazdwek; Parlament Europejski chciatby
by¢ zaangazowany w powstawanie tej strony internetowej, aby zagwarantowaé spdjnos¢ ze swoimi wihas-
nymi planami w zakresie lepszego informowania obywateli;

23.  przypomina o zobowigzaniu Rady do zachecenia panstw czlonkowskich, aby sporzadzaly
i publikowaly tabele ilustrujace korelacje pomiedzy dyrektywami i krajowymi $rodkami transpozycji;
podkresla, ze takie tabele majg zasadnicze znaczenie dla umozliwienia Komisji skutecznej kontroli $rodkéw
wykonawczych we wszystkich panstwach czlonkowskich;

24.  nalega na wzmocnienie roli Parlamentu w dziedzinach stosowania, egzekwowania i monitorowania
przepiséw dotyczacych jednolitego rynku; popiera koncepcje dorocznego forum jednolitego rynku;

(") Teksty przyjete w tym dniu, P7_TA(2010)0009.
(3) Idem, ust. 3 lit. e) tiret 5.
(%) http:/[ec.europa.eufyoureurope/
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25.  podkresla kluczows rolg tabeli wynikéw rynku wewnetrznego oraz tabeli wynikéw rynkéw konsu-
menckich w kontekscie bardziej skutecznego wykorzystywania instrumentéw monitorowania i analizy
poréwnawczej, ktére to tabele stanowia wazny posredni mechanizm dyscyplinujacy; wzywa Komisje
i panstwa cztonkowskie do zapewnienia odpowiedniego finansowania i personelu, tak aby tabela wynikéw
rynkéw konsumenckich mogla by¢ dalej rozwijana;

26.  zauwaza, ze sady krajowe odgrywaja zasadniczg rol¢ w stosowaniu prawa Unii Europejskiej i w pelni
popiera wysitki UE zmierzajace do rozszerzenia i koordynowania szkoleni sadowych dla sedziow krajowych,
przedstawicieli zawodow prawniczych, urzednikéw i urzednikéw stuzby cywilnej administracji krajowych;

27.  jest zdania, Ze kiedy Komisja rozpoczyna procedure w sprawie uchybienia zobowigzaniom skiero-
wang przeciwko panstwu czlonkowskiemu, powinna wyda¢ komunikat informujacy, ze akt stanowiacy
uchybienie wobec prawodawstwa UE moze zostaé zakwestionowany przez zainteresowanych obywateli
panstwa cztonkowskiego przed ich sadami krajowymi;

28.  przywoluje swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie szkoleni dla pracownikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci — programu sztokholmskiego; jest zdania, Ze podstawowe znaczenie ma intensyfikacja
szkolent w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci, migdzy innymi w kontekscie planu dziatania wdrazajacego
program sztokholmski;

29.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Trybu-
natowi Sprawiedliwosci, Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich i parlamentom panstw czlonkow-
skich.

Radiofonia i telewizja publiczna w ere cyfrowej: przyszlos¢ podwojnego systemu
nadawania

P7_TA(2010)0438

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie publicznych ustug
nadawczych w epoce cyfrowej: przyszto$¢ dwoistego systemu (2010/2028(INI))

(2012/C 99 E[11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 14 oraz art. 106 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalaczony do Traktatu o Unii Europejskiej protokdt nr 29 w sprawie systemu publicznego
nadawania w panstwach cztonkowskich,

— uwzgledniajgc art. 11 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie koordynagji niektérych przepisdw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panistw
czlonkowskich  dotyczacych  $wiadczenia  audiowizualnych — uslug  medialnych  (dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych) (*);

— uwzgledniajagc swoja rezolucje z dnia 19 wrzesnia 1996 r. w sprawie roli telewizji publicznej
w spoleczenstwie multimedialnym (2),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 25 wrzes$nia 2008 r. w sprawie koncentracji i pluralizmu mediéw
w Unii Europejskiej (%),

(") Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1.

() Dz.U. C 320 z 28.10.1996, s. 180.
() Dz.U. C 8 E z 14.1.2010, s. 85.
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