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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarne;j
P7_TA(2011)0005

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie realizacji Konsensusu
europejskiego w sprawie pomocy humanitarnej: przeglad Srédokresowy planu dzialania i dalsze
kroki (2010/2101(INI))

(2012/C 136 E/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej podpisany w dniu 18 grudnia
2007 r. przez przewodniczacych Rady Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europej-
skiej,

— uwzgledniajagc dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 29 maja 2008 r. okreslajacy plan dzialania
w sprawie praktycznych $rodkéw stuzacych wdrozeniu konsensusu (SEC(2008)1991),

— uwzgledniajac art. 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacy pomocy humanitarnej,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy
humanitarnej (1),

— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w sprawie promowania przestrzegania miedzynarodowego
prawa humanitarnego z dnia 23 grudnia 2005 r., uaktualnione w grudniu 2009 r., oraz konkluzje Rady
z dnia 8 grudnia 2009 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/162/WE z dnia 5 marca 2007 r. ustanawiajaca Instrument Finansowy
Ochrony Ludnosci (3),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/779/WE, Euratom z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajacg mecha-
nizm wspélnotowy ochrony ludnosci (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z grudnia 2007 r., w ktérych poproszono Komisje o jak najlepsze
wykorzystanie mechanizmu wspélnotowego ochrony ludnosci i wzmacnianie wspétpracy panstw czton-

kowskich,

— uwzgledniajac wspdlny dokument wysokiego przedstawiciela/wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej
Catherine Ashton oraz komisarz Kristaliny Georgievej w sprawie wnioskéw z reakcji Unii Europejskiej
podczas katastrofy na Haiti,
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uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 10 wrze$nia 2003 r.
zatytulowany ,Unia Europejska i Narody Zjednoczone: wybdr wielostronnosci” (COM(2003)0526),
wzywajacy do wszechstronnego zacie$nienia oraz zintegrowania stosunkéw UE-ONZ poprzez systema-
tyczny dialog polityczny, wzmocniong wsplprace, lepsze zarzadzanie kryzysowe i lepsza prewencje
oraz strategiczne partnerstwo pomiedzy Komisjg a wybranymi organizacjami ONZ,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 marca 2008 r.
w sprawie wzmocnienia zdolnoSci Unii do reagowania w przypadku katastrof (COM(2008)0130)
oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie zwickszenia zdolnosci
Unii do reagowania w przypadku katastrof (1),

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 23 lutego 2009 r.
zatytulowany ,Strategia UE na rzecz wspierania dzialan zmniejszajacych ryzyko zwiazane z klgskami
zywiolowymi w krajach rozwijajacych si¢” (COM(2009)0084),

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 31 marca 2010 r.
w sprawie pomocy humanitarnej w zakresie zywnosci (COM(2010)0126),

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie strategii dzialania na rok 2010 dla DG
ECHO,

uwzgledniajac sprawozdanie Michela Barniera z maja 2006 r. zatytulowane ,Europejskie sily ochrony
ludnosci: pomoc Europy”,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka przyjeta w dniu 10 grudnia 1948 r. przez Zgro-
madzenie Ogdlne ONZ,

uwzgledniajac konwencje genewskie z 1949 r. oraz protokoly dodatkowe z 1977 r.,
uwzgledniajac konwencje dotyczacy statusu uchodzcéw przyjeta w lipcu 1951 .,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka oraz protokél fakultatywny do niej w sprawie
angazowania dzieci w konflikty zbrojne, przyjete przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ w dniu
20 listopada 1989 r.,

uwzgledniajac podpisang w Londynie w dniu 13 kwietnia 1999 r. () Konwencje o pomocy zywno-
$ciowej, w ramach ktérej Wspdlnota Europejska zobowigzuje si¢ do reagowania w sytuacjach kryzysu
zywno$ciowego oraz reagowania na inne potrzeby zywnosciowe w krajach rozwijajacych sig,

uwzgledniajac Kodeks postepowania Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Polksiezyca oraz organizacji pozarzadowych na wypadek klesk i katastrof z 1994 .,

uwzgledniajac zasady i dobre praktyki w zakresie udzielania pomocy humanitarnej przyjete
w Sztokholmie w dniu 17 czerwca 2003 r.,

uwzgledniajac zasady partnerstwa zatwierdzone przez Narody Zjednoczone i organizacje humanitarne
na spotkaniu Globalnej Platformy Humanitarnej w 2007 r.,

uwzgledniajac wytyczne Narodéw Zjednoczonych dotyczace wykorzystania zasobéw wojska i stuzb
ochrony ludnosci w akcjach ratowniczych w razie wystapienia katastrofy (wytyczne z Oslo), zmienione
w dniu 27 listopada 2006 r.,

uwzgledniajac wytyczne z marca 2003 r. dotyczace wykorzystania zasobéw wojska i stuzb ochrony
ludnosci w celu wsparcia dzialaii humanitarnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zlozonych
sytuacjach kryzysowych (wytyczne MCDA),

() Dz.U. C 286 E z 27.11.2009, s. 15.
() Dz.U. L 163 z 4.7.2000, s. 37.
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— uwzgledniajac plan dzialania z Hyogo przyjety na $wiatowej konferencji na temat zapobiegania
i ograniczania skutkéw katastrof, ktéra odbyla si¢ w Kobe (prefektura Hyogo) w Japonii w dniach
18-22 stycznia 2005 r.,

— uwzgledniajac przeglad pomocy humanitarnej zlecony przez koordynatora pomocy w sytuacjach kryzy-
sowych ONZ i podsekretarza ds. humanitarnych w sierpniu 2005 r.,

— uwzgledniajac ustanowiony przez organizacje DARA (Development Assistance Research Associates)
wskaznik pomocy humanitarnej na 2010 r., za pomocg ktérego analizuje si¢ i klasyfikuje pomoc
udzielong przez gléwnych darczyficéw rzadowych osobom, ktére ucierpialy w wyniku katastrofy,
konfliktu czy tez sytuacji kryzysowe;j,

— uwzgledniajagc  miedzynarodowy program regul, praw i zasad interwencji miedzynarodowych
w przypadku katastrof (,wytyczne IDRL”) przyjety na 30. migdzynarodowej konferencji Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, ktdra odbyla si¢ w 2007 r. w Genewie, oraz wspélne zaangazowanie
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej na rzecz wsparcia tego programu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie europejskiego konsensusu
w sprawie pomocy humanitarnej ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie niedawnego trzgsienia ziemi na
Haiti (),

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia unijnych sit
szybkiego reagowania (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie operacji wojskowej Izraela przeciw
humanitarnemu konwojowi statkéw oraz blokady Strefy Gazy (%),

— uwzgledniajac projekt rezolucji w sprawie kryzysu humanitarnego w Somalii zlozony przez Oreste
Rossiego zgodnie z art. 120 Regulaminu (B7-0489/2010),

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje dotyczace udzielania pomocy humanitarnej w panstwach
trzecich,

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju (A7-0375/2010),

A. przywolujac wspdlng wizje pomocy humanitarnej wyrazong w Konsensusie europejskim w sprawie
pomocy humanitarnej, ktéry pokazuje zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz Scislej wspolpracy
w tej dziedzinie w celu optymalizacji jej skuteczno$ci, na rzecz zachowania i propagowania podsta-
wowych zasad humanitarnych, tj. zasad humanitaryzmu, neutralnoci, bezstronnosci i niezaleznosci,
oraz na rzecz przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego,

B. przypominajac, Ze wynikajace z konsensusu zobowigzania dotyczg zaréwno panstw cztonkowskich, jak
i Komisji Europejskiej oraz ze dzialania wymienione w planie dzialania musza w wigkszosci przy-
padkéw by¢ realizowane przez Komisje i panstwa czltonkowskie wspélnie,

C. majac na uwadze ogromny wzrost liczby i rozmiaréw katastrof naturalnych, ktérych Zrédlem jest
w szczegblnosci zmiana klimatu spowodowana dzialalnoscig czlowieka, oraz majac na uwadze, ze
na krajach uprzemystowionych ciazy odpowiedzialno$¢ historyczna; majac na uwadze wzrost liczby
ztozonych sytuacji kryzysowych, co laczy si¢ z szeregiem czynnikow, takich jak zmieniajacy sig
charakter konfliktow, stabe administrowanie i brak stabilnosci, coraz czgstsze przypadki naruszenia
miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz zmniejszenie si¢ przestrzeni humanitarnej,

) Dz.U. C 282 E z 6.11.2008, s. 273.

() D

(3 Dz.U. C 341 E z 16.12.2010, s. 5.
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() Teksty przyjete, P7_TA(2010)0235.
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D. majac na uwadze, Ze udzielanie pomocy staje si¢ coraz trudniejsze i niebezpieczniejsze, zZe rosnie
zagrozenie w stosunku do personelu humanitarnego oraz ze w roku 2008 122 pracownikéw tego
sektora zostalo zabitych,

E. majac na uwadze, Ze nalezy poswieci¢ szczegdlna uwage najbardziej zagrozonym grupom, takim jak
kobiety, dzieci i osoby przymusowo przesiedlone, oraz ze wzrost przemocy wobec kobiet oraz prze-
mocy seksualnej stanowi powazny problem podczas kryzyséw humanitarnych, kiedy to systematyczne
gwalty staja si¢ czasami formg broni wojenne;j,

F. majac na uwadze, ze coraz cz¢ciej podmioty niebedgce organizacjami humanitarnymi angazuja si¢
w dzialania pomocowe podczas kryzyséw humanitarnych, co pociaga za sobg duze ryzyko zatarcia si¢
16l podmiotéw wojskowych i podmiotéw dziatajacych w dziedzinie pomocy humanitarnej oraz powo-
duje rozmycie granic neutralnej, bezstronnej i niezaleznej pomocy humanitarnej,

G. majac na uwadze, Ze do$wiadczenia z ostatnich katastrof na Haiti i w Pakistanie wciaz wskazuja na
potrzebe wzmocnienia unijnych instrumentéw zarzadzania kryzysowego (pomoc humanitarna
i wspélnotowy mechanizm ochrony ludnosci) w zakresie skutecznosci, szybkosci, koordynacji
i dostrzegalnosci reakcji UE na katastrofy, a takze majac na uwadze, ze katastrofy te po raz kolejny
unaocznily konieczno$¢ zbudowania europejskiego potencjatu szybkiego reagowania,

H. majac na uwadze coraz wigkszg liczb¢ kryzyséw humanitarnych, duze wyzwania i potrzeby humani-
tarne, konieczno$¢ wigkszego zaangazowania w realizacje europejskiego konsensusu i planu dzialania
oraz w ogblno$wiatowg koordynacje i podzial zadaf, przy uwzglednieniu regionalnych obowigzkéw
krajéw, ktére maja potencjal, by sta si¢ gléwnymi ofiarodawcami pomocy humanitarne;j,

. majac na uwadze, ze budzet Komisji przeznaczony na katastrofy humanitarne, a konkretnie budzet DG
ECHO, nie tylko zostal zamrozony, ale w ciagu ostatnich pieciu lat nastapil wrecz jego lekki realny
spadek,

Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej i plan dzialania

1. wyraza ubolewanie, ze konsensus nie jest znany poza $rodowiskiem partneréw w dzialaniach huma-
nitarnych i wzywa do tego, aby stal si¢ on przedmiotem szkolefi, szczegdlnie szkolen dla Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), dyplomatéw panstw czlonkowskich i podmiotéw wojskowych;

2. wyraza ubolewanie z powodu braku zaangazowania si¢ panstw czlonkowskich we wdrazanie konsen-
susu i uwaza, ze nalezy zwickszy¢ role Grupy Roboczej Rady ds. Pomocy Humanitarnej i Zywnosciowej
(COHAFA) tak, aby mogla lepiej nadzorowal realizacje konsensusu — np. organizujac specjalne sesje
poswiecone wilaczaniu konsensusu do krajowych strategii humanitarnych lub przedstawiajac roczne spra-
wozdanie z dzialalnoici — oraz aby wykorzystala sw6j mandat do bardziej aktywnych dzialan na rzecz
zwrécenia uwagi innych grup roboczych Rady i Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa (KPiB) na problem
pomocy humanitarnej, zwracajagc w dalszym ciagu uwage na skuteczno$¢ i szybko$¢ koordynaciji;

3. wzywa do czynnego wspierania przez delegacje Unii w krajach trzecich rozpowszechniania i realizacji
konsensusu i jego planu dzialania wiréd przedstawicielstw pafistw czlonkowskich;

4. wzywa Komisje do zbadania mozliwosci corocznej wymiany z parlamentami panstw czlonkowskich
UE najlepszych praktyk dotyczacych realizacji przez te paristwa zobowigzan wynikajacych z europejskiego
konsensusu;

5. wnioskuje o zwigkszenie Srodkéw na pomoc humanitarng w zwigzku z coraz wigkszg liczbg operacji
humanitarnych i zwraca si¢ do organéw budzetowych o bezposrednie przeniesienie calosci lub czgsci
srodkéw z rezerwy na cele specjalne do budzetu poczgtkowego DG ECHO; podkresla réwniez znaczenie
konkretyzacji okreslonego przez OECD i Komitet Pomocy Rozwojowej (DAC) celu wynoszacego 0,7 % PNB
do 2015 r;

6. wzywa rowniez do opracowywania realistycznych budzetéw, w ramach ktérych przyznawanie
srodkow przeznaczonych na kleski zywiolowe lub na dzialania humanitarne byloby oparte na doswiad-
czeniu w zakresie wydatkéw z poprzednich lat;
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7. wzywa do podjecia dodatkowych dziatan zmierzajacych do szybszego finansowania dzialalnosci
prowadzonej w nastepstwie katastrof lub klesk zywiolowych oraz do uproszczenia procesu podejmowania
decyzji i procedur zatwierdzania dotyczacych wykonania budzetu; podkresla koniecznos¢ Scistej wspolpracy
stuzb Komisji z ESDZ, aby umozliwi¢ szybkie poczatkowe finansowanie dziatan;

8.  przypomina o znaczeniu utrzymania globalnej zroéwnowazonej reakcji przy jednoczesnym zwréceniu
szczeg6lnej uwagi na ,zapomniane kryzysy”;

9. domaga si¢ zwigkszenia Srodkéw finansowych oraz rozbudowy potencjatu i zasobéw, aby zagwaran-
towaé, ze pomoc humanitarna i ochrona ludnosci zachowaja swoj wylacznie cywilny charakter;

10.  wspiera zasadniczg role odgrywang przez NOHA (pierwsza sie¢ uniwersytetéw proponujgca ksztat-
cenie w dziedzinie pomocy humanitarnej na szczeblu europejskim) w propagowaniu wigkszego uswiada-
miania sobie $wiatowego kontekstu humanitarnego, a szczegdlnie prowadzong przez Europg polityke
reagowania na potrzeby najbardziej zagrozonych, poprzez edukacje i ksztalcenie mtodych Europejczykow;

Zasady humanitarne, migdzynarodowe prawo humanitarne oraz ochrona przestrzeni humanitarnej

11.  uznaje zasady i cele pomocy humanitarnej okreslone w konsensusie; przypomina, ze pomoc huma-
nitarna Unii Europejskiej nie jest narzedziem zarzadzania kryzysowego oraz ubolewa nad coraz wigkszym
upolitycznieniem pomocy humanitarnej i wplywem tego zjawiska na poszanowanie przestrzeni humanitar-
nej;

12.  potwierdza, ze dzialania zewnetrzne Unii Europejskiej, o ktérych mowa w Traktacie z Lizbony,
muszg przestrzega¢ zasad i zobowigzan podjetych w ramach Europejskiego konsensusu w sprawie pomocy
humanitarnej, i uwaza, ze Unia — z uwagi na swoje znaczenie polityczne i wplyw jako pierwszego
darczyncy miedzynarodowego — powinna nieustannie propagowal zasady humanitarne;

13. domaga si¢ réwniez, by personel wojskowy, cywilny oraz podmioty humanitarne uczestniczace
w interwencjach w razie katastrof lub w operacjach humanitarnych dziataly zgodnie z zasadami neutralno-
$ci, niezaleznosci i bezstronnosci;

14.  wyraza zadowolenie z przeprowadzonej w grudniu 2009 r. aktualizacji wytycznych Unii Europejskiej
W sprawie promowania przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego (MPH) i uwaza, ze
Komisja i pafistwa czlonkowskie maja do odegrania wazng role polityczng w ich wdrazaniu; pragnie
poza tym, zeby miedzynarodowe prawo humanitarne bylo przedmiotem specjalnego szkolenia w ESDZ;

15.  wzywa Komisj¢ do dopilnowania tego, by przyznane zostaly dodatkowe fundusze na promowanie
MPH i na dzialania informacyjne dotyczace MPH adresowane do oséb posiadajacych bron, mlodych ludzi,
klasy politycznej i spoleczenstwa obywatelskiego;

16.  przypomina, ze zasady i dobre praktyki dotyczace pomocy humanitarnej przyjete w czerwcu 2003 r.
klada nacisk na konieczno$¢ sprzyjania sprawozdawczosci finansowej i zachgcania do regularnej oceny
miedzynarodowej reakcji na kryzysy humanitarne, facznie z badaniem skutecznosci darczyncéw, i nalega,
aby ocena ta byla przedmiotem szerszych konsultacji m.in. z podmiotami dzialajgcymi w dziedzinie
pomocy humanitarnej;

Wspdlne ramy udzielania pomocy
Jako$¢ pomocy

17.  przypomina, ze udzielenie pomocy powinno by¢ uzaleznione wylacznie od stwierdzonych potrzeb
i stopnia podatno$ci na zagrozenia oraz ze jakos¢ i ilo$¢ pomocy zalezg przede wszystkim od wstepnej
oceny, ktérej metodologia wymaga jeszcze ulepszenia, szczegdlnie w odniesieniu do zastosowania kryteriow
oceny podatnosci na zagrozenia, zwlaszcza w odniesieniu do kobiet, dzieci i oséb niepelnosprawnych;

18.  przypomina, ze skuteczne i stale wlaczanie — a w miarg mozliwosci udzial — beneficjentéw
w gospodarowanie pomoca jest jednym z podstawowych warunkow jakosci dzialan humanitarnych,
w szczegblnosci w przypadku dlugotrwalych kryzysow;
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19.  nalega, by pomoc UE w przypadku kleski zywiolowej lub katastrofy wywolanej przez czlowieka
miala na celu wspieranie lokalnej gospodarki, na przyklad poprzez zakup jak najwiekszej ilosci zywnosci
produkgji lokalnej lub produkowanej w danym regionie czy dostarczenie rolnikom niezbednych materiatow;

20. wzywa do harmonizacji réznych metod stosowanych obecnie w dziedzinie pomocy humanitarnej
i zacheca Biuro ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej Narodéw Zjednoczonych (OCHA) do kontynuowania
prac nad stworzeniem wspélnych ram metodologicznych, w ktérych priorytetem bylyby skutecznosé
i szybkos¢ interwencji i ktére wlaczalyby w sposéb ciagly w miare mozliwosci podmioty lokalne, réwniez
niepanstwowe;

21.  intensywnie zacheca Komisje do kontynuowania prac w dziedzinach sektorowych, takich jak zywie-
nie, ochrona, réwno$¢ kobiet i mezczyzn, przemoc seksualna, uchodzcy, osoby powracajgce i osoby prze-
siedlone wewnetrznie, oraz wzywa do tego, by wymiar plci i zdrowia reprodukcyjnego byt systematycznie
obejmowany zakresem pomocy humanitarnej majacej na celu zaspokojenie pilnych potrzeb zdrowotnych;

22.  wzywa Rad¢ do skonkretyzowania zalecenia zawartego w sprawozdaniu M. Barniera, zachgcajacego
do wykorzystania, na zasadzie niewylgcznosci, najbardziej oddalonych europejskich regionéw jako punktéw
wsparcia, aby ulatwi¢ uprzednie rozlokowanie podstawowych produktéw oraz produktéw logistycznych,
ulatwiajacych rozmieszczenie europejskich srodkéw ludzkich i materialnych na wypadek pilnej interwencji
humanitarnej poza granicami Unii Europejskiej;

23.  zacheca Komisje do kontynuowania refleksji nad ewentualnymi negatywnymi skutkami pomocy
humanitarnej dla obszaréw, na ktérych jest udzielana — mianowicie nad mozliwg destabilizacja struktur
gospodarczych i spolecznych oraz nad wplywem na $rodowisko naturalne — i wzywa ja do opracowania
stosownych strategii umozliwiajacych uwzglednianie tych skutkéw juz w fazie powstawania projektow;

Réznorodno$¢ i jakos¢ partnerstwa

24, wzywa do poszanowania réznorodnosci partneréw w dziedzinie finansowania i realizowania
migdzynarodowych programéw humanitarnych — Narodéw Zjednoczonych, Migdzynarodowego Ruchu
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca, organizacji pozarzadowych — i zacheca do wigkszego
zaangazowania podmiotéw lokalnych; wzywa do odpowiedniej koordynacji i wymiany informacji pomiedzy
wszystkimi zainteresowanymi podmiotami;

25.  zwraca si¢ do wszystkich organéw rzadowych o poszanowanie waznej roli organizacji pozarzado-
wych w gromadzeniu funduszy w drodze prywatnych darowizn;

26.  popiera dalsze reformy humanitarne na szczeblu Narodoéw Zjednoczonych i wzywa do wzmocnienia
systemu koordynator6w pomocy humanitarnej, do wigkszej przejrzystosci, podejicia bardziej zorientowa-
nego na odbiorcéw, wigkszej elastycznosci w zakresie korzystania z tzw. ,pooled funds” (funduszy
z réznych zrédel) oraz do szeregu usprawnien podejScia opartego na ,klastrach” (odpowiedzialno$¢ sekto-
rowa), w oparciu o zalecenia zawarte w przegladzie pomocy humanitarnej ONZ i przy jednoczesnym
umocnieniu zasady przejrzystosci i odpowiedzialnoSci, szczegélnie jesli chodzi o koordynacje
z miejscowymi strukturami i podmiotami niepanstwowymi, uwzglednienie aspektow miedzysektorowych
oraz koordynacj¢ miedzy ,klastrami”;

Koordynacja na szczeblu migdzynarodowym i europejskim

27.  uznaje centralng rolg, jaka odgrywa ONZ, a zwlaszcza OCHA, w koordynowaniu migdzynarodowej
pomocy humanitarnej;

28.  pochwala inicjatywy majace na celu zapewnienie wigkszej spdjnosci réznych europejskich instru-
mentoéw reagowania kryzysowego i wyraza zadowolenie, ze udalo si¢ mu si¢ stworzy¢ dyrekcje generalng
odpowiedzialng jednoczes$nie za pomoc humanitarng i ochron¢ ludnosci; podkresla jednak, ze nalezy
zachowa¢ formalng odrebno$¢ mandatéw, rdl i Srodkow;

29.  wzywa Rade i Komisje do wdrozenia precyzyjnych i przejrzystych zasad wspélpracy i koordynacji
miedzy ESDZ a Komisja w ramach zarzadzania kryzysem o duzych rozmiarach poza terytorium Unii
Europejskiej oraz do aktywnego zaangazowania si¢ w pracg na rzecz widocznosci tych zasobow
i potencjatu stosowanego w tej dziedzinie;

30. przypomina, ze dzialania zewnetrzne Unii Europejskiej w zakresie praw dziecka powinny opierac si¢
na warto$ciach i zasadach zdefiniowanych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, w szczegélnosci
w art. 3, 16, 18, 23, 25, 26 i 29, jak rowniez w Konwencji ONZ o prawach dziecka i w jej protokotach
fakultatywnych;
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Wykorzystanie zasoboéw i zdolnosci wojskowych oraz stuzb ochrony ludnosci

31.  uznaje, ze podzial mandatéw podmiotéw wojskowych i podmiotéw dzialajacych w dziedzinie
pomocy humanitarnej, zwlaszcza na obszarach dotknigtych katastrofami naturalnymi i narazonych na
konflikty zbrojne, powinien by¢ jasny i ze istotne jest, aby uzycie zasobow i zdolnosci wojskowych bylto
ograniczone i stanowilo ostateczne rozwigzanie podczas operacji humanitarnych zgodnie z wytycznymi
Narodéw Zjednoczonych (wytyczne MCDA i wytyczne z Oslo) (1);

32. rzypomina Komisji i pafstwom czlonkowskim, ze pomoc humanitarng i ochrone ludnosci nalez
przyp JL1p p 3 ¢ y
postrzega¢ jako zadania czysto cywilne i jako takie takze nalezy je realizowaé;

33.  wzywa Komisje do podjecia dziatan majacych na celu zwrdcenie uwagi na specyfike pomocy huma-
nitarnej w ramach polityki zewnetrznej Unii Europejskiej i wzywa pafistwa cztonkowskie do upewnienia sig,
ze ich sily wojskowe przestrzegaja i stosuja si¢ do wytycznych Narodéw Zjednoczonych; uwaza, ze dialog
miedzy podmiotami wojskowymi i podmiotami dzialajgcymi w dziedzinie pomocy humanitarnej jest
konieczny do wzajemnego zrozumienia;

34.  uznaje, ze wykorzystanie Srodkéw ochrony ludnosci w przypadku kryzyséw humanitarnych
powinno by¢ uzaleznione od rzeczywistych potrzeb oraz spdjne z pomoca humanitarng i ja dopelniajace;
uznaje tez, ze w przypadku katastrof naturalnych Srodki te moga stanowi¢ pewien wklad w operacje
humanitarne, jesli s3 wykorzystywane zgodnie z zasadami Stalego Komitetu Migdzyinstytucjonalnego (IASC)
w tym zakresie;

35.  wzywa Komisje do przedstawienia ambitnych wnioskéw legislacyjnych ustanawiajacych europejskie
sity ochrony ludnos$ci, ktére opieralyby si¢ na optymalnym wykorzystaniu obecnego wspdlnotowego
mechanizmu ochrony ludnosci oraz na wzajemnym udostepnieniu istniejacych zasobéw krajowych, co
nie pociggaloby za sobg duzych dodatkowych kosztéw oraz umozliwitoby wykorzystanie metod spraw-
dzonych w ramach dziataii przygotowawczych; finansowanie sit ochrony ludnosci musi by¢ uzupelnieniem
Srodkéw przeznaczonych na kryzysy humanitarne;

36. uwaza, ze europejskie sity ochrony ludnosci cywilnej moglyby opiera¢ si¢ na zobowiazaniu niekt6-
rych panstw czlonkowskich do dobrowolnego udostepnienia podstawowych modutéw ochrony cywilnej,
z gbry okreSlonych i gotowych do natychmiastowej interwencji w ramach unijnych operacji koordynowa-
nych przez centrum monitorowania i informacji (MIC), a takze jest zdania, ze wigkszo$¢ tych modutdéw —
juz dostepnych na szczeblu krajowym — pozostalaby pod kontrolg tych pafistw, a utrzymywanie ich
w pogotowiu byloby podstawa dla reakcji unijnej obrony cywilnej w przypadku klesk w obrebie Unii
Europejskiej i poza jej granicami;

Cigglos¢ pomocy
Zmniejszanie ryzyka wystgpienia katastrof i zmiany klimatyczne

37.  wyraza zadowolenie z przyjecia w lutym 2009 r. nowej strategii europejskiej na rzecz zmniejszania
ryzyka wystapienia katastrof w krajach rozwijajacych sie, wzywa w tym kontekscie Komisj¢ do opracowania
programéw dotyczacych zdolnosci zapobiegania katastrofom i zarzadzania interwencjami z udzialem
rzadéw krajowych, wladz lokalnych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w krajach bedacych benefi-
cjentami, a takze wzywa do szybkiego wdrozenia tej strategii;

38.  wzywa do zwigkszonego wysitku stuzacego bardziej systematycznemu wigczaniu aspektéw strategii
do pomocowej polityki na rzecz rozwoju i polityki w dziedzinie pomocy humanitarnej;

39.  wnioskuje o powazne zwigkszenie funduszy na ten cel i podkresla, Ze finansowanie w dalszym ciggu
powinno odbywaé si¢ na malg skale, aby zapewni¢ dzialania odpowiadajace rzeczywistej sytuacji
i dostosowa¢ projekty do potrzeb lokalnych;

40. apeluje o to, aby dzialania na rzecz dostosowania si¢ do zmiany klimatu byly bardziej spdjne
z dzialaniami na rzecz zmniejszania ryzyka wystgpienia katastrof;

() Wytyczne MCDA: wytyczne dotyczgce wykorzystania zasobéw wojska i stuzb ochrony ludnosci w celu wsparcia
dzialatt humanitarnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zlozonych sytuacjach kryzysowych; marzec 2003.
Wytyczne z Oslo: wytyczne dotyczace wykorzystania zagranicznych zasobéw wojska i stuzb ochrony ludnosci
w akcjach ratowniczych w razie wystgpienia katastrofy; listopad 2007 r.
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Lgczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju

41.  wyraza ubolewanie, Ze postepy w laczeniu pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju sa stale ograni-
czone, pomimo wielu politycznych deklaracji w ostatnich latach;

42.  podkresla znaczenie przejscia we wlasciwym czasie od etapu sytuacji kryzysowej do etapu rozwoju
w oparciu o konkretne kryteria i wszechstronng oceng potrzeb;

43.  apeluje o wigksze Srodki w celu zapewnienia cigglosci pomocy oraz wzywa do rozwazan ukierun-
kowanych na elastyczno$¢ i wzajemne uzupelnianie si¢ istniejacych instrumentéw finansowych na etapie
wychodzenia z kryzysu;

44.  wzywa do skuteczniejszego dialogu i lepszej koordynacji dzialan miedzy organizacjami humanitar-
nymi a organizacjami na rzecz rozwoju dzialajgcymi na terenach dotknigtych kryzysem, jak réwniez miedzy
odpowiednimi stuzbami na szczeblu instytucji europejskich i panstw czlonkowskich;

* *

45.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz
Biuru ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA).

Rolnictwo jako sektor strategiczny w  kontekScie  bezpieczefnistwa
ZywnoS$ciowego

P7_TA(2011)0006

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie uznania rolnictwa za
sektor strategiczny w kontekscie bezpieczenstwa zywnoSciowego (2010/2112(INI))

(2012/C 136 EJ02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przysztosci wspdlnej polityki rolnej po
2013 r. (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 stycznia 2009 r. na temat wspélnej polityki rolnej i $wiatowego
bezpieczefistwa zywnosciowego (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie rolnictwa UE i zmian klimatu (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie ,Sprawiedliwego wynagrodzenia dla
rolnik6w: Poprawa funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci w Europie (#),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, partneréw
centralnych i repozytoriéw transakcji, SEC(2010)1058,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie podwyzek cen zywnosci w Unii
Europejskiej i w krajach rozwijajacych sig (%),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0286.
() Dz.U. C 46 E z 24.2.2010, str. 10.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0131.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0302.
C)

°) Dz.U. C 279 E z 19.11.2009, str. 71.
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